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1. INFORMACION GENERAL 

 
REGISTRO BP y P No: 2024152720003 
 
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: CONVENIO DE ASOCIACION PROCESO COMPETITIVO CON ENTIDAES 
SIN ANIMO DE LUCRO DECRETO 092 DE 2017 
 
DEPENDENCIA: SECRETARIO DE GOBIERNO ASUNTOS JURÍDICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO 
DE FIRAVITOBA 

DOCUMENTO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
 
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS PARA BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGÚN 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTO DE 2026 PARA 
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 
AÑO 2026 EN EL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 
 
FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: DUVAN FELIPE ORJUELA RODRÍGUEZ 
 
CIUDAD Y FECHA: FIRAVITOBA, AGOSTO DE 2026 

 

2. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDA SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN  

2.1. OBJETIVOS Y ALCANCE  
 
En virtud del principio de planeación, el municipio de Firavitoba están obligado a la elaboración previa de estudios 
y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección, así mismo se debe 
determinar sus necesidades, analizar los mecanismos más idóneos para satisfacerlas y las condiciones en las 
cuales realizarán las contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener bienes, servicios y 
obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado 

Con la presente contratación se busca contratar una persona natural o jurídica, con el fin de brindar alimentación a 
los niñas, niños y adolescentes, matriculados en las instituciones educativas oficial del municipio de Firavitoba, para 
garantizar la alimentación escolar por 75 días calendario escolar segundo semestre de la vigencia 2026. 

2.2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 
Haciendo referencia a las normas Ley 80 de 1993, LEY 1150 de 2007 y el Decreto Número 1082 de 2015, Decreto 
069 del 22 de septiembre de 2023 manual de contratación y supervisión del municipio de Firavitoba y en busca de 
la transparencia en la actividad contractual, presentamos el presente estudio previo que se analice la conveniencia 
y oportunidad de realizar la contratación.  
 
Conforme lo establecido en el artículo 2° de la constitución política de Colombia son fines esenciales del estado 
servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y 
deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia y las autoridades de la Republica están instituidas 
para proteger a las personas residentes en Colombia en su honra, vida y bienes. 
 
La ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomía para la gestión de su interés, dentro de los límites de la 
constitución y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la 
constitución y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones. 
 
En el artículo 311, de la constitución Política de Colombia se establece que el municipio como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria el mejoramiento social y cultura de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le asignen la 
constitución y las leyes. 
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Que Acuerdo N 005 de Mayo 27 del 2024 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Del Municipio de 
Firavitoba-Boyacá para el periodo 2024 – 2027 así: 
 

PLAN DE DESARROLLO – PDM 

LÍNEA ESTRATÉGICA  
Línea estratégica No. 2 FIRAVITOBA SOCIAL CON DESARROLLO EN LA GARANTIA DE 
LOS DERECHOS 

SECTOR EDUCACIÓN 

PROGRAMA 
• Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica y 

media 

• Calidad y fomento de la educación superior 

META DE RESULTADO 

• Aumentar al 100% el servicio de educación inicial 

• Mantener la tasa de coberuta en 74 % en básica primaria 

• Mantener la tasa de cobertura bruta en 59% en educación media 

• Disminuir a 1% la tasa de desercición en básica primaria 

• Incentivar a un 80% de estudiantes que se matriculen en educación superior 

 
Para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 136 de 1994, la Alcaldía Municipal cuenta con presupuesto 
aprobado, para la vigencia 2024, en el cual se encuentran partidas que permiten la disponibilidad de recursos con 
este destino.  
 
Que el artículo 44 de la Constitución Política consagra que los derechos de los niños, niñas, jóvenes y adolescentes 
son de carácter fundamental, especial y prevalente. Establece como tales entre otros: la vida, la integridad física, la 
salud, la seguridad social, la alimentación equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educación. Igualmente, 
impone que la Familia, la Sociedad, y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para su desarrollo 
armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia de estos sobre los demás 
 
Que con base en la ley 1098 de 2006 “Código de la infancia y la adolescencia” se establece como objetivos de las 
políticas públicas fortalecer la articulación interinstitucional e intersectorial, así como diseñar y poner en marcha 
acciones para lograr la inclusión de la población infantil más vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. 
Así como el derecho al desarrollo integral en la primera infancia considerando como derechos impostergables la 
atención en salud, nutrición, el esquema completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y en el 
primer mes de vida garantizar el registro civil de todos los niños y las niñas. 
 
En la legislación nacional existen normas como la Ley 715 de 2001, que asigna a los municipios y distritos del país 
recursos de transferencia de la Nación, la Ley 1098 de 2006, que adopta el Código de la Infancia y la Adolescencia 
y la Ley 1176 de 2007, que tiene coherencia con la protección de la infancia y adolescencia como el derecho a la 
alimentación, la salud y la educación, entre otros. 
 
Que desde la declaración de los derechos humanos se asigna a la educación 4 objetivos fundamentales: 
Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Este sistema recoge, en estos cuatro componentes los 
componentes esenciales del derecho a la educación. En cuanto a la ACCESIBILIDAD: Todos los niños y niñas 
deben contar con las condiciones para acceder a la educación pública y gratuita. “se debe garantizar el acceso de 
todos los niños y niñas al sistema escolar, apartando los obstáculos que impiden su ingreso”. Garantizar la 
accesibilidad supone eliminar todo tipo de discriminación: a) la económica, porque la educación debe ser gratuita 
para todos y todas e incluir los costos que implica para una familia que su hijo o hija estudie, relacionados con los 
costos académicos o complementarios de la matrícula, el uniforme, los útiles escolares, la alimentación en tiempo 
escolar y el transporte necesario para que las y los estudiantes se desplacen de sus casas a la escuela y viceversa. 
 
El objetivo del Plan Alimentación Escolar es contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los niños, niñas y 
adolescentes en edad escolar y registrados en la matrícula oficial, fomentando estilos de vida saludables y 
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario, Además contribuir 
con la permanencia de los niños, niñas y jóvenes en el sistema escolar,  Promover la implementación de proyectos 
pedagógicos transversales en estilos de vida saludable y  Ofrecer un complemento alimentario a los niños, niñas y 
adolescentes en edad escolar, registrados en la matrícula oficial, que aporte los requerimientos de energía, 
macronutrientes y micronutrientes en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada 
escolar. 
 
Que mediante Decreto 1852 de 2015, el Gobierno Nacional reglamento el esquema de funcionamiento del Plan 
Alimentación Escolar, precisando las funciones y responsabilidades de cada uno de los actores. Adicionalmente, el 
2 de octubre de 2015 el Ministerio de Educación Nacional – MEN expidió la Resolución N°16.432, mediante la cual 
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estableció los Lineamientos Técnico- Administrativos, estándares y condiciones mínimas de ejecución de este 
programa, que de conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 4 del artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, son de 
obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales, los actores y operadores del PAE y derogado por la 
Resolución 29452 del 29 de diciembre de 2017. 
 
Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su 
Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN 
Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a 
la seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención 
escolar en establecimientos oficiales, en particular de los niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de 
pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, 
así como al haberse expedido a la  fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la 
Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de 
los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación 
de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los 
mercados de compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, 
que señala a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de 
alimentos, un mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales. 
 
Que la Secretaria de Educación del Departamento de Boyacá, conforme a las facultades consagradas en la Ley 
715 de 2001, deberá garantizar en su jurisdicción, la organización del servicio Publico educativo y formular, proponer 
y ejecutar políticas, planes y programas de educación para el Departamento en función de la coordinación, 
subsidiaridad y concurrencia, buscando apoyar la mejor, más equitativa y pertinente prestación de la educación por 
parte del sistema educativo e intermediar las relaciones entre la Nación, los Municipios y las provincias de Boyacá.  
 

Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la población 
estudiantil, se tuvo en cuenta el SIMAT con corte al mes de abril de 2026, lo anterior, de acuerdo con las necesidades 
de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio. 
Específicamente para el Municipio de Firavitoba se establecieron los siguientes datos: Grupo escolar perteneciente 
a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad según Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
resolución 0155 de 2026: 

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio 

 
 
Que el Departamento de Boyacá –suscribió convenio interadministrativo con el Municipio de Firavitoba con el objeto 
de AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026. Y que según lineamientos del 
Departamento de Boyacá, se suscribirán los convenios o contratos con el operador por cuanto los pagos serán 
efectuados de acuerdo al recurso que el  Departamento gire al municipio y así cancelarle al operador del PAE, para 
realizar la gestión de la ejecución de los recursos de esta naturaleza destinados para el desarrollo del presente 
contrato. 
 
De lo anteriormente expuesto se deduce que la necesidad que se pretende alcanzar mediante el proceso de 
selección de los operadores es la continuidad del PAE, bajo los lineamientos técnico-administrativos del MEN, 
ofreciendo un complemento alimentario la entrega de complemento almuerzo, como medida de aporte al bienestar 
de los niños, niñas y adolescentes de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Firavitoba. 
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Se presentan estudios para atender a la población estudiantil antes mencionada durante 75 días calendario escolar 
para el segundo semestre de 2026, tal y como se estableció en el proyecto, atendiendo todas las instituciones 
educativas oficiales, incluidas aquellas de difícil acceso y ubicadas en el sector rural, según los lineamientos del 
convenio Interadministrativo N° CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTOO DE 2026 
 
¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 

 
1. Cumplir con las especificaciones, técnicas, legales y jurídicas del convenio Interadministrativo N 

CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTOO DE 2026  
2. Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para poder suplir la necesidad 

presente, el cual debe ejecutarse durante la vigencia 2026. 

3. Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva recae en la Administración 
Municipal 

4. Obedece al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo dentro del Sector, EDUCACIÓN.   
5. Es una estrategia del Plan de Desarrollo y Programa de Gobierno 2024-2027. 
 
Así mismo con esta contratación se pretende agilizar los procesos gerenciales, misionales y de apoyo, con sus 
respectivos procedimientos institucionales del cual se desprende la satisfacción de las necesidades y expectativas 
de la comunidad para lograr los fines del estado 
 
Es por ello que se contribuirán dichas metas con el cumplimiento del proyecto el cual es FORTALECIMIENTO AL 
SECTOR EDUCACIÓN DEL MUNICIPIO DE   FIRAVITOBA, BOYACÁ, El cual se encuentra registrado en el Banco 
de Programas y Proyectos de Inversión Municipal No. 2024152720003 de fecha 05 de enero de 2026 
 
La anterior contratación se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones vigencia 2026. 
 

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y 
CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.  

3.1. OBJETO CONTRACTUAL: 
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGÚN CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO N° CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTOO DE 2026 PARA GARANTIZAR 
EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026 EN EL 
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. 

3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

DESCRIPCION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

Huevos preparados 50 13 16 01 

Productos de leche o mantequilla frescos 50 13 17 01 

Aceites vegetales o de plantas comestibles 50 15 15 13 

Comida para infante 50 19 30 01 

Bebidas para infantes 50 19 30 02 

Almacenaje refrigerado 78 13 18 01 

Servicios temporales de recursos humanos 80 11 16 20 

Servicios de control de la higiene de los alimentos 85 15 15 01 

Servicios de análisis de alimentos 85 15 15 08 

Normas alimentarias 85 15 17 01 

Servicios de Suministro de Alimentos 93 13 16 08 

Servicios de planeación de alimentos 93 13 16 10 

Servicios de política sociales 93 14 15 01 

 
3.1. Condiciones técnicas exigidas: 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del 
Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, 
así mismo por cada modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio 
Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona 
territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una 
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tabla resumen con los precios. Atendiendo a que el Municipio de FIRAVITOBA se encuentra dentro de la Zona 1 de 
acuerdo al estudio realizado: 

 

 
 

 
 
Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada 
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 
de 2026 y previa autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la 
ración complemento tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos 
con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE.  
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en 
los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 
0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración 
industrializada previa comunicación y autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. El Departamento 
de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades 
territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la 
alimentación de los estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 
 
NOTA 3: Así mismo deberá cumplir con las exigencias señaladas en el Convenio interadministrativo N° 
CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTOO DE 2026 

4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR: 
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4.1. Identificación del contrato a celebrar: Convenio de Asociación 
  
4.2. Plazo de Ejecución: cuatro (4) meses y quince (15) días contados a partir del acta de inicio, con ejecución de 
75 días calendario escolar o en caso que no se haya entregado el complemento alimentario a la totalidad de los 
cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de optimizar los recurso s, estos podrán ser 
utilizados hasta agotar el presupuesto del Convenio, ampliando así, la prestación del servicio durante los días 
calendario escolar equivalentes, previa la suscripción del acta de inicio y la aprobación de garantías. 
 
4.3. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de Firavitoba 
 
a. Especificaciones Generales:   

 
Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del contrato, del objeto pactado 
y del marco que se genera del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, le corresponde al 
asociado la observancia de las siguientes  
 
4.4.1 COMPROMISOS GENERAL A CARGO DE LA ESAL 

1) Ejecutar el cien por ciento de las actividades definidas para ser desarrolladas en el marco del convenio que 
de este documento se derive.  

2) Vincular todo el personal de apoyo, técnico, operativo y asistencial necesario para el desarrollo del proceso, 
que no haga parte del voluntariado de la Corporación.  

3) Efectuar los pagos parafiscales respecto al personal de planta que se utilice en la ejecución del convenio. 
4) Efectuar los aportes a la seguridad social integral de conformidad con lo estipulado en el artículo 50 de la 

Ley 789 de 2002, artículo 23 del Decreto 1703 de 2002 y manual de contratación y garantizar que las 
personas que se vinculen a prestar servicios con ella también los aporten.  

5) Elaborar y presentar los informes que den cuenta de la realización de las actividades contratadas con los 
respectivos soportes.  

6) Garantizar el cumplimiento de todas las directrices de orden legal o administrativas expedidas para el 
desarrollo de eventos culturales, artísticos y Deportivos en especial las contempladas en la ley 1801 de 
2016 8) Atender las sugerencias y observaciones recibidas.  

7) Reportar oportunamente las novedades que se presenten en desarrollo del programa, con el fin de tomar 
los correctivos necesarios.  

8) Atender las sugerencias presentadas por el alcalde Municipal o por el Supervisor, relacionadas con el 
objeto del convenio.  

9) Elaborar y presentar los informes que el alcalde Municipal o el Supervisor requieran, dentro del término 
prudencial que fijen 

 
4.4.2. COMPROMISOS ESPECIALES A CARGO DE LA ESAL 
 
La ESAL se obliga para con la entidad contratante a desarrollar las siguientes actividades: 
1. Cumplir los lineamientos técnicos administrativos y estándares del PAE, definidos por el MEN, en la 

Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 
2026, acompañada de sus anexos técnicos y emitida por la Unidad Administrativa Especial de alimentación 
Escolar- Alimentos para aprender UApA. 

2. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados, para lo cual debe dar cumplimiento a la 
normatividad sanitaria vigente conforme al artículo 16 de la ley 1176 de 2007.  

3. Entregar en físico y en archivo original, en las oficinas del PAE, dentro de los diez días hábiles del mes 
siguiente, al mes ejecutado, al DEPARTAMENTO (PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR (PAE) el 
consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de 
información y procedimientos establecidos por el MEN para el efecto. Los informes deben contener una 
constancia sobre el registro de beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos.  

4. Los alimentos que no se contemplen dentro de los componentes de las raciones y no tengan autorización de 
entrega del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y el Municipio de Firavitoba no serán reconocidos para 
pago, y serán de responsabilidad exclusiva del municipio y su operador 

5. Incorporar sus logotipos de acuerdo con las directrices que emitan sus Oficinas de Comunicaciones, en los 
documentos, publicidad y comunicados a los medios de comunicación sobre el programa de alimentación 
escolar departamental. (Departamento de Boyacá, Ministerio de Educación Nacional y UAPA) 

6. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, en la oficina secretaria de 
Gobierno a fin de remitirla al PAE del Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta para el segundo 
desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del departamento de Boyacá. 
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7. La ESAL debe estar al día en el pago de proveedores y servicios subcontratados por este para la ejecución 
del programa. 

8. La ESAL deberá destinar e invertir los recursos incluidos dentro del valor de la minuta en el gasto específico 
para el cual fueron destinados, para lo cual se deberán presentar los soportes correspondientes. 

9. La ESAL deberá presentar un Plan de Saneamiento Básico en     cada planta de producción o ensamble, bodega 
de almacenamiento y comedor escolar, o lugar de almacenamiento temporal; acerca de disminución de los 
residuos orgánicos de los alimentos sobrantes en el plato; sobre Plan de mantenimiento y reposición de equipos, 
sobre condición de pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que 
contrate para la ejecución del objeto y las obligaciones. 

10. Realizar el procedimiento de toma de muestras y contramuestras diariamente en las Instituciones Educativas 

Principales y así mismo entregar en físico archivo original a la oficina del PAE dentro de los (10) diez días 
hábiles del siguiente mes, las evidencias y formatos establecidos para su verificación, de acuerdo a lo 
establecido en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente por la Resolución 0155 
de 8 de abril de 2026. 

11. La ESAL deberá implementar el Plan de Saneamiento Básico en cada una de las actividades desarrolladas 
para la ejecución del programa. 

12. La ESAL dentro de su personal manipulador de alimentos, se cuente a los padres de fam¡lia usuarios, en un 
porcentaje no menor al 20% de este grupo, necesarios para el cabal cumplimiento de la operación, para lo 
cual debe tener en cuenta: Priorización de aquellos padres que sean cabeza de familia, (verificar excepciones) 

13. La ESAL como operador debe cumplir los requisitos señalados en la Ley 2466 de 2025 en lo que refiere costos 
laborales de del personal manipulador en el PAE  

14. Reportar la información a la plataforma Sistema Consolidador de Hacienda e Información Financiera ública 
CHIP en los plazos y términos establecidos en la Resolución 332 de fecha 17 de diciembre de 2021 expedida 
por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar ± Alimentos Para Aprender UApA. 

15. Remitir al Municipio las fichas técnicas, marca de los productos, permisos, notificación o registro sanitario, y 
fechas de vencimiento las cuales deben estar acorde a lo estipulado por la normatividad sanitaria vigente. 

16. Utilizar adecuadamente los elementos de protección personal requeridos, para salvaguardar la salud de la 
comunidad. 

17. Organizar toda la parte administrativa y logística para la compra, almacenamiento, distribución, transporte, y 
suministro de alimentos en la (s) unidad (es) aplicativa (s) a su cargo.  

18. Garantizar el número, el peso y volumen de los productos de la minuta patrón. 
19. cumplir los requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y la higiene en las instalaciones en donde 

se haga manejo de ellos. 
20.  Atender las sugerencias y observaciones recibidas. 
21. Reportar oportunamente las novedades que se presenten en desarrollo del programa en las unidades 

aplicativas a su cargo, con el fin de tomar los correctivos necesarios. 
22. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación. 
23. Garantizar el personal necesario para la ejecución del contrato. 
24. El transporte de alimentos se realiza en vehículos tipo furgón y termo quinados. 
25. Dar cumplimiento a la cadena de frio para los alimentos que así lo requiera. 
26. En atención a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen mecanismos para promover la 

participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar, y 
comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos, cumpla con mínimo el 30% de compras 
locales, por lo que deberá articularse con el Departamento de Boyacá para coordinar compras locales con 
agremiaciones y sectores vinculados para dar dinamismo a la economía local y se deberá diligenciar el formato 
diseñado por la Gobernación con CODIGO: M-GE-CE-F 055, de fecha 13l/oct/2022 o el que la Gobernación 
determine para tal fin, y enviarlo a las oficinas del PAE de forma bimensual, sin que para tal efecto medio 
requerimiento alguno, lo anterior para reportar ante los entes de control que lo soliciten. El contrato se 
procederá a liquidar una vez se realice la verificación de dicha obligación. 

27. Cumplir con las normas Higiénicas y sanitarias en el almacenamiento, Manipulación y transporte. 
28. Construcción de base de datos de los estudiantes que asisten al programa y entregarla a la secretaria 

encargada de la supervisión del contrato. 
29. Demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna 

ejecución. 
30. Entregar para cada pago las certificaciones firmadas por los rectores de cada institución, donde. certifique el 

número de beneficiarios por modalidad. Los días de atención y el total de raciones entregadas en el periodo 
de pago. 

31. El operador seleccionado deberá́, una vez firmados el contrato, presentar máximo 2 días antes del inicio del 
suministro de los complementos la relación del personal contratado para cada función y la modalidad de 



 

ALCALDIA MUNICIPAL DE FIRAVITOBA NIT: 891.856.288-0 

 GESTION DE BIENES Y SERVICIOS VERSION 0.4 

OFICINA DE CONTRATACIÓN APROBADO 18/01/2024 

ESTUDIOS PREVIOS REGISTRO RA-GBS-07-14 Página 8 de 34 

    

  

8 

contratación.  
32. Cumplir con las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato, y de las exigencias 

legales, entre ellas, aquellas de carácter tributario, en caso de que se generen, y de todos los aspectos 
establecidos en la resolución 29452 de 2017. 

33. Todas aquellas que tengan relación con el objeto del convenio N CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE 

AGOSTO DE 2026  

4.4. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD COLABORADORA 

 

1. Garantizar la entrega de los aportes en las condiciones y términos señalados en el convenio.  
2. Entregar al a disposición del asociado las instalaciones físicas donde se desarrollarán las actividades objeto 

del presente convenio y cancelar los servicios públicos y demás tasas derechos y contribuciones que no hayan 
sido expresamente definidas en el presente convenio, como de resorte de la entidad asociada, que se generen 
durante la ejecución del convenio.  

3. Apoyar al Asociado en la adquisición de permisos, autorizaciones y demás documentos necesarios para el 
desarrollo de las actividades.  

4. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el asociado.  
5. Apoyar la ejecución del convenio en el marco de sus obligaciones.  
6. Resolver las peticiones presentadas por el asociado en los términos consagrados por la ley.  
7. Nombrar a un supervisor que será el enlace entre la administración y el asociado 
 

4.5. FORMA DE PAGO:  
 

El municipio de Firavitoba realizara el giro de los recursos así: 1 Desembolsos hasta el CINCUENTA POR CIENTO 
(50%) del valor del convenio interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya 
presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de 
Boyacá. 2.- Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido el 50% del plazo de 
ejecución del convenio interadministrativo. 3.- Un último giro por el valor restante, sujeto a las ejecuciones 
presentadas, formato de compras locales debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta 
de recibo a satisfacción y el acta de liquidación del convenio interadministrativo suscrita por las partes. constancia 
de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos profesionales; si con 
la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, si con la cuenta no se 
acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 
1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO 
 
NOTA: Para realizar dichos pagos es necesario la previa radicación   ante el Departamento de la autorización del 
endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final, junto con los soportes legales y técnicos requeridos.  
 
NOTA 2. Se debe anexar el consolidado de raciones entregadas durante el mes, durante los 10 primeros días de 
cada mes. 
 
NOTA 3: Para el presente convenio es importante aclarar que el pago de los aportes de la gobernación se hará 
según el giro de los recursos efectuados por el Departamento de Boyacá, según contrapartida de cofinanciación 
 
NOTA 4: Para cada pago parcial se deberá amortiguar el anticipo mínimo del 50% del valor entregado a modo de 
anticipo por parte de la entidad 
 
4.6 DISPONIBILIDAD PRESUPÚESTAL: El presente contrato de prestación de servicios se pagará con cargo al 
presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2026, según DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 
20260409 de fecha 06 de agosto de 2026. 
 

4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL OBJETO 
CONTRACTUAL 

No Aplica 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.  

El presente estudio tiene como fin adelantar un proceso de convocatoria de ESAL para AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS 
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LINEAMIENTOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGÚN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 
CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTOO DE 2026 PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026 EN EL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ. teniendo en cuenta lo estipulado de la Constitución Política de 
Colombia, la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017 y las disposiciones de la Ley 80 de 1993 por las siguientes 
razones:  

 
Artículo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de 
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los 
planes seccionales de desarrollo. 
 
Los contratos del artículo 355 de la Constitución Política tienen como objeto promover acciones de fomento social 
en beneficio de los sectores más desprotegidos de la población, siempre que estén previstas en los planes de 
desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestación directa a favor de la entidad y tampoco a una 
relación conmutativa entre ésta y la ESAL, toda vez que el beneficio directo lo recibirán, en últimas, los sectores 
de este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, según lo establece el artículo 3 del Decreto 
092 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin 
ánimo de lucro contratista. 
 
Ley 489 de 1998 
 
Artículo 96 (…) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la 
observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas 
particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el 
desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones 
de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. 
 
Sentencia C-671 de 1999 de la Honorable Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado EDUARDO 
CIFUENTES MUÑOZ respecto a la celebración de convenios de asociación y/o cooperación manifiesta 
 

De la misma manera, si el legislador autoriza la asociación de entidades estatales con personas 
jurídicas particulares con las finalidades ya mencionadas, estableció, en defensa de la transparencia 
del manejo de los dineros públicos, que los convenios de asociación a que se hace referencia serán 
celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política", lo que 
significa que no podrá, en ningún caso pretextarse la celebración de los mismos para otorgar o 
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado, de una 
parte; y, de otra, el acatamiento a la disposición constitucional mencionada, impone la celebración 
de contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con 
el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y 
los Planes Seccionales de Desarrollo", tal cual lo ordena el citado artículo 355 de la Carta 
Política.(Negrita y subrayado fuera de texto) 

 
Decreto Nacional 092 de 2017 
 

Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y 
municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en 
los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso 
de Contratación reúna las siguientes condiciones: 
 
(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés 

público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la 
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas 
en situación debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la 
educación, el derecho a la paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción 
de la diversidad étnica colombiana; 
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(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación 
directa a favor de la Entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir 
con el objeto del contrato; y 

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las 
entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, 
eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones 
y reglamentos. 
 

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de 
Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la 
contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su 
representante legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. 
El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 
 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del proceso la autorización respectiva. 
 
Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando 
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación 
y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad 
sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto del de Contratación que adelantará 
la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 
 
La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que debe acreditar 
la entidad sin ánimo de lucro. Para efecto, deberá tomar en consideración las pautas y criterios 
establecidos en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente, la cual deberá tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la información 
aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen 
público y mejores prácticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos 
de interés. 
 
Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y 
municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad ánimo de lucro 
contratista, cuando en la etapa de planeación identifique el programa o actividad de interés público 
que requiere desarrollar es ofrecido por más una Entidad ánimo de lucro. 
 
En proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y 
publicación los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del 
Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable 
para que las entidades privadas sin ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad 
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por 
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 
 
Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este 
artículo cuando el objeto del proceso de contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar 
determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los estudios y 
documentos previos. (…) 

 
Las corporaciones o asociaciones sin ánimo de lucro han sido definas por la doctrina como personas jurídicas que 
surgen de la voluntad de un grupo de individuos que vinculan un capital a la obtención de un fin de interés general 
o de bienestar común no lucrativo, de manera que tienen como finalidad propia la satisfacción de intereses públicos 
y sociales.  
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Sin embargo, el hecho que no persigan una finalidad lucrativa no significa que no desarrollen actividades que 
generen utilidades, lo que pasa es que, a diferencia de las sociedades, el lucro o ganancia obtenida no se reparte 
entre sus miembros, sino que se integra al patrimonio de la asociación para la obtención del fin deseado. Así, el 
elemento característico de las corporaciones o asociaciones sin ánimo de lucro radica, precisamente, en la 
determinación de sus miembros de desarrollar una actividad de interés general sin esperar a cambio repartición de 
utilidades en proporción a su aporte, ni la recuperación del mismo en el momento de su disolución o liquidación. 
 
De otro lado, los convenios de asociación «[t]ienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su 
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas jurídicas particulares para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitución y a la 
Ley»1. En estos convenios existen aportes dirigidos, especialmente, a lograr la ejecución del convenio. De todos 
modos, la entidad deberá adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero 
para la ejecución de estas actividades, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. El convenio 
de asociación no es conmutativo, y por tanto, la entidad no instruye al contratista para desarrollar los programas o 
actividades previstas, sino que se asocia con él para el cumplimiento de objetivos comunes. 
 
De lo anterior se desprende que la contratación con entidades sin ánimo de lucro se sigue rigiendo por el Decreto 
092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspensión provisional. Por lo tanto, las entidades públicas que desean 
celebrar contratos de interés público, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política, deberán contratar 
con ESAL de reconocida idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo 
siguiente: i) no debe condicionarse el proceso de contratación a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y 
servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la contratación con las ESAL garantice la optimización de los 
recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe 
estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse únicamente que las 
actividades o programas correspondan exclusivamente a promover los derechos de personas en situación de 
debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las 
manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, por lo que 
basta con cumplir el anterior numeral iii); y v) el contrato no debe establecer una relación conmutativa en el cual 
haya una contraprestación directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para 
cumplir con el objeto del contrato. 
 
Así mismo la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad N°G-
GESAL-03 señala lo siguiente: 
 
La suscripción de contratos de interés público o de colaboración, es decir, aquellos que celebran las Entidades 
Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente 
procede cuando el Proceso de Contratación cumple con las condiciones señaladas en el artículo 2 del Decreto 092 
de 2017 así: 
 
1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés público previstos en el Plan 
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promoción de derechos de los menos favorecidos 
o con manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica. 
 
El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratación pretende desarrollar debe 
buscar exclusivamente la promoción de los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o 
indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz o las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana. Estos aspectos coinciden con 
los sectores más desprotegidos, en términos de Alfonso Palacio Rudas, y con el campo cultural, educativo o de 
solidaridad humana, en términos de Carlos Lleras de la Fuente y otros 

 
2. No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma 
como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. 
El contrato suscrito en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 no genera 
cargas equivalentes o recíprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin ánimo 
de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas. El artículo 1498 del Código Civil Colombiano dispone 
que el contrato es conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como 
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Los contratos suscritos en desarrollo del artículo 355 
de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo, puesto que la Entidad Estatal no adquiere 
bienes o servicios ni encarga la ejecución de una obra de acuerdo con sus precisas instrucciones. En este caso la 
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Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la población en 
general. La contratación autorizada por el artículo 355 de la Constitución Política es un instrumento de política 
pública distinto al Sistema de Compra Pública. El Sistema de Compra Pública está encaminado a que las Entidades 
Estatales adquieran y se provean de los elementos que ofrece el mercado privado para cumplir sus fines. Cuando 
la Entidad Estatal utiliza el Sistema de Compra Pública está en una relación contractual conmutativa, pues recibe 
bienes, obras o servicios a cambio de sus recursos presupuestales. 

 
Además, el Decreto 092 de 2017 establece que la contratación con ESAL procede cuando no haya instrucciones 
precisas al contratista para cumplir con el objeto del contrato. La expresión “instrucciones precisas” no puede 
extenderse a las reglas generales que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas. Las reglas 
generales de regulación de un sector o actividad contenidas en actos administrativos de carácter general no 
constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto concreto. Por ejemplo, la Resolución 3232 de 
2018 “Por la cual se adopta el Lineamiento Técnico para la Atención a la Primera Infancia y los Manuales Operativos 
de las Modalidades Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural para la Atención a la Primera Infancia” 
expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar contiene las reglas y estándares generales y el marco 
jurídico propio de la atención a la primera infancia, por tanto no pueden entenderse como instrucciones precisas 
para un contrato específico. 

 
3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o hay oferta, 
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro. 
El literal (c) del artículo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condición para contratar en desarrollo del artículo 
355 de la Constitución Política que no exista oferta económica del sector privado con ánimo de utilidad, y utiliza la 
conjunción condicional “o que, si existe”, las actividades realizadas por la ESAL representen un mayor valor por 
dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economía y gestión del Riesgo) para obtener los resultados esperados 
por el respectivo plan de desarrollo. Esa norma señala que el instrumento de política pública autorizado por el 
artículo 355 de la Constitución Política puede ser utilizado cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas 
comparativas de las ESAL para alcanzar el objetivo de sus políticas y se cumplan con los literales (a) y (b) de ese 
artículo. El propósito del literal (c) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan mayor valor por dinero 
cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 
se sustenta en la observación que las distintas formas de organización permitidas por el ordenamiento jurídico 
tienen diversas posibilidades de reducir los costos de administración de un programa o actividad.10 Así, en los 
procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes, obras y servicios, la Entidad Estatal aprovecha el ánimo de 
lucro y la competencia entre los proponentes para obtener los precios más bajos.11 Sin embargo, el criterio de valor 
por dinero no significa obtener el precio más bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad 
del Estado en satisfacer las necesidades de la población 
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se estableció el presupuesto oficial de acuerdo con 
los precios y condiciones del mercado según convenio interadministrativo N° CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 
DE AGOSTOO DE 2026, Suscrito entre el Departamento de Boyacá y el Municipio de Firavitoba y las necesidades 
propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Acuerdo N 005 de Mayo 27 del 2024 por medio del 
cual se adopta el Plan de Desarrollo Del Municipio de Firavitoba-Boyacá para el periodo 2024 – 2027 así: 
 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 

 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se 
contempla un valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS ($2.139.900,00) 
por concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones 
Educativas Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS 
SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo 
establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 
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Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, 
para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base, auxilio 
de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de 
Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales. Para lo anterior 
se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la formalización laboral de dicho 
personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 

 
Para efectos de determinar el posible valor del convenio requerido. Se consigna en el respectivo Estudio del Sector 
y de Mercado (el cual se anexa y hace parte integral del presente documento), el valor requerido es hasta por la 
suma de TRESCIENTOS OCHO MILLONES VEINTE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON 
NOVENTA Y SIETE ($308.020.572,97) M/CTE  los cuales serán financiados de la siguiente manera: 
TRESCIENTOS OCHO MILLONES VEINTE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA Y 
SIETE ($308.020.572,97) M/CTE Presupuesto General de la Nación PGN aportados por el departamento de 
Boyacá. 
 
 
Este valor incluye los impuestos que aplican para el caso, valor que incluirá todos los gastos directos e indirectos, 
gravámenes, tributos y demás costos en que incurra EL CONTRATISTA por causa u ocasión de la ejecución del 
contrato. 
 
OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS 
 
El municipio de Firavitoba logra el buen manejo de los recursos realizando la ejecución del objeto del convenio con 
una Entidad sin Ánimo de Lucro toda vez que esta garantiza los principios de eficiencia, eficacia, economía y gestión 
del riesgo en los siguientes términos: 
 
Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecución del convenio, la máxima racionalidad de la relación costos-beneficios, 
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfacción de 
las necesidades de la población beneficiaria. 
 
Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologías y procedimientos que 
resultan ser los más adecuados e idóneos para el cumplimiento 
 de los objetivos y la consecución de los fines del convenio. 
 
Economía: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o trámites distintos o adicionales 
de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.  
 
Gestión del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, 
reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido 
desarrollo de los objetivos contractuales. 
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8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA - REQUISITOS HABILITANTES  
 
Las entidades sin ánimo de lucro deberán cumplir con la documentación exigida en este capítulo, para que el 
municipio de Firavitoba. pueda realizar los análisis y verificaciones correspondientes. 
 
Condiciones de la Propuesta 
 
La propuesta se presentará en la secretaria de Gobierno del Municipio de Firavitoba. Serán de cargo de la ESAL 
todos los costos asociados a la preparación y presentación de su propuesta, el municipio de Firavitoba., en ningún 
caso será responsable de los mismos. 
 
La propuesta, correspondencia y todos los documentos intercambiados entre las entidades y el municipio de 
Firavitoba deberán estar escritos en castellano, en caso contrario no se tendrán en cuenta para efectos de 
evaluación.  
 
Los documentos soporte de la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberán acompañarse de una 
traducción al castellano. Para efectos de interpretación de la propuesta prevalecerá el texto en castellano. En caso 
de no estar traducidos no serán tenidos en cuenta para efectos de evaluación. 
 
REQUISITOS JURÍDICOS 
 
El informe jurídico no tiene ponderación; se trata de un estudio que se realiza para determinar si la entidad sin ánimo 
de lucro se ajusta a los requerimientos de los presentes términos. 
 
a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA Debe presentarse debidamente suscrita por la Persona 
Natural o el Representante Legal de la persona jurídica, consorcio o unión temporal. Cuando se actúe por medio 
de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar 
el poder legalmente conferido y con expresas facultades para el efecto. 
 
b. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL: (Aplica según la actividad de la ESAL). 
Deberá presentar Certificado de Inscripción vigente en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio 
en donde conste la determinación de su actividad la cual debe corresponder específicamente al Objeto de la 
presente contratación, de manera que le permita la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. Este certificado debe haber 
sido expedido por la Cámara de Comercio con antelación no menor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección, una antigüedad de mínimo 8 años, y donde se acredite que ha sido renovado 
para el año 2026 
 
c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE 
COMERCIO. Si la propuesta es presentada por una Persona Jurídica, se debe acreditar su existencia y 
representación legal, mediante la presentación del Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por 
la Cámara de Comercio con antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, en donde se acredite que ha sido renovado para el año 2026 y servirá como base para 
verificar la siguiente información: 
 
La persona jurídica debe tener mínimo 8 años de antigüedad y el término de duración no inferior al plazo de vigencia 
del contrato y dos (2) años más.  
 
De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para la presentación de la 
Propuesta y para la suscripción del Contrato. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se 
deberá presentar adicionalmente copia del Acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que 
autorice al Representante Legal para la presentación de la Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en 
los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. Se debe adjuntar copia del 
documento de identidad del Representante Legal. 
 
El objeto Social de la sociedad debe corresponder con el Objeto de la presente contratación, de manera que le 
permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el 
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
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SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL, Cada una de las personas que los integren deberá 
presentar original o copia de su respectivo certificado expedido por la Cámara de Comercio con antelación no mayor 
a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en donde se acredite que ha 
sido renovado para el año 2026. Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o 
Unión Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 
 
✓ El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 
✓ Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que regulan las relaciones 

entre sus integrantes. 
✓ El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el mismo. 
✓ Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de la participación de 

sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de lo contrario el Municipio de Firavitoba 
considerará que la propuesta fue presentada por un Consorcio. 

✓ La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y dos (2) años más. Lo anterior, sin perjuicio 
de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén llamados a responder por 
hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato. 

✓ La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la Unión Temporal, 
indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace en los 
casos de ausencia temporal o definitiva; Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes 
integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que el Municipio de Firavitoba así lo autorice. 

 
En el evento que se trate de PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO, 
además del cumplimiento de las anteriores exigencias, deberá acreditar su existencia y representación legal, 
adjuntando para ello un documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, expedido con 
antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en el que 
conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del Representante Legal de la Sociedad o de la Persona o 
Personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el Representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y 
comprometer a la sociedad a través de su propuesta. En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de 
los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior 
con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el Código General del Proceso, y 
las demás normas vigentes. 
 
Si se trata de SOCIEDADES EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA de países parte de la “Convención 
sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros”, se tendrán en cuenta las 
siguientes reglas: El documento público relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique la existencia 
de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendrá validez en Colombia con la sola Apostilla. Cuando el 
documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el interesado deberá velar porque la autoridad que 
autentica, certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto social, documento éste que 
se deberá apostillar. En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante quien se 
autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la existencia de la sociedad y sobre el ejercicio 
del objeto social de la misma, el interesado podrá solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del 
lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberán a su vez ser apostilladas por la autoridad 
del Estado donde emana el documento. Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de 
existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo país, el interesado 
podrá acudir ante el Cónsul Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la 
sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo país. En este caso, como la Convención 
no se aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes diplomáticos o consulares, deberá seguir el 
trámite ordinario de legalización, o sea que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del 
Cónsul. 
 
d. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR OFERTA Y/O SUSCRIBIR EL CONTRATO. Si el Representante Legal 
del Proponente o de alguno de los integrantes del CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, requiere autorización de 
sus órganos de dirección para presentar oferta y/o suscribir el contrato en caso de ser asignado, deberá anexar los 
documentos que acrediten dicha autorización, de acuerdo a los Estatutos o Reglamentos que los rijan. 
En el caso de consorcios, cada uno de sus integrantes deberá acreditar los anteriores requisitos. 
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Para el caso de las uniones temporales cada uno de los integrantes deberá acreditar los anteriores requisitos, en 
función de las actividades objeto de su participación en la ejecución del contrato, conforme al documento de 
constitución de la Unión Temporal. 
 
Estos documentos pueden presentarse en original o fotocopia legible y deben estar vigentes a la fecha de 
presentación de la propuesta y por el término de duración del contrato que llegare a suscribirse. 
 
e. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA del proponente o representante legal en el caso de 
personas jurídicas, Consorcio o uniones temporales. 

 
En caso de uniones temporales y/o consorcios se debe allegar copia del documento de identidad de cada integrante. 
 
f. LIBRETA MILITAR Y/O DEFINIDA LA SITUACION MILITAR: Se deberá anexar copia de la Libreta Militar del 
representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, o de la persona natural, de ser el caso. 
 
g. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. El Proponente con su propuesta debe presentar copia del 
Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo 
establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la propuesta. La 
ESAL presentará el certificado de ésta y el de su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 
h. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. El Proponente con su propuesta debe presentar copia 
del Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe 
encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. La ESAL presentará el certificado de está y el de 
su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los 
integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 
i. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES. LA ESAL deberá allegar el certificado de antecedentes 
judiciales de su representante legal. 
 
j. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS: La ESAL deberá allegar el certificado de medidas correctivas de 
su representante legal. 
 
k. REDAM: La ESAL deberá allegar el certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos de su 
representante legal. 
 
l. FOTOCOPIA DEL FORMULARIO REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). El Proponente con su 
propuesta debe presentar copia de este Certificado. En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los 
integrantes deberán cumplir con este requisito, presentando fotocopia de cada uno de sus RUT.  
 
m. CERTIFICACIÓN CON LA CUAL ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SEÑALADAS 
EN EL ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002. De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002, las personas jurídicas, deberán acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de 
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida 
por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal 
durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la 
sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el 
evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de su constitución. Para el caso de las personas naturales estas deberán manifestar que se encuentran al día 
con el pago de aportes de seguridad social y que se mantendrá al día con los aportes de seguridad social y parafiscal 
durante la vigencia del contrato.  
 
n. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. El Oferente deberá proceder al diligenciamiento del compromiso 
anticorrupción y entregarlo con la oferta. 
 
o. REGISTRO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD EN EL 
SECOP. La entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar en el 
proceso de selección deberá estar inscrita en el SECOP II, de conformidad a lo establecido en el Artículo 9 del 
Decreto 092 de 2017. 
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p. HOJA DE VIDA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA PARA PERSONAS JURÍDICAS. Se deberá anexar el formato de 
hoja de vida tanto de la persona jurídica como del representante legal, con sus respectivos anexos. 
 
8.2 CAPACIDAD TÉCNICA (EXPERIENCIA E IDONEIDAD) 
 
8.2.1 Objeto Social 
 
El objeto Social de la Entidad debe corresponder al desarrollo de diferentes programas actividad, sociales, y/o 
protección de derechos de niños y niñas y adolescentes. 
 
8.2.2 Estructura Organizacional mínima 
 
La entidad deberá acreditar que tiene una estructura organizacional sólida, con órganos de administración activos, 
que cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al día en el registro 
ante la Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control.  
 
Por lo anterior la entidad deberá anexar el certificado de existencia y representación legal vigente, así como copia 
de los estatutos de la entidad y autorizaciones a que haya lugar. 
 
La entidad deberá acreditar mediante carta suscrita por el representante legal que cuenta con el equipo misional, 
técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.  
 
8.2.3 El equipo mínimo requerido. 
 
La ESAL deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el 
objeto del proyecto.  
 
El equipo mínimo requerido debe estar conformado de la siguiente manera: 
 

CARGO O ROL 
EN EL PROYECTO 

TITULO PROFESIONAL EXPERIENCIA DEDICACIÓN 

DIRECTOR DE 
PROYECTO 

Nutricionista, dietista, Químico de Alimentos 
o Ingeniero de Alimentos o áreas afines 

 

EXPERIENCIA GENERAL: Mayor a tres 
(03) años, contados desde la fecha de 
expedición de la matrícula profesional y 
hasta el cierre de la presente licitación, 
acreditada mediante la presentación de la 
matrícula profesional. 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Certificar el 
desempeño como director de proyecto, en 
uno o varios contratos cuyo objeto se 
relacione con el suministro de alimentación 
escolar dentro del programa PAE. Y 
Durante un tiempo mínimo de un año 

20% 

COORDINADOR 
ADMINISTRATIVO 

Administrador de Empresas, Ingeniero 
Industrial, administrador industrial, 

economista o áreas afines 

EXPERIENCIA GENERAL: Mayor a tres 
(03) años, contados desde la fecha de 
expedición de la matrícula profesional y 
hasta el cierre de la presente selección, 
acreditada mediante la presentación de la 
matrícula profesional 
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Certificar el 
desempeño como coordinador contratos 
cuyo objeto se relacione con el suministro 
de alimentación escolar dentro del 
programa PAE. Y durante el tiempo mínimo 
de un año 

20% 

 
PARÁGRAFO: La valoración de la documentación aportada para efectos de demostrar las condiciones exigidas 
para el personal mínimo requerido se sujetará a las siguientes reglas especiales: 

El contratista deberá garantizar a la entidad que contará con el talento humano requerido de acuerdo a las siguientes 
especificaciones, lo cual será verificado en la ejecución del contrato: 

Talento Humano: El proponente deberá disponer del personal, manipulador de alimentos y profesionales idóneos, 
necesarios para la operación del programa desde los procesos de compra, almacenamiento, preparación y 
distribución de alimentos. 
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El proponente deberá diligenciar los respectivos anexos Se deberá anexar para cada profesional copia de la 
Matrícula Profesional vigente, copia del diploma título por estudios y copia de las Certificaciones de Trabajo 
expedidas por el contratante donde se pueda constatar la experiencia específica, cargo, labor realizada y la fecha 
de inicio y finalización de la actividad.  
 
En caso que la certificación sea expedida por un Contratista particular, además de la certificación expedida por este, 
debe anexarse copia del contrato o acta de recibo o liquidación de la obra correspondiente a dicha certificación. Si 
las certificaciones no contienen esta información básica, no serán tenidas en cuenta. 
  
Para el cálculo de la experiencia se tendrá en cuenta el tiempo efectivo calendario y no se contabilizarán traslapos 
o cruces por proyectos simultáneos, es decir, en caso de traslapos se contabilizará una (1) sola vez dicho período. 

8.2.4 EQUIPO REQUERIDO  

8.2.4.1. DISPONIBILIDAD DE BODEGA DE ALMACENAMIENTO. 
 

El proponente deberá acreditar que cuenta con bodega propia o en arrendamiento, con el propósito de Recepcionar, 
almacenar y organizar en buen estado de conservación los productos perecederos y no perecederos para su 
posterior entrega en cada uno de los lugares establecidos por el supervisor Debe tener un área mínima construida 
de 450  m2  para lo cual deberá aportar el plano arquitectónico en donde se pueda apreciar su tamaño físico y debe 
contar con concepto sanitario FAVORABLE al noventa y cinco por ciento (95%) de cumplimiento, emitido por la 
autoridad sanitaria competente. No son admisibles conceptos pendientes o condicionados 

Para acreditar lo anterior el oferente debe aportar con la propuesta, contrato de arrendamiento, o carta de intención 
de estar disponible, certificado de libertad y tradición del inmueble, donde el oferente aparezca como propietario o 
arrendatario, y así mismo verificar que el arrendador es el propietario del inmueble. Para el caso de consorcios o 
uniones temporales al menos uno de los participantes debe acreditar dicha titularidad. Dicha bodega debe contar 
con concepto sanitario favorable sin condicionamiento, emitido por la autoridad sanitaria competente. 

8.2.4.2. DISPONIBILIDAD DE VEHICULOS PARA EL SUMINISTRO 

 
El proponente debe acreditar tener la Disponibilidad inmediata de dos (2) vehículos furgón con thermoking con 
capacidad mínima de cuatro (04) toneladas para el servicio, que posean la documentación reglamentaria vigente y 
que cumpla con los requisitos exigidos en la Resolución 2505 de 2004 del INVIMA “por lo cual se reglamentan las 
condiciones que deben cumplir los vehículos para transportar carne, pescado o alimentos fácilmente corruptibles, 
Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social y demás normas que los modifiquen, adicionen 
o sustituyan. Se debe allegar por cada 

vehículo: 
 
1. Debe contar con concepto sanitario FAVORABLE al noventa y cinco por ciento (95%) de cumplimiento 

para de cada uno de los vehículos ofrecidos 
2. Copia de la licencia de tránsito, seguro obligatorio y revisión técnico mecánicas vigentes de cada uno de 

los vehículos ofrecidos. 

3. Formulario de inscripción sanitaria para vehículos transportadores de alimentos y bebidas. 

El proponente debe anexar en caso de no ser propietario de los vehículos, la respectiva carta de compromiso o 
contrato de arrendamiento del propietario de los mismos en donde conste que los automotores serán destinados 
para realizar el objeto contratado durante el plazo de ejecución. 

 
El municipio podrá verificar que los vehículos utilizados en la ejecución del contrato correspondan a los mismos que 
se ofrecieron para acreditar este este requisito habilitante 
 
En caso que el oferente no sea el propietario de los vehículos deberá aportar contrato de arrendamiento o carta de 
compromiso donde conste que los vehículos serán utilizados para la ejecución del contrato. 
 

8.2.4.3. CARACTERÍSTICAS DE CALIDAD DE LOS ALIMENTOS:  

Los alimentos que integran las raciones, tanto preparadas en sitio, como industrializadas, deben cumplir con 
condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de energía y nutrientes definidos y prevenir las posibles 
enfermedades trasmitidas por su inadecuada manipulación.  
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Estas condiciones deben garantizarse durante toda la cadena y hasta el consumo final de los alimentos, para lo 
cual el Operador debe cumplir con todos los requisitos de calidad e inocuidad exigidos por la normatividad vigente.  

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el Programa deberán cumplir con lo estipulado en 

la Resolución 5109 de 2005 del MBPS y las demás normas vigentes para el efecto.  

Todos los alimentos suministrados durante la ejecución del Programa de Alimentación Escolar deberán cumplir con 
los requisitos establecidos en el artículo 37 de la Resolución 2674 de 2013 del MSPS en relación con el registro 
sanitario, permiso sanitario o notificación sanitaria.  

Los alimentos empacados o envasados deberán cumplir con lo establecido en la Resolución 5109 de 2005, o la 
norma que la modifique, adiciona o sustituya.  

Se prohíbe la distribución a los comedores escolares y/o entrega a los Titulares de Derecho, de alimentos que se 
encuentren alterados, adulterados, contaminados, fraudulentos o con fecha de vencimiento caducada. Los 
alimentos importados deberán contar con registro permiso o notificación sanitaria emitida por la autoridad 
competente: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA y deben cumplir con lo 
establecido en el Decreto 539 de 2014 en la Resolución 2674 de 2013 y demás normas que los modifiquen, 
sustituyan o adicionen. 

 
8.2.4.5. SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:  

El proponente debe acreditar mediante certificación expedida por la Administradora de Riesgos Laborales 
el cumplimiento de lo normado en la Ley 1562 de 2012 y Decreto 1072 de 2015, resolución 0312 de 2019. 
Dentro del sistema debe estar incluido el protocolo de bioseguridad por Covid-19, así como las medidas 
preventivas a desarrollar. 

 
8.2.5. REPUTACIÓN:  
 
La ESAL debe aportar el listado de la totalidad de los CONVENIOS que haya suscrito con Entidades Públicas en el 
Último Año, sin importar el OBJETO, con la evidencia de publicación en el SECOP, para que el Municipio pueda 
verificar la REPUTACION de la ESAL.  
 
El Municipio de igual forma verificara la reputación de la ESAL, mediante la verificación de la Utilización de 
MEMBRETES, LOGOS, SIGLAS, DOMICILIOS FIJOS (existencia de oficinas, teléfono fijo, página WEB entre otros 
elementos e información que nos permitan establecer grado de recordación, seriedad de la ESAL y vocación de 
permanencia en el tiempo de la Organización.  
 
El Municipio verificará los ANTECEDENTES: Disciplinarios, Fiscales y Penales de todos los miembros de la junta 
directiva de la Organización, de lo cual se dejará constancia en el proceso.  
 
Para el municipio de la Firavitoba resulta de enorme importancia la EXPERIENCIA de la ESAL.  
 
Pues una mayor experiencia se constituye en una GARANTIA en el cumplimiento de los OBJETIVOS.  
 
8.2.6. REQUISITOS DE EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) 

8.2.6.1 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Para la verificación de los requisitos mínimos económicos se tomará en cuenta los índices reportados por la ESAL 
en el RUP, con corte a 31 de diciembre del año 2025 frente a su capacidad financiera y organizacional así:  
  
•Índice de liquidez:   
  
Se utilizan para determinar la capacidad que tiene la ESAL para enfrentar las obligaciones contraídas a corto plazo. 
Cuanto más elevado es el indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de que la ESAL consiga cancelar las deudas 
a corto plazo  
  
Índice de liquidez = Activo Corriente  
                                Pasivo corriente  
  
Índice de liquidez mínimo requerido: Mayor o igual a 2;54  
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•Índice de endeudamiento:   
  
Corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la participación de los acreedores sobre los activos de 
la compañía.  
  
Índice de endeudamiento =     Pasivo total  
                                                 Activo total  
  
Índice de endeudamiento mínimo: menor o igual al 0.30 o 30% 
  
•Razón de cobertura de intereses.  
  
Es una medida del número de veces que una empresa podría hacer los pagos de intereses de su deuda con las 
ganancias generadas antes de intereses e impuestos, también conocidos como el EBITDA  
  
Razón de cobertura de intereses    =       Utilidad operación  
                                                                 Gastos de interés  
  
Razón de cobertura mínima: Mayor o igual a 10,0 o indeterminado 
  
•Rentabilidad de patrimonio.  
  
Es un índice utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una empresa a partir de la inversión 
realizada por los accionistas. Se obtiene dividiendo el beneficio neto de la empresa entre su patrimonio neto.  
  
Rentabilidad de patrimonio:       Utilidad operacional  
                                                        Patrimonio.  
  
Rentabilidad de patrimonio: Mayor o igual a 0.3  
  
•Rentabilidad de activos:  
  
Es un indicador de cómo las empresas manejan los activos existentes mientras generan ganancias. Si la 
Rentabilidad Sobre Activos es baja, la gerencia quizás sea deficiente mientras que si es alta demuestra que la 
empresa está funcionando eficientemente.   
  
Rentabilidad de activos:       Utilidad operacional  
                                               Activo total  
  
Rentabilidad de activos mínimo requerido: Mayor o igual a 0.3 
 
Este componente no otorga ningún puntaje, solamente determina si la propuesta se encuentra habilitada desde 
el punto de vista financiero para continuar participando en el presente proceso de selección. 
 
Una vez que se haya verificado la presentación y acreditación de todo el componente financiero por parte del 
proponente, se considerará habilitado financieramente 
 
8.4. EXPERIENCIA 
 
8.4.1. Experiencia General  
 
Justificación. De acuerdo al análisis del sector se evidencia que la experiencia general solicitada a nivel nacional 
en contrataciones similares oscila de dos a tres contratos celebrados con entidades públicas o privadas cuya 
sumatoria será la mínimo igual o superior al presupuesto oficial.  
 

Con base en la información suministrada, se verificará UNO (1), DOS (2), y máximo TRES (3) contratos 

respectivamente, cuyo objeto tenga relación con el suministro de alimentación. La verificación se realizará de la 

siguiente manera: 
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Número de contratos con los cuales el 

proponente cumple la experiencia general 

acreditada respectiva 

Valor mínimo a certificar (como % del 

Presupuesto Oficial respectivo del 

expresado en SMMLV) 

1 100% 

2 150% 

3 200% 

• La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a 
la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo con el 
porcentaje de participación.  
 

• Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural, la 
experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje 
de participación, para tal fin deberá aportar copia del documento consorcial y/o unión temporal. 

 

NOTA 1: En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa y/o sanción, no serán 
tenidos en cuenta por parte del Municipio, para acreditar la experiencia.  
 
EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación, adjudicación y ejecución, la información y 
solicitar los soportes que considere conveniente tales como: certificaciones, copias de contratos y actas de 
liquidación.  
 
Si los contratos corresponden a obras ejecutadas bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, el valor de los 
contratos a considerar será igual al valor total de las obras ejecutadas, multiplicadas por el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. Para ello se solicita que el proponente aporte un listado donde señale 
los contratos con los que pretende acreditar la experiencia específica. La experiencia que se acredite como 
experiencia general no servirá para acreditar la experiencia específica y viceversa. 

 
NOTA: 2. No se aceptarán certificaciones de contratos en ejecución, ni relación de contratos celebrados o referencias 
comerciales, copia de contratos, actas de recibo, facturas o certificaciones. 
a. Las copias de contratos, relación de contratos, referencias comerciales, actas de liquidación etc., sólo se aceptarán 
como documentos aclaratorios de las certificaciones de experiencia y cumplimiento presentada y no como 
documentos para acreditar la información exigida en las mismas. Los contratos que acrediten la experiencia general 
deben ser diferentes para acreditar la experiencia específica.  
b. Si la propuesta presenta más contratos de los solicitados, solo será tenido en cuenta el primer contrato relacionado 
en el formato de experiencia específica.  
 
Para esta Experiencia, las certificaciones con las que se demuestra esta, deberán contener:  
 
- Objeto del Contrato. El objeto debe ser igual al de presente proceso de selección.  
- Nombre o Razón Social del contratante.  
- Fecha de inicio, fecha de terminación del contrato  
- Valor final de contrato (incluye valor inicial, adiciones en valor y reajustes) en pesos o en SMMLV vigentes a la 

fecha de suscripción del mismo. Las certificaciones deberán estar firmadas por el representante legal del 
contratante o quien haga sus veces.  

 
Se entenderá que el ofrecimiento está incompleto y por lo tanto el Contrato no será tenido en cuenta para la 
evaluación, si a partir de los documentos soportes de cada Contrato el PROPONENTE no acredita lo relacionado.  
 
En el evento en que dos o más PROPONENTES relacionen una misma información y está presente inconsistencias, 
se solicitará la aclaración respectiva a los oferentes y sólo se tendrá en cuenta para la calificación aquella que esté 
demostrada. Obtendrá una calificación ADMISIBLE quien cumpla con los requisitos de acuerdo a las condiciones 
anteriores, de lo contrario se calificará NO ADMISIBLE. El MUNICIPIO se reservará el derecho de corroborar la 
veracidad de la información presentada 
 

8.5 CRITERIOS DE EVALUACIÓN (100 PUNTOS) 

 
 CRITERIO PONERABLE  PONDERACION  
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PROPUESTA ECONÓMICA 35 puntos 

CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 19,75 puntos 

EXPERIENCIA ADICIONAL Y TECNICO 20 puntos 

APORTE ADICIONAL E.S.A.L 20 puntos 

CRITERIOS SOCIALES  5 puntos 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
-DECRETO 1860 DE 2021 (0.25 PUNTOS) 

0.25 Puntos 

 
8.5.1.  PROPUESTA ECONÓMICA: (40) Puntos: 

Se seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con los métodos que se describen 
a continuación: 

 

NÚMERO 

MÉTODO 

1 MEDIA ARITMÉTICA 

2 MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL 

3 MENOR VALOR 

 
NOTA: Para efectos de evaluación únicamente se tendrá en cuenta el valor total de la propuesta contenida en el 
ANEXO PROPUESTA ECONÓMICA una vez corregida aritméticamente. Si existe discrepancia entre cifras y textos, 
se dará prelación a los textos.  

Para la determinación del método se tomarán hasta las centésimas de la (TRM) Tasa de cambio Representativa del 
Mercado (certificada por el Banco de la República) que rija al día del cierre del proceso de selección, aun cuando 
dicha fecha se modifique posteriormente en desarrollo del proceso. 

Se determinará el método de acuerdo a los rangos establecidos en el cuadro que se presenta a continuación. Esta 
TRM se tomará del sitio web del Banco de la República de Colombia, http://www.banrep.gov.co/series-
estadisticas/see_ts_cam.htm#trm. 

RANGO 
(INCLUSIVE) 

NÚMERO MÉTODO 

DE 0.00 A 0.33 1 MEDIA ARITMÉTICA 

DE 0.34 A 0.66 2 
MEDIA GEOMÉTRICA CON 
PRESUPUESTO OFICIAL 

DE 0.67 A 0.99 3 MENOR VALOR 

El Municipio de Gachancipá emplea la anterior metodología considerando que al establecerse tres (3) posibilidades 
distintas de determinación de la propuesta con mayor puntaje, y adicionalmente estableciendo una metodología 
aleatoria en la selección de la formula a emplear, se proporciona una metodología adecuada para la selección 
objetiva del proponente. 

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, igualdad y selección objetiva, a 
que está sometida la selección del contratista, se desarrollan mediante la sujeción de la escogencia del contratista 
a la ley y a la Invitación Publica. 

1.  Media Aritmética 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 
válidas, para esto se aplicará la siguiente fórmula: 


=

=
n

i

i

n

x
X

1

__

 

Donde, 

__

X  
= Media aritmética. 

http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm
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xi = Valor total corregido de la propuesta i 

n = Número total de las propuestas válidas presentadas. 

• Ponderación de las propuestas por el método de la Media Aritmética. 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula. 








































 −
−



























 −
−

=

  a mayores  valoresPara 21

  a iguales o menores  valoresPara 1

i Puntaje

X
X

VX
PM

X
X

VX
PM

i

i

 

Donde, 

__

X  = Media aritmética. 

Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i. 

i = Número de  propuesta. 

PM = Puntaje Máximo de evaluación económica 

En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media aritmética y el valor de la propuesta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

2.  Media Geométrica con Presupuesto Oficial 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de propuestas válidas 
y se incluirá el presupuesto oficial del proceso de acuerdo al siguiente cuadro: 

NÚMERO DE PROPUESTAS 
(N) 

[NÚMERO] 

NÚMERO DE VECES EN LAS QUE SE 
INCLUYE EL PRESUPUESTO OFICIAL 

(NV) [VECES] 

1 – 3 1 
4 – 6 2 
7 – 9 3 
… … 

Y así sucesivamente por cada tres propuestas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del módulo. 

Seguidamente se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo 
establecido en el cuadro anterior mediante la siguiente fórmula: 

)(
21

__
nnv

nnvPO PPPPOPOPOG + =   

Donde, 

POG
 

= Media geométrica con presupuesto oficial. 

Nv = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO). 

N = Número de propuestas económicas válidas. 

PO = Presupuesto oficial. 

Pn = Valor de la propuesta económica corregida del proponente i. 
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Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada proponente mediante el siguiente 
procedimiento: 

• Ponderación de las propuestas por el método de la Media Geométrica con Presupuesto Oficial. 

Obtenida la media geométrica con presupuesto oficial se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la 
siguiente formula. 
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Donde, 

POG  
= Media geométrica con presupuesto oficial. 

Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i. 

i = Número de propuesta. 

PM = Puntaje Máximo de evaluación económica  

En el caso de propuestas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la propuesta, como 
se observa en la fórmula de ponderación. 

3.  Menor Valor 

Para la aplicación de este método se procederá a determinar el menor valor de las propuestas válidas y se procederá 
a la ponderación. 

• Ponderación de las propuestas por el método del Menor Valor 

Obtenido el menor valor se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula. 



























 −
−=

MIN

iMIN

V

VV
PM 0.21i Puntaje  

Donde, 

MINV  
= Menor valor de las propuestas válidas. 

Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i  

i = Número de  propuesta. 

PM = Puntaje Máximo de evaluación económica 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la propuesta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 
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8.5.1.1. OFERTA ÚNICA. En el evento de presentarse una sola oferta y sea admitida y hábil conforme a los 
requerimientos del pliego, se le adjudicará el proceso de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.6 del 
Decreto 1082 de 2015, Adjudicación con Oferta Única. 
 
Los valores ($ o %) que resulten de la presentación, revisión y evaluación de la oferta, y que arroje decimales, el 
Municipio aproximará dicho valor al peso, unidad o entero mediante la siguiente metodología: cuando la fracción 
decimal del valor sea igual o superior a cinco (5) se aproximará por exceso al peso o unidad, y cuando la fracción 
del valor sea inferior a cinco (5) se aproximará por defecto al peso o unidad. 
 
8.5.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que surja de un 

cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.  

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta económica y del 

valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por 

exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se 

aproximará por defecto al número entero.  

NOTA: En ningún caso las correcciones deberán ser superiores al 0,0001% del valor señalado en la oferta 

8.5.2. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO. (máximo 19.75 puntos) Las entidades privadas sin ánimo de lucro 
en sus documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, la cual está relacionada con la intención 
de los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin ánimo de lucro y el 
programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar 
tales propósitos. Esta condición se evaluará de la siguiente forma:   

  

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL  PUNTAJE  

Puntual al objeto de la convocatoria   19.75 

Similar al objeto de la convocatoria  10 

  
8.5.3. EXPERIENCIA ADICIONAL. La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas 
desarrollados por la entidad privada sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en 
el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. asignándole 
un puntaje de MAXIMO10 PUNTOS.  La cual se evaluará de la siguiente forma:   
 

CRITERIO  PUNTOS A 
OTORGAR 

MÁXIMO 
PUNTAJE 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado por lo menos Un 
Contrato y/o Convenio con entidades Públicas Gubernamentales o Privadas 
en un plazo igual o menor al inicialmente pactado, cuyo objeto tenga relación 
con la ejecución del programa de alimentación escolar  

2 
Puntos 

10 puntos 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado por lo menos dos  
Contratos y/o Convenios con entidades Públicas Gubernamentales o 
Privadas en un plazo igual o menor al inicialmente pactado, cuyo objeto tenga 
relación con la ejecución del programa de alimentación escolar 

3 
Puntos 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado por lo menos tres 
Contratos y/o Convenios con entidades Públicas Gubernamentales o 
Privadas en un plazo igual o menor al inicialmente pactado, cuyo objeto tenga 
relación con la ejecución del programa de alimentación escolar 

5 
Puntos 

 
*** Esta verificación se realizará únicamente a través del portal SECOP. Mediante la inspección en línea del 
documento RUP Y/O DEL DOCUMENTO DENOMINADO   LISTA DE CONVENIOS DEL PROVEEDOR CON EL 
SECTOR PÚBLICO O PRIVADO, el cual debe estar correctamente diligenciado. En todo caso el proponente deberá 
presentar cuadro de resumen según Anexo 7. Deben ser diferentes a los aportados como experiencia general y 
especifica 
 
8.5.4. CRITERIOS SOCIALES (máximo 5 puntos) 
 
En armonía con lo señalado en el ARTÍCULO 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más favorable, del decreto 1082 de 20215 
en concordancia con el artículo 4 de la Ley 2046 de 2020 se otorgará el siguiente puntaje a la ESAL que: 
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CRITERIO  PUNTOS A OTORGAR 

Se presente Certificación bajo la gravedad del juramento donde se indique que contará con 
mínimo dos personas para ser ecónomas y/o manipulador de alimentos residentes en el 
Municipio de Firavitoba que pertenezca a cualquiera de los siguientes grupos:  personas con 
discapacidad, pertenecientes a grupos vulnerables,  población LGTBIQ+; madres cabeza de 
hogar; personas que no cuenten con cualificaciones educativas de formación secundaria o 
profesional superior,; víctimas del conflicto armado para lo cual deberá anexar a su propuesta 
nombre completo y numero de cedula. 

4 
Puntos 

Se presente Certificación bajo la gravedad del juramento donde se indique que contará como 
mínimo con cuatro perdonas para ser ecónomas y/o manipulador de alimentos residentes en 
el Municipio de Firavitoba que pertenezca a cualquiera de los siguientes grupos:  personas 
con discapacidad, pertenecientes a grupos vulnerables,  población LGTBIQ+; madres cabeza 
de hogar; personas que no cuenten con cualificaciones educativas de formación secundaria 
o profesional superior,; víctimas del conflicto armado para lo cual deberá anexar a su 
propuesta nombre completo y numero de cedula. 

10 
Puntos 

NOTA 1: Para constatar que dicho personal resida en el Municipio de Firavitoba se contrastará la información con la 
Base de Datos del SISBEN.  
NOTA 2: Para constatar la calidad de víctima del conflicto armado el proponente deberá acreditarlo con información 
oficial. 

 
 
8.5.5. APORTE ADICIONAL E.S.A.L VEINTE 20 PUNTOS 
 
En virtud de que el presente proceso, se desarrolla con un trámite previo, a la suscripción de un convenio de 
colaboración, negocio jurídico que por su naturaleza es de los denominados de colaboración en contra posición a 
las negocios jurídicos sinalagmáticos, y en la medida en que la finalidad última de estos tipos convencionales es 
aunar esfuerzos entre una entidad pública y una entidad sin ánimo de lucro, la entidad a decidió definir como un 
criterio ponderable el monto del aporte del asociado, así las cosas la entidad procederá a dar una puntuación extra 
dependiendo del aporte del asociado así:  
  

 MONTO DEL APORTE  PUNTAJE OTORGADO  

Mayor o igual al 5% del presupuesto oficial (indicando los 
bienes y/o servicios de manera detallada referenciando 
cantidad, valor unitario y valor total) 

5 puntos 

Mayor o igual al 10% del presupuesto oficial (indicando los 
bienes y/o servicios de manera detallada referenciando 
cantidad, valor unitario y valor total) 

10 puntos 

Mayor o igual al 15% del presupuesto oficial (indicando los 
bienes y/o servicios de manera detallada referenciando 
cantidad, valor unitario y valor total) 

20 puntos 

  
NOTA: Si alguno de los interesados en ser asociados en el presente proceso, ofrece un aporte en dinero igual o 
superior al treinta por ciento (30%) del aporte proyecto para ser entregado por la entidad, se procederá a suscribir 
con este el respectivo convenio, sin hacer uso del proceso de ponderación de la propuesta, en los términos del 
inciso 2° del Artículo 5° del Decreto 092 de 2017.   
  
Para tal fin el oferente deberá abrir una cuenta de manejo conjunta en una entidad bancaria, a nombre de 
CONVENIO DE COLABORACION, MUNICIPIO DE FIRAVITOBA y consignar el valor de su aporte, situación que 
deberá ser informada a la entidad el día de entrega de propuestas, para proceder a dar por terminado el trámite y 
suscribir inmediatamente el respectivo convenio.  
  
Así mismo para dar inicio al convenio se deberá adjuntar el comprobante de apertura de la cuenta de manejo 
conjunta y de la consignación por el 30% del valor del aporte de la entidad asociante 
 
8.5.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES -DECRETO 1860 DE 2021 (0.25 PUNTOS) 
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de 
compras públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna 
de las siguientes condiciones. Se deberá diligenciar el formato denominado ACREDITACIÓN EMPRENDIMIENTO 
Y/O EMPRESA DE MUJERES: 
 

CONDICIÓN MEDIO DE VERIFICACIÓN O ACREDITACIÓN 
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1 Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, 
partes de interés o cuotas de participación de la persona jurídica 
pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la 
distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su participación. 

2 Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los 
empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean ejercidos 
por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del 
mismo nivel. 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas 
funciones están relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los 
que dentro de la organización de la empresa se encuentran 
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de 
nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número 
de documento de identidad de cada una de las personas que 
conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia 
de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, 
así como el certificado de aportes a seguridad social del último año 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido 
actividades comerciales a través de un establecimiento de 
comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de 
ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la 
copia del registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del 
cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal. 

 
NOTA 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán 
si por lo menos uno de los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
NOTA 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicación 
de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 
 
8.6. PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE. PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE 
 
Conforme lo establecido Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicional el artículo 2.2.1.2.4.2.17 al Decreto 1082 
de 2015, en caso de empate la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, así: 
 

ÍTEM CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1 
Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales 
frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 

Este criterio se verificará mediante el anexo de apoyo a la industria 
nacional y la verificación de las condiciones del proponente y/o su 
personal según sea el caso. 
Para el caso del origen del proponente, se verificará mediante el 
certificado de existencia y representación legal si es persona jurídica, o 
el documento de identificación si es persona natural. 
Para el caso de los bienes, se verificará con el manual o certificado 
expedido por el fabricante en donde se haga referencia expresa al lugar 
de manufactura de los bienes. 
Para el caso del personal, se verificará mediante el documento de 
identificación del personal ofertado. 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán 
acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en 
la ley. 

2 

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente; o, la de 
un proponente plural constituido por mujeres 
cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe 
tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios 
anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección. 
MUJERES VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: 
Certificación del comisario o del juez civil municipal o la autoridad 
indígena donde ocurrieron los hechos. 
Para el caso de personas jurídicas se deberá jurídicas se deberá 
presentar la declaración bajo gravedad de juramento del representante 
o revisor fiscal donde certifique participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o violencia intrafamiliar, que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte está constituida por mujer cabeza 
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familia o víctima de violencia mediante el FORMATO MUJERES 
CABEZA DE FAMILIA 
En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones antes 
descritas 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles, se requiere que el 
titular de la información diligencie el “Formato Autorización para el 
tratamiento de datos sensibles" como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

3 

Preferir la propuesta presentada por el oferente 
que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante 
del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 
los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con 
limitación, serán preferidos en igualdad de condiciones en los procesos 
de selección, adjudicación y celebración de contratos, sean estos 
públicos o privados si estos tienen en sus nóminas por lo menos un 
mínimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad 
enunciadas en la ley, dicho personal deberá haber sido contratado por 
lo menos con anterioridad a un año al cierre del presente proceso de 
selección. 
Para lo cual deberán acreditar esta situación presentando los siguientes 
documentos: 
Certificación vigente expedida por Ministerio del Trabajo. 
Formato suministrado en el pliego el cual debe estar suscrito por el 
Representante Legal de la persona jurídica que acredita el personal con 
discapacidad y el revisor fiscal o contador público o quien haga sus 
veces en la respectiva jurisdicción, según sea el caso, en el cual además 
de la información allí contenida, se manifestará el compromiso de 
mantener vinculado a dicho personal por un lapso igual al de la 
contratación. 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el 
integrante del proponente que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en consorcio o en la unión temporal y 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia general 
habilitante. 
El tiempo de vinculación en planta referida de que trata este numeral se 
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del último año 
o del tiempo de constitución cuando su conformación sea inferir a un (1) 
año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4 

Preferir la propuesta presentada por el oferente 
que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el 
revisor fiscal certificará bajo la gravedad de juramento las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal debe 
certificar el número de trabajadores vinculados que, siendo personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión 
temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera sus integrantes. 
Así mismo en todos los casos, cada uno de los trabajadores que cumpla 
las condiciones previstas por la ley certificaran bajo la gravedad de 
juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 
trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá 
al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 

5 

Preferir la propuesta presentada por el oferente 
que acredite, en las condiciones establecidas en 
la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, 

El representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, certificarán 
señalando el número de identificación y el nombre de las personas 
vinculadas a su nómina que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitanas. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal deberá 
certificar que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina 
de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de 
la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrqm o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique 

6 

Preferir la propuesta de persona natural en 
proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 

PERSONA NATURAL 
Para acreditar dicha situación la persona natural podrá presentar 
algunos de los siguientes documentos. 
Certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz. 
Certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas de forma individual. cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 
PERSONAS JURÍDICAS 
En el caso de las personas jurídicas se requiere declaración del 
representante o revisor fiscal si corresponde, donde certifique que más 
del 50% de la composición accionaria o cuota parte está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Adicionalmente deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior y los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
PROPONENTE PLURALES 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos 
los integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo 
cual se entregará alguno de los certificados solicitados a la persona 
jurídica; o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo 
la gravedad del juramento, junto con los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles, se requiere que el 
titular de la información diligencie el “Formato Autorización para el 
tratamiento de datos sensibles " como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

7 

Preferir la oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: 
esté conformado por al menos una madre cabeza 
de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación 
de por lo menos el cincuenta por ciento (50%) en 
el proponente plural; 
la madre cabeza de familia, la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, o la 
persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y 
ni la madre cabeza de familia o persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o 

Para los eventos del numeral estas condiciones se acreditará conforme 
lo señalado de acuerdo con lo previsto en el ítem 2 y/o ítem 3 según 
corresponda en caso de una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, certifica, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 
b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta. 
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accionistas de los miembros del proponente 
plural. 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de 
familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) 
Lo manifestará diligenciando la carta de presentación 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información diligencie el “Formato Autorización para el tratamiento de 
datos sensibles como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

8 

Preferir la oferta presentada por una Mipyme o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará mediante 
certificación, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el 
tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 
y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o 
asociaciones mutuales para lo cual se aportará el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 
la autoridad respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas 
o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 
empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en 
los incisos anteriores de este numeral. 
En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas 

9 

Preferir la oferta presentada por el proponente 
plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará mediante 
certificación en cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición 
de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y 
el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara 
de comercio o la autoridad respectiva. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas 

10 

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con 
sus estados financieros o información contable 
con corte a 31 de diciembre del año 2020, por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos realizados a Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, realizados durante el 
año anterior. 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por 
un proponente plural se preferirá a este siempre 
que: 
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por 

Para acreditar este criterio el proponente persona natural y contador 
público, o el representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, igualmente deberá certificar los pagos 
realizados a las Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural se deberá 
presentar el documento de conformación del proponente plural y 
acreditar la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en 
los términos del numeral 8 
Así mismo ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales deberán ser empleados, 
socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará. 
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ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del proponente plural 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, 
que cumplan con todos los criterios , cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11  
Preferir las empresas reconocidas y establecidas 
como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES  

Para la acreditación de este criterio, se deberá presentar el certificado 
de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de 
los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018 o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes 
en los términos del numeral 8. Tratándose de proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral 

 
NOTA 1. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento 
de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana.  
 
NOTA 2. En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros 
la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas 
 

9. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
  

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato 
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato.  
 
Será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y señalar el sujeto contractual 
que soportara total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista. En caso de presentarse, a fin de 
preservar las condiciones iníciales del contrato.  
 
Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (ver documento conpes 3714 de diciembre de 2011) 
 
1. EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CONTRATO. 
2. LOS HECHOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL 
3. LOS QUE CORRESPONDEN A LA TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN.  
4. LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES 
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, para lo cual se debe 
realizar la estructuración de cada proceso contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la 
existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.  
 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido 
un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias 
colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación 
de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro 
del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  
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2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que 
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las 
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.  
 
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, 
grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de 
su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos 
estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.). 
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto 
del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a 
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la 
posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los 
mismos sean imputables a las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se 
materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de 
materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, 
insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de 
materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  
 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de los 
contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de 
información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis 
de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o 
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado 
de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos 
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten 
el equilibrio contractual.  
 
Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, 
pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter 
técnico o de calidad, entre otros.  
 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. 
Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, 
INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que 
puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, 
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de 
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas 
y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales 
causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones 
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  
 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios 
públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
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Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato 
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato.  
 
ANEXO FORMATO MATRIZ DE RIEGOS 
 

 

TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 

VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
 

10. LAS GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

El proponente deberá constituir a favor del ente territorial una garantía de conformidad con lo establecido en la 
Decreto 1082 de 2015, Clases de garantías. Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para 
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:  
a. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
b. Patrimonio autónomo.  
c. Garantía Bancaria Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en 
el mismo decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego 
 

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO Diez por ciento (10%) del valor total del convenio. 
Igual al plazo de ejecución del convenio y cuatro (04) 
meses más. 

CALIDAD DEL SERVICIO Diez por ciento (10%) del valor total del convenio. 
Igual al plazo de ejecución del convenio y cuatro (04) 
meses más. 

BUEN MANEJO Y CORRECTA 
INVERSIÓN DEL ANTICIPO 

El amparo de buen manejo y correcta inversión del 
anticipo cubre a la entidad estatal contratante, de 
los perjuicios sufridos con ocasión de (i) la no 
inversión; (ii) el uso indebido, y (iii) la apropiación 
indebida que el contratista garantizado haga de los 
dineros o bienes que se le hayan entregado en 
calidad de anticipo para la ejecución del contrato. 
Deberá constituirse por el equivalente al 100% del 
valor del Anticipo si lo hubiere,  

vigencia se extenderá por el Término del convenio y 
el tiempo previsto para su Liquidación y/o 
amortización del 100% del anticipo.  

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES 
SOCIALES E INDEMNIZACIONES 

diez (10%) del Valor del convenio. 
Por el Plazo de ejecución del convenio y tres (03) 
Años más 

 

11. LA INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL: 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación M-MACPC-06 
literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los 
Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía.  
Al respecto señala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, 
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para 
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los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía”. 
 

12. INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR 

Se designa al SECRETARIO DE GOBIERNO ASUNTOS JURÍDICOS Y ADMINISTRATIVOS DE FIRAVITOBA– 
Boyacá o quien haga sus veces; quien deberá vigilar y verificar el cumplimiento del objeto del contrato mediante la 
suscripción de las respectivas Certificaciones y Actas 

13. DOCUMENTOS ADICIONALES:  
 

1. Minuta Patrón  
2. Disponibilidad Presupuestal 
3. Certificación inclusión plan anual de adquisiciones vigencia 2026 

4. CONVENIO N° CO1.PCCNTR.9779844/2667 DEL 06 DE AGOSTOO DE 2026 

 
 
 
 

 
DUVAN FELIPE ORJUELA RODRÍGUEZ  

SECRETARIO DE GOBIERNO ASUNTOS JURÍDICOS 
Y ADMINISTRATIVOS 

 
 
 
 
 
 
 
Reviso: Camilo Beltrán – Asesor Contratación  
Aprobó: Duván Felipe Orjuela Rodríguez – Secretario de Gobierno 


