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ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO
1.ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1CONTEXTO ECONOMICO MERCADO OBJETO A CONTRATAR
-CARACTERIZACION ECONOMICA OBJETO A CONTRATAR

El objeto a contratar comprende actividades a desarrollar por empresas o asociaciones
comunitarias dedicadas a la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora,
mercado regulado que presenta una alta estabilidad técnica en el departamento de
Santander. De acuerdo con el consolidado oficial del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) actualizado a agosto de 2026, el
mercado nacional estda compuesto por 1.726 emisoras autorizadas con licencia vigente
que transmiten su senal a través del espectro radioeléctrico. Técnicamente, estas
estaciones se distribuyen en 1.341 para la banda de Frecuencia Modulada (FM) y 385
para la banda de Amplitud Modulada (AM).

Segun la Subdireccion de Radiodifusion del MinTIC, la radio es el medio masivo que
presenta el mayor indice de penetracién territorial y difusién en el pais, brindando
cobertura al 99,1% de los municipios y registrando una audiencia real del 86% de la
poblacion nacional que escucha radio habitualmente.

Conforme a la Resolucion 2614 de 2022 del MiInTIC, las estaciones emisoras se
clasifican bajo los siguientes parametros legales:

1. Por su orientacion de programacién: Comerciales, de Interés Publico,
Comunitarias y Comunitarias Etnicas. Para el presente proceso de la Personeria,
las Emisoras Comunitarias constituyen el oferente natural debido a su enfoque
social e identidad con el territorio municipal.

2. Por el cubrimiento del servicio: Estaciones Zonales (Clase A y B, destinadas
a cubrir areas extensas multidepartamentales) y Estaciones Locales
Restringidas (Clase C y D), cuya potencia de operacién esta destinada
principalmente a cubrir el casco urbano, los centros poblados y las veredas del
municipio para el cual se otorga la concesion.

3. Por la gestion del servicio: Directa (prestada por el Estado a través de
entidades publicas, Fuerza Publica o instituciones educativas) e Indirecta
(prestada por personas naturales o juridicas privadas y asociaciones
comunitarias, previa concesion otorgada por el MinTIC).
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-CLASIFICACION ECONOMICA CIUU V4

Segun la clasificacion estructura detallada de la clasificacion industrial internacional
uniforme adaptada para Colombia — CIUU REV AC las empresas que se relacion con
el objeto a contratar se identifica con los siguientes codigos:

e 6010 Actividades de programacion y transmision en el servicio de radiodifusion
sonora

-CODIFICACION UNSPSC
e 83111900 servicios de radio

-GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE COMPONENTE EL SECTOR
ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION — ASOMEDIOS:

Corporacion de caracter gremial civil, sin animo de lucro, que tiene por objeto
representar los intereses, necesidades y aspiraciones de sus afiliados, y ejercer su
representacion ante los poderes publicos, ante otras organizaciones gremiales y en
general ante personas y entidades publicas y privadas nacionales e internacionales.

ASOCIACION NACIONAL DE ANUNCIANTES ANDA:
Regula las buenas practicas de la actividad publicitaria institucional y corporativa.
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION:

Organo rector encargado de la politica publica, asignacién de frecuencias y fiscalizacion
del uso 6ptimo del espectro electromagnético en Oiba.

2.ESTUDIO DE LA DEMANDA

Mediante el rastreo de procesos de contrataciéon analogos en el Portal Unico de
Contratacion (SECOP Iy Il), se verificd el comportamiento de la demanda para servicios
de radiodifusién institucional por parte de entidades de control y administraciones de
municipios de sexta categoria en la Provincia Comunera, Santander:

2.1 MUESTRA DE PROCESOS ANALIZADOS
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La Personeria Municipal no ha realizado contratacion de objetos similares en vigencias

anteriores.

Contrataciones similares en otras entidades:

Tabla: Procesos adelantados en los ultimos afios por entidades estatales

ASPECTOS GENERALES

No. PROCESO

SMINC-024-2025

MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATO

Contratacion de Minima cuantia

“PRESTACION DE SERVICIOS DE RADIODIFUSION Y

DIVULGACION DE LOS SERVICIOS, PROGRAMAS Y
OBJETO DEL CONTRATO | \\ -T)\IDADES QUE REALICE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE OIBA, SANTANDER”
TIEMPO 136 (Dias)
VALOR TOTAL $5.000,000.00
ADICIONAL , ,
CONTRATISTA ASOCIACION DE LA COMUNICACION COMUNITARIA ECOS DE

OIBA

FORMA DE PAGO

Pagos parciales

PRESUPUESTO ESTIMADO

La entidad determina un valor unitario por cada cufa radial

FUENTE

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.8520457&isFromPublicArea=True&isM
odal=False

ASPECTOS GENERALES

No. PROCESO PMC-MC-001-2025
MODALIDAD DE SELECCION Contratacion de Minima cuantia
DEL CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

“‘PRESTACION DE SERVICIOS PARA EFECTUAR LA PUBLICIDAD
RADIAL DE TODAS LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS,
GESTIONES, PROCEDIMIENTOS Y EVENTOS DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE COROMORO, CON COBERTURA

EN EL CORREGIMIENTO DE CINCELADA Y VEREDAS
CIRCUNVECINAS”

TIEMPO 278 dias
VALOR TOTAL $2.000,000.00
ADICIONAL
CONTRATISTA ASOCIACION DE LA COMUNICACION COMUNITARIA CHARALA
ESTEREO
FORMA DE PAGO Mediante dos pagos parciales
PRESUPUESTO ESTIMADO La entidad determina un valor global
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FUENTE https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu

mConstancia=25-13-14351565

ASPECTOS GENERALES

No. PROCESO

MC-019-2024

MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATO

Contratacion de Minima cuantia

OBJETO DEL CONTRATO

RADIODIFUSION Y DIVULGACION SONORA COMUNITARIA DE
LOS PROGRAMAS E INFORMACION OFICIAL E INSTITUCIONAL

DE LA ADMINSTRACION MUNICIPAL DE CHARALA,
SANTANDER”
TIEMPO 5 meses
VALOR TOTAL $7.500,000.00
ADICIONAL
CONTRATISTA ASOCIACION DE LA COMUNICACION COMUNITARIA CHARALA

ESTEREO

FORMA DE PAGO

Mediante PAGOS PARCIALES MENSUALES, previa presentacion
de informe de actividades y visto bueno del supervisor, y demas
documentos requeridos por la Entidad para su respectivo pago, como
facturas o cuenta de cobro respectiva, pago de aportes a seguridad
social y parafiscales, pago de estampillas, y cumplimiento de los
demas requisitos de ley. La no presentacion de estos documentos o
hacerlos en forma extemporanea, exonera al Municipio del pago de
intereses moratorios.

PRESUPUESTO ESTIMADO

La entidad determina un valor unitario por cada cufa radial

FUENTE

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=24-13-14112284&q

ASPECTOS GENERALES

No. PROCESO PMC-MC-005-2019
MODALIDAD DE SELECCION Contratacion de Minima cuantia
DEL CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

SERVICIOS DE ESPACIOS RADIALES PARA LA TRANSMISION Y
RADIODIFUSION LOCAL DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES,
ACTIVIDADES, EVENTOS, CONVOCATORIAS, CITACIONES, Y
NOTIFICACIONES A LA POBLACION DEL CORREGIMIENTO DE
CINCELADA Y VEREDAS CIRCUNVECINAS -JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE COROMORO-, EMANADAS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE COROMORO-SANTANDER”

TIEMPO 319 dias
VALOR TOTAL $1.400,000.00
ADICIONAL
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CONTRATISTA EMISORA COMUNITARIA CHARALA STEREO

FORMA DE PAGO

Mediante PAGOS PARCIALES

PRESUPUESTO ESTIMADO

La entidad determina un valor unitario por cada cufa radial

FUENTE

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=19-13-8985009

ASPECTOS GENERALES

No. PROCESO MC-005-2019
MODALIDAD DE SELECCION Contratacion de Minima cuantia
DEL CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

SERVICIO DE RADIODIFUSION PARA LA DIVULGACION DE LOS
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES QUE DESARROLLE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SIMACOTA - SANTANDER
DURANTE LA VIGENCIA 2019

TIEMPO 8 meses
VALOR TOTAL $4,961,000.00
ADICIONAL
CONTRATISTA EMISORA SANTA BARBARA STEREO DE LA PARROQUIA DE

SIMACOTA

FORMA DE PAGO

Mediante PAGOS PARCIALES de acuerdo a la prestacion del
servicio y a los valores unitarios ofertados, previa presentacion de
informes y evaluacion de los mismos por parte del supervisor

PRESUPUESTO ESTIMADO

La entidad determina un valor unitario por cada cuia radial

FUENTE

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=19-13-9050922

ASPECTOS GENERALES

No. PROCESO MIC-005-2019
MODALIDAD DE SELECCION Contratacion de Minima cuantia
DEL CONTRATO u

OBJETO DEL CONTRATO

SERVICIO DE RADIODIFUSION Y DIVULGACION DE LOS
PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y POLITICAS PUBLICAS QUE
DESARROLLE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SUAITA
SANTANDER, VIGENCIA 2019

TIEMPO 287 Dias
VALOR TOTAL $7,000,000.00
ADICIONAL
CONTRATISTA ASOCIACION RADIO COMUNITARIA VADO REAL ESTEREO

FORMA DE PAGO

PAGOS PARCIALES MENSUALES de acuerdo a las pautas,
programas radiales y/o aviso que hayan sido emitidos durante el
periodo de cobro

PRESUPUESTO ESTIMADO

La entidad determina un valor unitario por cada cuna radial
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FUENTE https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=19-13-9078433

2.2 ANALISIS DE LA MUESTRA

Los proceso de contratacion en el sector publico y privado presenta gran diferencia, en el
sector privado la seleccién del contratista se realiza directamente con la empresa
seleccionada previo estudio de mercados cuyo limitantes estan dados por el cédigo de
comercio, mientras que los contratos de suministro de bienes o servicios en el sector publico
se realiza mediante convocatoria y se rigen por la jurisprudencia relativa a la contratacion y
lineamientos estimados por la agencia de contratacion Colombia Compra Eficiente.

Las entidades en la pagina del Secop 1 publican los procesos de contratacion los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio publico que
tiene encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los
alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado.

De la muestra se determina que las entidades publicas suscriben procesos contractuales
para el suministro de servicios de radiodifusion mediante la modalidad de contratacién de
minima cuantia; la forma de pago determinada depende de los tiempos de entrega del
servicio en actas de pago parcial. Respecto a la solicitud de pdlizas algunas entidades
solicitan los amparos de cumplimiento y calidad del servicio.

Para la determinacion del presupuesto las entidades lo determinan por el método de precios
unitarios por cantidades establecidas que totalizan la disponibilidad presupuestal o por el
método de precios unitarios, pero sin cantidades a fin de tener la disponibilidad de elegir el
item que requiere respecto a la necesidad planteada, cada uno de los valores estimados
incluyen todos los costos que incurre el contratista para la ejecucion del contrato que
corresponden a gastos de impuestos municipales, departamentales, gastos administrativos
para la presentacion, liquidacion de la oferta y utilidades previstas.

Las obligaciones estimadas en los contratos de prestacion de servicios incluyen: (1) Lugar y
plazo donde se debera prestar el servicio, (Il) vigencia del contrato, (Ill) cantidades y
condiciones técnicas predefinidas en la convocatoria publica y (IV) un Unico presupuesto
ofertado.

Para el desarrollo del contrato las entidades requieren empresas habilitadas por el ministerio
de las tecnologias y la informacién para prestar servicios radiales.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1 OFERTA DE EMPRESAS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
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El mercado nacional esta compuesto por multiples empresas dedicas a ofertar servicios de
radiodifusion.

Graficas segun filtros

Departamento: SANTANDER

Total emisoras: 182

Emisoras por Clase (seg(n programacion)
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Emisoras por Tecnologia de Transmision

L AM

Fuente: Sistemas MINTIC / Sector de Radiodifusion Sonora
El mercado radial de la regién se distribuye en tres grandes tipologias de gestion y programacion,
con un total de 182 emisoras registradas:

e Comunitaria (91 emisoras): Representa el 50% de la oferta total del departamento. Son
estaciones enfocadas en el desarrollo social y la participacion ciudadana, ideales para
la apropiacion local de los servicios estatales.

e Comercial (62 emisoras): Constituye el 34% del sector radial. Estas estaciones cuentan
con una programacion masiva y un alto indice de sintonia en mercados generales, lo que
maximiza el impacto publicitario.

¢ Interés Publico (29 emisoras): Equivale al 16% restante. Orientadas principalmente a
la difusién de la cultura, la educacion y los fines del Estado.
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La viabilidad técnica y penetracion de la divulgacion institucional se soporta sobre dos
tecnologias de transmision:

e Frecuencia Modulada (FM): Domina ampliamente el territorio con 145 emisoras
operando bajo esta banda. El uso prioritario de FM asegura una alta calidad de audio y
una 6ptima recepcion en cascos urbanos y zonas de influencia directa.

e Amplitud Modulada (AM): Cuenta con 37 emisoras. Es una banda estratégica debido
a su amplio espectro de onda, fundamental para lograr una cobertura extendida hacia
las areas rurales y veredales dispersas del municipio.

La existencia de una robusta infraestructura radial en Santander garantiza la pluralidad de
oferentes para este proceso de seleccion.

En la Provincia Comunera.

La Provincia Comunera de Santander estd conformada por 16 municipios y su capital
administrativa e histérica es El Socorro. De acuerdo con la informacion de la Gobernacion de
Santander y la division territorial oficial, los municipios son: Chima, Confines, Contratacion, El
Guacamayo, El Socorro (Capital de la provincia), Galan, Gambita, Guadalupe. Guapota, Hato,
Oiba, Palmar, Palmas del Socorro. Santa Helena del Opén, Simacota y Suaita

El documento de MiInTIC registra un ecosistema radial altamente especializado para esta
subregién de Santander, evidenciando una fuerte presencia del servicio publico de radiodifusion
sonora comunitario.

DISTRIBUCION DE EMISORAS COMUNITARIAS
(MINTIC - PROVINCIA COMUNERA JULIO 2026)

Municipio Nombre Emisora Dial (FM) Distintivo
OIBA Ecos de Oiba 91.2 MHz HKL44
CHIMA Chimana Estéreo 103.2 MHz HKK86
CONFINES Emisora Confines 88.2 MHz HKK90
CONTRATACION La Voz de la Fe 88.2 MHz HKK91
GUADALUPE Guadalupe Stereo 107.7 MHz HKL26
HATO Emisora en Hato 107.2 MHz HKL30
SIMACOTA Santa Barbara St. 91.2 MHz HKL62
SOCORRO La Clpula 98.7 FM 98.7 MHz HKL65
SUAITA Renacer Estéreo 107.7 MHz HKL67
GAMBITA Manantial Stereo 101.4 MHz HKL23
ST. HELENA OPON | Radio Ripp Estéreo 91.2 MHz HKL66

Fuente: Sistemas MINTIC / Sector de Radiodifusidén Sonora
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El listado confirma la existencia de una solucion radial con sede directa en el municipio objeto de
la contratacion:

Nombre de la Emisora: Ecos de Oiba.
Concesionario: Asociaciéon de la Comunicacion Comunitaria Ecos de Oiba.

Parametros Técnicos: Opera en la banda de Frecuencia Modulada (FM), frecuencia
91.2 MHz, con el distintivo de llamada HKL44.

Clasificacion Legal: Estacion de gestion indirecta, area de servicio "Zonal Restringido”
(Clase D segun el PTNRS). Esta categorizacion técnica valida que su espectro esta
disefiado especificamente para cubrir el casco urbano y las veredas del municipio de
Oiba.

El analisis sectorial identifica un total de 11 emisoras comunitarias operando en los municipios
que integran o circundan la Provincia Comunera (tales como Socorro, Chima, Confines,
Contratacién, Guadalupe, Hato, Simacota, Suaita, Gambita y Santa Helena del Opdn).

Todas estas estaciones comparten caracteristicas técnicas homogéneas:

Identidad Tecnolégica: El 100% de la oferta comunitaria de la zona transmite bajo la
tecnologia FM, garantizando estabilidad y fidelidad de la sefal en la geografia
montafiosa de la provincia.

Potencial de Cobertura Cruzada: Municipios colindantes como Confines (88.2 MHz) o
Socorro (98.7 FM / 1100 kHz AM) representan un mercado técnico competitivo, ya que,
por proximidad fisica y potencia de antenas, sus ondas radiales pueden generar areas
de cobertura e influencia sobre los limites territoriales de Oiba.

Para los fines de la Personeria Municipal de Oiba, la contratacion enfocada en este sector
especifico se justifica plenamente bajo los siguientes criterios técnicos y legales:

Orientacion Social del Gasto Publico: Las emisoras de clase "Comunitaria" tienen por
obligaciéon legal y estatutaria servir de canal para la participacion ciudadana y el
desarrollo comunitario. Esto se alinea de forma directa con la misién constitucional de la
Personeria (defensa de los Derechos Humanos, proteccion del interés publico y
vigilancia de la conducta oficial).

Eficiencia en la Penetracion Rural: En la Provincia Comunera, las estaciones
comunitarias en FM son el medio de comunicacion con mayor arraigo y penetracion en
el sector campesino y veredal, superando los canales digitales debido a la brecha de
conectividad.
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e Viabilidad de Mercado: La existencia de un operador con sede local y multiples
operadores de la misma naturaleza en la provincia asegura que el proceso contractual
cuenta con un mercado activo, competitivo y con capacidad juridica de contratacion
estatal (via asociaciones de comunicacion constituidas).

3.2 DETERMINACION PRECIO A CONTRATAR

EL presupuesto estimado se determiné por el método de precio unitario, el contratista obtiene
una suma fija por cada item y es el Unico responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacién
de personal, la elaboracién de subcontratos o la obtencion de materiales.

En el contrato a precio unitarios se incluyen todos los costos que incurre el contratista para la
ejecucion del contrato y no reconocera mayores cantidades u servicios adicionales necesarios.
costo del servicio, estampillas municipales y departamentales, gastos para la legalizacion,

liquidacién y presentacion de las ofertas y utilidades previstas e imprevistas)

La ponderacion de los precios esta soportada mediante la solicitud de cotizaciones.

Tabla: Presupuesto estimado servicio de radiodifusion

iTEM DETALLE

ESPECIFICACIONES

CANTIDAD

VALOR UNITARIO

PAUTAS
DIARIAS

Emisién de cufias radiales con informacion
de interés  general  (Resoluciones,
convocatorias, avisos, etc.) escritos o
pregrabados (no mayor a 30 0 44 segundos)
para ser leidos por los locutores segun
lineamientos de la entidad contratante.

A solicitud de
la entidad.

$ 6.600,00 C/U

PROGRAMAS
DE RADIO

Adecuar y garantizar espacios radiales de
transmision en vivo desde los estudios de la
emisora a los funcionarios de la personeria
municipal para el desarrollo de programas
de hasta 45 minutos propios a sus funciones
y de interés general, (incluye la transmision
de programas pregrabados y/o espacios en
vivo)

A solicitud de
la entidad.

$ 110.000,00 C/U

EMISIONES EN
VIVO

Adecuar y garantizar espacios radiales de
transmision en vivo, garantizando la
logistica, disposicién de equipos y personal
en el sitio que la entidad estatal lo requiera.

A solicitud de
la entidad.

$165.000
X/ Hora

4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y a la
guia de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedié a realizar el
respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer
el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
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eventualidades que afectan los propdsitos y metas esperados por la administracion en el

presente proceso de seleccion.
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