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INTRODUCCIÓN 

 
La Secretaría General de la Alcaldía Municipal de Soacha, pone a disposición de los interesados el 
Proyecto de Pliego de Condiciones para la selección del contratista encargado de ejecutar el contrato 
cuyo objeto consiste en CONTRATAR LAS PÓLIZAS QUE COMPONEN EL PROGRAMA GENERAL 
DE SEGUROS DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA CUBRIR LOS BIENES E INTERESES 
PATRIMONIALES Y/O POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE 
EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD CON UNA O VARIAS COMPAÑÍAS DE SEGUROS 
DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Los 
estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, el proyecto de pliego de condiciones 
y el pliego de condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos, están a disposición del público 
en el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II. 

La selección del contratista se realiza a través de la modalidad de LICITACIÓN PÚBLICA. 
 

ASPECTOS GENERALES 

A. Invitación a las veedurías ciudadanas 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, la Secretaría General 
de la Alcaldía Municipal de Soacha invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al presente Proceso de Contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten 
las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los 
Documentos del Proceso en el SECOP II. 

B. Compromiso Anticorrupción 
 
Los Proponentes deben suscribir el Compromiso Anticorrupción contenido en el formato No. 2, en el cual 
manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se 
comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier 
otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo 
de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad 
a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

C. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación 
de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto 
relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los 
interesados y proponentes. 

D. Comunicaciones 

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse por escrito, por medio 
electrónico, mediante la plataforma SECOP II, La comunicación debe contener: 

a) El número del presente Proceso de Contratación. 
b) Los datos del remitente que incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica y teléfono. 
c) Identificación de los anexos presentados con la comunicación. 
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Las reglas aplicables a la presentación de las Ofertas están en la sección VII A del presente documento. 

Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Secretaría General de la Alcaldía Municipal de Soacha 
por canales distintos a los mencionados solo serán tenidas en cuenta para los propósitos del Proceso de 
Contratación. 

E. Idioma 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser 
otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben ser presentados en castellano. 

Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata la 
sección V que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto 
con su original otorgado en lengua extranjera. Para firmar el contrato, el Proponente que resulte 
adjudicatario debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito 
en idioma extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del 
Proceso, cumpliendo el trámite de Apostilla o consularización. 

F. Legalización de documentos otorgados en el Exterior 
 
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar 
los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del 
Código General del Proceso. 

G. Conversión de monedas 
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 

Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de Norte 
América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor correspondiente a la moneda 
original a la fecha de corte de los estados financieros. 

Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
para la fecha de corte de los estados financieros. 

H. Modalidad del Proceso de Selección y su Justificación 

La modalidad del proceso de selección es licitación pública, cuyo fundamento jurídico se encuentra 
previsto en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el artículo 89 de la Ley 1474 
de 2011, y en el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en los artículos 
2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 

Esta modalidad se acoge en atención a que el servicio requerido es integral, en el que confluyen varias 
actividades a desarrollar que deben cumplir con cada una de las condiciones y especificaciones 
contenidas en el estudio previo técnico, y por tanto se considera un objeto complejo, dentro del cual para 
efecto de la escogencia de la oferta más favorable, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes, se 
ha planteado en los estudios previos financiero-económico y técnico la ponderación de elementos de 
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calidad y precio. 

El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la Constitución 
Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 
1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen y/o complementen 
y al Pliego de Condiciones. 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificatoria de la Ley 80 de 1993, por medio de la cual se introducen 
medidas para la eficiencia y transparencia, señala que la escogencia del proveedor se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de Licitación Pública, Selección Abreviada, Concurso de Méritos, 
Contratación Directa y Mínima Cuantía. 

En cuanto a la Licitación Pública indica la Ley 1150 de 2007, que la escogencia del contratista se 
efectuará por regla general a través de este procedimiento, con las excepciones que se señalan en los 
numerales 2, 3 y 4 del mismo artículo. 

En consecuencia, en atención al monto estimado para el proceso de selección y el objeto a contratar se 
adelantará el proceso de selección por Licitación Pública. 

DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula 
inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los 
términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 

DEFINICIONES 

Adjudicación Es la decisión final de la Alcaldía Municipal de Soacha, expedida por medio de un 
acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación. 

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 
presente Proceso de Contratación. 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Alcaldía Municipal de Soacha y el 
adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas 
y se conceden derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que 
se busca establecer a través del presente Proceso de Selección. 

Oferta Es la propuesta presentada a la Alcaldía Municipal de Soacha por los interesados 
en ser el contratista del Proceso de Contratación objeto del presente Pliego de 
Condiciones. 

Pliego de 
Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, en 
los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los 
cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de 
Contratación del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

Primer Orden 
de 
Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el puntaje 
más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el presente Pliego de 
Condiciones. 

Proponente Es la persona jurídica o el grupo de personas jurídicas nacionales o extranjeras, 
asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de 
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 sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el proceso de 
contratación. 

TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos 
de América certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para una 
fecha. 

 
 

1. DESCRIPCIÓN DEL PROCESO 

1.1 OBJETO 
 
CONTRATAR LAS PÓLIZAS QUE COMPONEN EL PROGRAMA GENERAL DE SEGUROS DEL 
MUNICIPIO DE SOACHA PARA CUBRIR LOS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES Y/O POR LOS 
CUALES SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE EN EL DESARROLLO DE SU 
ACTIVIDAD CON UNA O VARIAS COMPAÑÍAS DE SEGUROS DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR 
LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. 

1.2 ALCANCE 
 
La presente selección tiene por objeto la contratación de seguros para la entidad estatal contratante, con 
el fin de cubrir los riesgos inherentes a su actividad, conforme a las disposiciones legales y normativas 
que rigen la contratación pública y comercial de seguros en Colombia. Dichos seguros deberán cumplir 
con las condiciones establecidas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
(Ley 80 de 1993), la Ley 1150 de 2007, y demás disposiciones aplicables, incluidas las normas 
específicas sobre seguros contempladas en la Ley 45 de 1990, la Ley 1328 de 2009 y las resoluciones 
emitidas por la Superintendencia Financiera de Colombia. 

Por las particularidades que entraña la transferencia de los riesgos, los contratos que se celebrarán son 
CONTRATOS DE SEGUROS, los cuales están regulados por el Código de Comercio, la ley 45 de 1990, 
la ley 389 de 1990, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, sin perjuicio de las disposiciones 
consagradas en el Código Civil, el Código de Procedimiento Civil, el Estatuto de Contratación vigente y 
el Código Contencioso Administrativo. 

La entidad dentro de su deber legal, debe contar con las coberturas apropiadas que protejan su 
patrimonio, los bienes de su propiedad o bajo su responsabilidad legal, contratando los seguros de Todo 
Riesgo daños Materiales, Responsabilidad Civil Extracontractual, Manejo Global Entidades Estatales, 
Responsabilidad Civil Servidores Públicos, Todo Riesgo equipo y maquinaria, Transporte de valores, 
Accidentes Personales pasajeros Vida Grupo, SOAT y Automóviles frente a los riesgos a los que se 
expone en el giro de sus actividades, causados por colaboradores, terceros o en complicidad de sus 
funcionarios, de acuerdo a las disposiciones de la Entidad para la contratación de estos seguros. 

El alcance básico de los seguros que conforman los diferentes grupos se describe en el Anexo de 
“Condiciones Básicas Obligatorias, las cuales son mínimas y habilitantes dentro del proceso de selección 

En cuanto al proceso de selección que se requiere, deberá tener en consideración, ya sea de forma 
separada o en conjunto, entre otros aspectos, los siguientes, dependiendo el mecanismo de adjudicación 
que se plantea: 

• Los niveles de siniestralidad en el mercado asegurador. 
• El porcentaje de siniestralidad de cada póliza. 
• Las políticas del mercado asegurador por cambio en las condiciones de reaseguro. 
• Las pólizas que requieren colocación facultativa. 
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• La cantidad de aseguradoras interesadas en programas similares. 

Es importante resaltar que el MUNICIPIO DE SOACHA entraña ciertas particularidades que exigen que 
la construcción de su programa de seguros involucre la forma de operar o de desarrollar las principales 
actividades, análisis que exige una valoración detallada por parte de los proponentes. Tales 
particularidades hacen que sea un programa de seguros con elementos diferenciadores, con elementos 
enriquecedores, y muy especialmente, con elementos que favorezcan el desarrollo y el cumplimiento de 
las labores del MUNICIPIO DE SOACHA. 

 
El proponente compañía de seguros, deberá contar con la debida autorización de la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 

 
El esquema de presentación de las ofertas será el siguiente, aclarando que la adjudicación será total por 
grupos de pólizas, según el siguiente detalle: 

 

N° GRUPOS RAMO 

1 
 
 
 
 

 
Grupo I 

Todo Riesgo Daño Material 

Indice variable 5% 

2 Manejo Global 

3 R.C.E. 

4 
Todo Riesgo Equipo y Maquinaria 

Indice variable 5% 

5 R.C. Servidores Públicos 

6 Transporte de Valores 

7 Transporte de Mercancías 

8 Accidentes personales pasajeros 

 

 

N° GRUPOS RAMO 

9 Grupo II 
VG Alcalde, personero, ediles, funcionarios y 

bomberos. 

 

 

N° GRUPOS RAMO 

10 
Grupo III 

Automóviles 

11 SOAT 

 

 

N° GRUPOS RAMO 

12 Grupo IV Seguro de Drones 

 
NOTAS: 

• Se podrán presentar ofertas de manera individual o a través de consorcios o uniones temporales. 

• No se aceptan propuestas bajo la modalidad de coaseguro. 
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• Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los miembros de los proponentes 
plurales deberán tener autorizados por la Superintendencia Financiera, los ramos o productos 
del Grupo de pólizas en los cuales presenta oferta. 

• Las propuestas presentadas para el Grupo No 1 deberán comprender todas y cada una de las 
pólizas del respectivo grupo; por lo tanto, no se aceptan propuestas parciales para este grupo. 

• El no cumplimiento de las condiciones contenidas en este numeral da lugar al rechazo de 
la oferta. 

• La adjudicación se realizará por grupos de acuerdo con las propuestas que se reciban, y la que 
resulte más favorable a los fines de esta contratación y necesidad a satisfacer con este proceso, 
en estricto apego al deber de selección objetiva reformulada por la Ley 1150 de 2007 y Decreto 
1082 de 2015, definido en el Pliego de Condiciones. 

NOTAS VINCULANTES: 
 
La Entidad con el ánimo de obtener ofertas para todos los grupos a contratar establece la siguiente nota 
vinculante: 

 
1. Se deberá presentar oferta válida para el Grupo 3 cuando se presenta oferta para el Grupo 1. Esta 

condición se entenderá cumplida por el proponente singular con la presentación de oferta válida y 
en el caso de proponentes plurales, cuando uno o algunos de los miembros de la figura plural que 
presenta oferta al Grupo 1, presenta una oferta válida para el Grupo 3, en cumplimiento de la 
premisa de procurar propuesta a todas las pólizas de la entidad. 

La presente condición es vinculante con la presentación de oferta al Grupo 1, pero no opera en 
sentido contrario, es decir que no resulta vinculante u obligatorio presentar oferta al Grupo 1 al 
oferente que presente oferta al presente Grupo 3. 

El incumplimiento de la presente condición ocasionara la no aceptación y rechazo de la oferta. 
 
2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

Los servicios objeto del presente proceso de selección se encuentran identificados en el clasificador de 
bienes y servicios UNSPSC, como se indica a continuación: 

 

CODIGO 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

84131500 
Servicios Financieros 
y de Seguros 

Servicios de 
Seguros y 
Pensiones 

Servicios de  Seguros para 
Estructuras  y Propiedades y 
Posesiones 

 
84131600 

Servicios Financieros 
y de Seguros 

Servicios de 
Seguros y 
Pensiones 

 
Seguros de vida, salud y accidentes 

 
3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS FUNDAMENTALES 

Dado que cada ramo o póliza de seguro a adquirir tiene una naturaleza autónoma y bien identificada, a 
continuación, se encuentra la descripción detallada de cada uno de ellos, con sus especificaciones 
esenciales, evidenciando la cobertura de los riesgos a los que se encuentran expuestos los bienes o 
intereses patrimoniales bajo la responsabilidad del MUNICIPIO DE SOACHA, así como por los cuales 
sea legalmente responsable: 
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1. PÓLIZA DE SEGURO DE TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES. 

El objeto de esta póliza consiste en amparar las pérdidas y/o daños materiales que sufran los bienes de 
propiedad del MUNICIPIO DE SOACHA, o los que tenga bajo su responsabilidad, tenencia o control y, 
en general, los recibidos a cualquier título y/o por los que tenga algún interés asegurable. 

Mediante la póliza de Todo Riesgo pérdida y/o daño material, la compañía se obliga a indemnizar al 
asegurado los daños y/o pérdidas que sufran los intereses asegurados, así como los costos y/o gastos 
en que incurra, o todos combinados, como consecuencia de los riesgos que a continuación se precisan: 
Todo riesgo para las pérdidas y/o daños materiales que sufran los intereses asegurados por cualquier 
riesgo y/o causas, incluidos, pero no limitados a: Incendio, explosión, anegación, daños por agua; 
extended coverage; huelga, asonada, motín, conmoción civil o popular, actos malintencionados de 
terceros, incluidos sabotaje y los actos terroristas, y los actos de la autoridad para repelerlos; también se 
amparan las pérdidas materiales que sufran los bienes asegurados causados directa o indirectamente 
por cohetes, misiles o similares); terremoto, temblor y/o erupción volcánica y/o eventos de la naturaleza 
tales como ciclón, huracán, tempestad, vientos, inundación, desbordamiento, alza en el nivel de las 
aguas y enfangamiento, hundimiento, deslizamiento del terreno, derrumbes, aludes, desprendimiento de 
tierra y rocas, y los daños consecuenciales originados por tales fenómenos; daño interno de equipos 
eléctricos y electrónicos: coberturas de todo riesgo daño material por rotura de maquinaria y equipos 
eléctricos y electrónicos (explosión física o química interna, caída directa de rayo, rotura debido a fuerza 
centrífuga, cuerpos extraños, acción directa de la energía eléctrica y/o rayo, impericia, descuido, 
negligencia; sabotaje individual; error de diseño, defecto de mano de obra, falta de agua en aparatos 
generadores de vapor, otros accidentes ocurridos a los equipos por causas no expresamente excluidas 
en la póliza); rotura de vidrios, sustracción con violencia y sustracción sin violencia, y demás amparos 
y/o coberturas que no se encuentren expresamente excluidas. 

El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Técnicas Básicas 
Obligatorias – Seguro Todo Riesgo Daños Materiales”. 

2. PÓLIZA DE TODO RIESGO EQUIPO Y MAQUINARIA. 

Amparar los daños y pérdidas de la maquinaria incluyendo sus equipos auxiliares ya sea que estén 
conectados o no al equipo o maquinaria, del MUNICIPIO DE SOACHA, o por los que sea legalmente 
responsable, contra todo riesgo por cualquier causa proveniente de cualquier causa accidental externa 
o interna, súbita e imprevista que no esté expresamente excluida. 

 
El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Básicas 
Obligatorias – Seguro de Todo Riesgo Equipo y Maquinaria”. 

 
3. PÓLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. 

El objetivo de ésta póliza es amparar los perjuicios patrimoniales que sufra el MUNICIPIO DE SOACHA, 
con motivo de la responsabilidad civil extracontractual en que incurra o le sea imputable de acuerdo con 
la Ley Colombiana, por lesiones, menoscabo en la salud o muerte de personas, y/o deterioro, destrucción 
o pérdida de bienes de terceros, y/o perjuicios económicos, incluyendo lucro cesante y daño moral como 
consecuencia directa de tales daños personales y/o daños materiales, causados durante el giro normal 
de sus actividades. 

La Entidad ha venido contratando, bajo la modalidad de ocurrencia, pólizas de responsabilidad civil desde 
hace más de cinco años, modalidad que implica que se cubran todos los perjuicios que se generen 
durante la vigencia del seguro sin tener en consideración la fecha en la cual sean reclamados por los 
terceros. 
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El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Técnicas Básicas 
Obligatorias – Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual”. 

 
4. PÓLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES: 

El objeto de esta póliza consiste en amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes 
del MUNICIPIO DE SOACHA, causados por acciones u omisiones de sus servidores que incurran en 
delitos contra la administración pública, o en alcances fiscales por incumplimiento de las disposiciones 
legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendición o reconstrucción de cuentas en caso de 
abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario. 

El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Técnicas Básicas 
Obligatorias – Seguro Manejo Global para Entidades Oficiales”. 

5. PÓLIZA DE SEGURO DE TRANSPORTE DE VALORES. 
 
El objeto de esta póliza consiste en amparar todos los bienes que sean movilizados a nombre o por 
cuenta del MUNICIPIO DE SOACHA, desde el momento en que queden bajo responsabilidad de la 
Entidad; cobertura de Todo Riesgo de Daños Materiales y Pérdidas que sufran los bienes asegurados 
durante su transporte por cualquier causa no excluida expresamente, incluyendo: motín, asonada, 
huelga, o en general conmociones populares de cualquier clase, actos mal intencionados de terceros. 

El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Básicas 
Obligatorias – Seguro Transporte de Valores”. 

6. PÓLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PÚBLICOS 
 
Por disposición constitucional, el Estado debe responder por los daños antijurídicos que le sean 
imputables causados por la acción o la omisión de los funcionarios que ejercen los cargos que se 
aseguran dentro de esta cobertura. 

La responsabilidad forma parte esencial del Estado de derecho, como instrumento coercible destinado a 
mantener el imperio de la ética administrativa y a garantizar la efectividad de los derechos y obligaciones 
de los asociados y de las entidades públicas, las cuales responden por infringir la Constitución y las 
Leyes y por omisión o extralimitación de sus funciones. 

El citado precepto está consagrado en el artículo 6 de la Constitución Política y de él se derivan diferentes 
clases de responsabilidad, a saber: 

 
• Responsabilidad penal: 

En cuanto a la responsabilidad penal está claramente dispuesto por el legislador que la culpabilidad del 
agente puede ser a título de dolo, culpa o preterintención. En el primer escenario, nos enfrentamos a un 
hecho u omisión respecto del cual el servidor público (para el caso que nos ocupa) conoce de su acción 
dañina y quiere su realización o la prevé como posible, según definición legal de la culpabilidad a título 
de dolo. Por el contrario, en el caso de culpabilidad a título de culpa, se hace referencia a “infracción al 
deber objetivo de cuidado y el agente debió haberlo previsto por ser previsible o habiéndolo previsto (el 
agente) confió en poder evitarlo”. 

El peculado culposo es un delito que tiene las siguientes características: 
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El sujeto activo es calificado; es decir, no cualquiera incurre en este delito. Es condición imprescindible, 
para que haya peculado culposo, que se trate de un servidor público; si la misma conducta la comete un 
particular; es decir, si el administrador de una sociedad de derecho privado, por culpa da lugar a que se 
extravíen, pierdan o deterioren bienes a la entidad para la cual presta sus servicios, no necesariamente 
ello implica infracción a la ley penal. 

También se presentan modalidades culposas de tipos penales en las que la pena aplicable es superior 
cuando la conducta la comete un servidor público. Tal es el caso del delito contenido en el artículo 190, 
el cual admite modalidad culposa y tiene prevista la circunstancia agravante cuando el delito sea 
cometido por un servidor público. 

Nos encontramos, entonces, frente a un régimen más severo, más exigente y con mayor grado de 
responsabilidad. 

Es de señalar que el dolo por menester del artículo 1055 del código de comercio es un bien inasegurable: 
 
“(…) Artículo 1055. Riesgos inasegurables: El dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos 
del tomador, asegurado o beneficiario son inasegurables. Cualquier estipulación en contrario no 
producirá efecto alguno, tampoco lo producirá la que tenga por objeto amparar al asegurado contra las 
sanciones de carácter penal o policivo. (…)” 

En el caso de conductas dolosas que generen eventuales afectaciones a este seguro, la cobertura se 
extenderá a reconocer únicamente los gastos de defensa que deba erogar el funcionario investigado, 
siempre y cuando medie una sentencia absolutoria o un archivo definitivo de diligencias que de fin al 
proceso que se le venía llevando a cabo. Por regla general en estos casos, los gastos de defensa operan 
mediante la modalidad de reembolso. 

No obstante lo contenido en la norma anteriormente citada, el artículo 1127 del código de comercio 
permite asegurar la culpa grave en los seguros de Responsabilidad. 

 
“(…) Artículo 1127. Definición de seguro de responsabilidad: El seguro de responsabilidad impone a 
cargo del asegurador la obligación de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegurado 
con motivo de determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley y tiene como propósito 
el resarcimiento de la víctima, la cual, en tal virtud, se constituye en el beneficiario de la indemnización, 
sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al asegurado. (…)” 

Son asegurables la responsabilidad contractual y la extracontractual, al igual que la culpa grave, con la 
restricción indicada en el artículo 1055. 

• Responsabilidad disciplinaria: 

A este respecto existen diversos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales (Sentencia C – 95/98 
de la Corte Constitucional) sobre la naturaleza de este tipo de control, ejercido por el Ministerio Público, 
en cabeza de la Procuraduría General de la Nación y del Defensor del Pueblo. La administración goza 
de poder disciplinario para someter a sus servidores a obtener de ellos la obediencia disciplina, moralidad 
y eficiencia necesarias, así como los demás requerimientos que impone la respectiva investidura pública. 
La citada providencia señala, además, que el derecho administrativo disciplinario está conformado por 
“un conjunto de normas y principios jurídicos que permiten imponer sanciones a los servidores públicos 
cuando estos violan sus deberes, obligaciones o incurren en vulneración de las prohibiciones e 
incompatibilidades que para ellos ha establecido la ley”. 
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Se trata de una función de control de acciones u omisiones que por esencia difiere del campo penal. La 
sentencia citada señala a este respecto: “Las faltas disciplinarias son definidas anticipadamente y por 
vía general en la legislación y corresponden a descripciones abstractas de comportamientos que, sean 
o no delitos, enturbian, entorpecen o desvirtúan la buena marcha de la función pública en cualquiera de 
sus formas”. Finalmente, en cuanto a la conducta de los servidores públicos señala la citada 
jurisprudencia: “...por lo que atañe al campo disciplinario aplicable al servidor público –como también 
ocurre en el terreno penal– se es responsable tanto por actuar de una determinada manera no querida 
por el legislador (conducta positiva) como por dejar de hacer algo que debería hacerse según los 
mandatos de la Ley (conducta negativa u omisión) siempre y cuando se establezca la culpabilidad del 
sujeto”. 

Las providencias emanadas del órgano de control encargado del Ministerio Público son sanciones 
disciplinarias como consecuencia de la conducta (activa o pasiva) del funcionario. Cuando en dicha 
conducta el órgano de control encuentre que la conducta del servidor público se adecua a un tipo penal, 
da traslado del proceso a la autoridad penal competente. 

Respecto de la imposición de sanciones disciplinarias, la Ley es clara al establecer los más obvios 
principios del debido proceso, y fundamentalmente, la imposibilidad para sancionar a un funcionario sin 
haber demostrado previamente que la conducta ha sido cometida a título de dolo o de culpa. Lo anterior 
guarda clara relación con la consagración constitucional de la proscripción de cualquier tipo de 
responsabilidad objetiva. 

• Responsabilidad fiscal o patrimonial 
 
“La responsabilidad fiscal se deduce del ejercicio del control fiscal, entendido éste como una gestión 
pública mediante la cual se vigila la labor fiscal de la administración y de los particulares o entidades que 
manejan fondos o bienes del Estado” 

La Constitución concede facultades de control fiscal o de gestión a la Contraloría General de la República. 
En la práctica, la forma de ejercer este control es mediante un proceso de responsabilidad fiscal que 
tiene dos etapas: de investigación y de juicio. El proceso tiene por fin determinar si la actuación u omisión 
del servidor público generó un detrimento patrimonial a la entidad para la cual presta sus servicios. 

La investigación se inicia de oficio o a petición de parte y culmina con la apertura de un juicio fiscal. El 
juicio tiene lugar cuando la Contraloría considera que con la actuación del funcionario efectivamente se 
causó un detrimento patrimonial a la entidad para la cual sirve. 

En este caso, si la investigación conduce a un juicio y este culmina mediante providencia que condena 
al funcionario, entonces dicha condena, en su parte resolutiva, debe expresar el monto del detrimento 
patrimonial causado. Ese monto constituye el alcance de la responsabilidad para el funcionario. 

 
Fundamento legal de la contratación por parte de la Entidad, del seguro de Responsabilidad Civil 
Servidores Públicos 

 
El artículo 44 del Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, por medio de la cual se liquida el 
Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal correspondiente al año 2024, que, en su inciso 
tercero, estableció: 

“(…) También podrán contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores públicos, mediante 
el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio 
de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; 
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estos últimos gastos los podrán pagar las entidades, siempre y cuando exista decisión definitiva que 
exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso. 

Esta disposición será aplicada en las mismas condiciones a las Superintendencias, así como a las 
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economía Mixta asimiladas a 
estas. (…)” 

Ahora bien, la finalidad de las pólizas de servidores públicos es principalmente la protección del 
patrimonio del Estado, entendido este como los activos y pasivos, que representen un valor pecuniario 
en cabeza de la entidad, es decir sus bienes e intereses. 

En este orden de ideas, es legalmente viable y necesario, además, contratar una póliza de 
responsabilidad civil de servidores públicos, toda vez que, cuando el servidor público incurre en 
determinada responsabilidad fiscal, que deriva en un detrimento del patrimonio del Estado, la póliza entra 
a resarcir dichos perjuicios a la entidad beneficiaria y el servidor público que tenga a su cargo el manejo 
de dichos bienes, estaría dando cumplimiento a la norma antes transcrita. 

Por su parte, el artículo 44 de la Ley 610 de 2000, al permitir que se vincule como tercero civilmente 
responsable, al presunto responsable sobre el cual recaiga el objeto del proceso, ratifica la necesidad de 
la contratación del seguro que nos ocupa. 

Hasta hace varios años, las empresas debían asumir los costos que generaban las malas decisiones 
que tomaban sus administradores, aspecto que cambió en el año 1995, cuando el legislador consideró 
que esos errores u omisiones o esos fallos en la gestión, que pueden afectar a la empresa o a la sociedad, 
debían ser asumidas por sus causantes, razón por la cual fue necesario establecer un seguro que 
protegiera el patrimonio del administrador, no solo de la empresa privada, sino incluso del servidor 
público, cuyas actuaciones están encuadradas dentro de la normatividad vigente. 

Un elemento fundamental es la toma de decisiones por los distintos directivos de la administración, los 
cuales, por ministerio de la ley, son sujetos de investigación por parte de los organismos de control y 
fiscalización del Estado, lo que hace que su labor deba ser desarrollada con mayor cuidado y 
profesionalismo. Esta circunstancia hace que deba establecerse una protección adecuada al patrimonio 
de cada uno de los servidores que, en desarrollo de su labor generen perjuicios patrimoniales a las 
entidades o a terceros, al igual que cuente con una defensa técnica oportuna. 

La póliza de seguro de responsabilidad civil servidores públicos o póliza de pérdidas fiscales y gastos de 
defensa, ampara la responsabilidad civil de los servidores públicos con ocasión de los detrimentos 
patrimoniales sufridos por la Entidad Tomadora o terceros, causados como consecuencia de los actos 
incorrectos cometidos por los funcionarios que tengan la calidad de Servidores Públicos, en el 
desempeño de las funciones propias de los cargos, o la Pérdida Fiscal sufrida por el MUNICIPIO DE 
SOACHA, como consecuencia de los actos correctos no dolosos generadores de imputación de 
responsabilidad civil, fiscal o penal realizados por los servidores públicos expresamente asegurados por 
la póliza en el desempeño del cargo asegurado. 

Gastos y costos judiciales por honorarios profesionales de abogados, en que incurran los servidores 
públicos de los cargos asegurados, para la defensa dentro de los procesos civiles, contencioso 
administrativo, disciplinarios, penales, responsabilidad o indisciplina fiscales y en general cualquier tipo 
de investigación adelantada por un organismo oficial en contra de los mismos. 

7. PÓLIZA DE AUTOMÓVILES. 
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El objeto de esta póliza es el de amparar los daños y/o pérdidas que sufran los vehículos de propiedad 
o por los que sea legalmente responsable el MUNICIPIO DE SOACHA, así como los daños a bienes y/o 
lesiones y/o muerte de terceros. A estos efectos, la Entidad cuenta actualmente con los vehículos 
relacionados en el anexo No 7 Relación de Vehículos, los cuales serán los que se ampararán inicialmente 
con las coberturas de la póliza. 

Por virtud del régimen de responsabilidad civil, la operación de estos vehículos genera exposición a 
riesgos de daños y pérdida, así como la posibilidad de causar perjuicios a terceros, ya sea por daños a 
bienes, lesiones y/o muerte de personas, todo lo cual podría afectar el patrimonio de la Entidad y el 
servicio para el cual se encuentran destinados tales vehículos, razones que justifican la necesidad de la 
contratación de este seguro. 

El alcance básico de Este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Técnicas Básicas 
Obligatorias – Seguro de Automóviles”. 

8. PÓLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL/ACCIDENTES PERSONALES. 
 
El objetivo de esta póliza es amparar los perjuicios patrimoniales que sufra el MUNICIPIO DE SOACHA, 
con motivo de la responsabilidad civil extracontractual en que incurra o le sea imputable de acuerdo con 
la Ley Colombiana, por lesiones, menoscabo en la salud o muerte de personas, movilizadas en sus 
vehículos destinados para tal fin". 

El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Básicas 
Obligatorias – Responsabilidad civil contractual”. 

 
9. SOAT: 

Esta póliza ampara los daños corporales que se causen a las personas en accidentes de tránsito, por 
siniestros ocurridos con los vehículos y motocicletas que hacen parte del parque automotor de la Alcaldía 
Municipal de Soacha. Es un seguro obligatorio para todos los vehículos (incluye motocicletas) que 
transiten por el territorio nacional. 

10. PÓLIZA DE TRANSPORTE DE MERCANCÍAS 

El objeto de esta póliza consiste en amparar las pérdidas y/o daños materiales que sufran las mercancías, 
bienes, equipos, maquinaria, elementos, materiales, suministros y demás intereses asegurados de 
propiedad del MUNICIPIO DE SOACHA, o aquellos que tenga bajo su responsabilidad, tenencia, 
custodia, administración o control y, en general, los recibidos a cualquier título y/o respecto de los cuales 
tenga algún interés asegurable, durante su movilización y transporte dentro del territorio nacional o 
internacional, según corresponda. 

Mediante la póliza de Transporte de Mercancías, la compañía se obliga a indemnizar al asegurado las 
pérdidas y/o daños materiales que sufran los intereses asegurados, así como los costos y/o gastos en 
que incurra, o todos combinados, como consecuencia de los riesgos inherentes al transporte y de 
aquellos que a continuación se precisan: accidente del vehículo transportador; choque, colisión, 
volcamiento, descarrilamiento, encallamiento, hundimiento o naufragio; incendio, explosión y caída de 
rayo; hundimiento o derrumbe de puentes, carreteras o vías; caída de mercancías durante las 
operaciones de cargue, descargue y transbordo; daños ocasionados por mojadura, contaminación, 
avería particular o avería gruesa, según corresponda; hurto, hurto calificado, saqueo o desaparición de 
los bienes transportados; huelga, asonada, motín, conmoción civil o popular, actos malintencionados de 
terceros, sabotaje y terrorismo, así como los actos de autoridad orientados a prevenirlos o reprimirlos; 
terremoto, temblor, erupción volcánica, inundación, desbordamiento, alza del nivel de las aguas, 
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avalancha, deslizamiento, derrumbe y demás eventos de la naturaleza; así como cualquier otra pérdida 
o daño material que sufran los bienes asegurados con ocasión de su transporte, permanencia transitoria 
relacionada con el viaje y operaciones accesorias necesarias para su movilización, salvo las exclusiones 
expresamente previstas en la póliza. 

Igualmente, se amparan los gastos razonables y necesarios en que incurra el asegurado para la 
preservación, salvamento, rescate, recuperación, reexpedición, inspección, trasbordo, almacenamiento 
temporal y demás medidas tendientes a evitar la extensión o agravación de la pérdida, siempre que se 
deriven de un evento amparado. 

El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 Condiciones básicas 
 
 
11. PÓLIZA DE VIDA GRUPO FUNCIONARIOS Y EDILES. 

Esta póliza ampara a los funcionarios que prestan sus servicios como Alcalde y Personero al MUNICIPIO 
DE SOACHA. Así mismo, es preciso mencionar que la administración municipal de Soacha hace 
necesario dar cumplimiento a lo normado en el Artículo 42 de la ley 1551 de 2012…Artículo 119 de la 
Ley 136 de 1994 quedará así: …Parágrafo 1°. En aquellos municipios cuya población sea superior a cien 
mil (100.000), los Alcaldes garantizarán la seguridad social en salud y riesgos profesionales de los ediles, 
con un ingreso base de cotización de un (1) salario mínimo legal mensual vigente y sin que esto implique 
vinculación laboral con la entidad territorial, a través de la suscripción de una Póliza de Seguros con una 
compañía reconocida oficialmente de conformidad con el reglamento que para tal efecto expida el 
Concejo Municipal. En materia pensional los miembros de las Juntas Administradoras Locales gozarán 
de los beneficios establecidos por el artículo 26 de la Ley 100 de 1993. 

También deberá suscribirles una Póliza de vida en los términos del artículo 68 de la Ley 136 de 1994… 
a su vez el honorable Concejo Municipal de Soacha dando cumplimiento a lo anteriormente expuesto 
sanciono el Acuerdo Municipal No. 058 de 2013. Es por ello que se hace necesario la adquisición de una 
póliza de vida a favor de Cincuenta y Cuatro (54) ediles del municipio de Soacha que hacen parte de seis 
(6) comunas y Dos (2) corregimientos que conforman el ente territorial. 

 
El alcance básico de este seguro es el que se describe en el Anexo No. 2 “Condiciones Básicas 
Obligatorias – Seguro Vida Grupo Funcionarios” 

12. PÓLIZA DE SEGURO CASCO DRONES. 

La Póliza de Seguro Casco Drones tiene por objeto amparar al Municipio frente a las pérdidas o daños 
materiales, súbitos e imprevistos, que puedan sufrir los drones de propiedad, tenencia, uso, 
administración o responsabilidad de la Entidad, incluyendo sus equipos, componentes, accesorios y 
elementos necesarios para su operación, de conformidad con las condiciones, límites, exclusiones y 
deducibles pactados en la póliza. 

Asimismo, al contratarse conjuntamente la cobertura de Responsabilidad Civil Extracontractual, el seguro 
protege al Municipio frente a eventuales reclamaciones de terceros por daños materiales, lesiones 
personales o perjuicios derivados de la operación de dichos equipos aéreos no tripulados, siempre que 
tales eventos sean atribuibles al uso autorizado de los drones en desarrollo de actividades institucionales, 
operativas, administrativas, de inspección, vigilancia, monitoreo, apoyo técnico, gestión del riesgo, 
seguridad, planeación territorial u otras funciones propias de la Entidad. 

En consecuencia, este seguro permite transferir al mercado asegurador tanto el riesgo de afectación 
patrimonial por daño o pérdida del equipo, como la exposición frente a terceros que pueda generarse 
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con ocasión de su utilización, contribuyendo a la protección del patrimonio público y a la continuidad de 
las actividades misionales del Municipio 

 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

De los análisis efectuados por el MUNICIPIO DE SOACHA, se determinó que el presupuesto oficial para 
la presente contratación corresponde a la suma de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO 
MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($1.258.055.943) 
M/CTE, incluido IVA y contribución, dentro del cual se encuentran incluidos todos los impuestos 
nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos. 

 
El presupuesto oficial se divide por grupos así: 

 

N° GRUPOS RAMO VALOR ASEGURADO 
PRESUPUESTO 

GRUPO 

1 
 
 
 
 

 
Grupo I 

Todo Riesgo Daño Material $ 387.382.402.435  

Indice variable 5% $ 16.305.261.225  
 

 
$ 667.218.587 

2 Manejo Global $ 450.000.000 

3 R.C.E. $ 2.500.000.000 

4 
Todo Riesgo Equipo y Maquinaria $ 11.077.274.907 

Indice variable 5% $ 553.863.745 

5 R.C. Servidores Públicos $ 2.500.000.000 

6 Transporte de Valores $ 150.000.000 

7 Transporte de Mercancías $ 5.000.000.000 

8 Accidentes personales pasajeros $ 1.078.300.000 

PRESUPUESTO GRUPO I $ 667.218.587 

 

 

N° GRUPOS RAMO VALOR ASEGURADO 
PRESUPUESTO 

GRUPO 

9 Grupo II 
VG Alcalde, personero, ediles, funcionarios y 

bomberos. 
$ 24.719.878.700 $ 84.279.887 

PRESUPUESTO GRUPO II $ 84.279.887 

 

 

N° GRUPOS RAMO VALOR ASEGURADO 
PRESUPUESTO 

GRUPO 

10 
Grupo III 

Automóviles $ 16.013.400.000 
$ 432.972.724 

11 SOAT LOS DE LEY 

PRESUPUESTO GRUPO III $ 432.972.724 

 

 

N° GRUPOS RAMO VALOR ASEGURADO 
PRESUPUESTO 

GRUPO 

12 Grupo IV Seguro de Drones $ 71.022.092 $ 73.584.744 

PRESUPUESTO GRUPO II $ 73.584.744 
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Las obligaciones que se contraigan en desarrollo de esta Licitación Pública se respaldan con recursos 
del presupuesto del Municipio según certificado de disponibilidad presupuestal a tener en cuenta en el 
pliego de condiciones definitivo. 

NOTA: Las ofertas no podrán sobrepasar el presupuesto oficial por grupo o grupos de pólizas so pena 
de rechazo. 

4.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicación del proyecto de Pliego 
de Condiciones, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1882 de 2018. 

 
4.2 FORMA DE PAGO 

LA SECRETARÍA GENERAL DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA pagará a la compañía de 
seguros que resultare favorecida con la adjudicación de este proceso de selección, el valor que resulte 
de esta contratación dentro de los treinta (30) días siguientes a la expedición de las pólizas y la 
suscripción y legalización del respectivo contrato. Para el pago se requiere: 

a) Factura o documento equivalente que cumpla con los requisitos legales; 
b) Informe de supervisión de contratos/convenios Ley 80 de 1993; 
c) Autorización de pago; 
d) Constancia de pago o certificación expedida por el representante legal o revisor fiscal (según 

corresponda), en la que conste que se encuentra al día en el pago de aportes para con el Sistema 
General de Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, Cajas de Compensación, ICBF y 
SENA. 

El pago al que se obliga al MUNICIPIO en virtud del contrato que se suscriba, estará subordinado a la 
apropiación, al registro presupuestal correspondiente, y a la disponibilidad de recursos en Tesorería. 

Para los casos de consorcios y uniones temporales, las cuentas de cobro las expedirá la compañía líder 
del consorcio y/o Unión Temporal firmada por el representante legal, la cual deberá expedir un 
documento que acredite la compañía líder. 

Nota 1: Todos los gastos, derechos e impuestos, tasas o contribuciones que se generen con ocasión de 
la ejecución del contrato que resultare, se entenderán incluidos en cada uno de los valores ofertados. El 
MUNICIPIO sólo efectuará las retenciones a que haya lugar. 

La compañía aseguradora deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral en Salud y Pensión de conformidad con lo establecido en el inciso final del parágrafo 1° 
del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, así como los propios del Sena, ICBF, Riesgos y Cajas de Compensación 
Familiar, Respecto a sus trabajadores de acuerdo con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, circunstancia que 
deberá ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito para los pagos de conformidad con el parágrafo 
1° El valor del contrato a suscribir será por el valor de la propuesta adjudicataria del proceso, incluidos todos los 
costos directos e indirectos del servicio, el IVA, y demás impuestos de ley tanto municipales como nacionales, y 
sin lugar a reajuste alguno. 

Nota. La compañía aseguradora deberá pagar los impuestos y contribuciones que correspondan y los demás que 
haya lugar. 

El pago se realizará conforme al PAC de la Alcaldía. 
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El pago será cancelado por medio de la Tesorería Municipal de Soacha a través de la consignación en cuenta 
corriente o de ahorros que el contratista señale en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático 
de pagos, previos los descuentos de ley. 

EL MUNICIPIO DE SOACHA, sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de 
contratación y bajo ningún motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros. En todo caso los pagos antes 
previstos, se sujetan a los montos aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), de conformidad 
con lo dispuesto en el Artículo 32 de la Ley 179 de 1.994. 

La compañía aseguradora deberá informar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA, la cuenta 
bancaria (corriente o de ahorros), abierta a su nombre, en la cual le serán consignados o transferidos 
electrónicamente, los pagos que por este concepto le efectúe la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA. 

Se adjunta tabla de descuentos general por concepto de tributos: 
 

BASE DE DESCUENTOS Y RETENCIONES 
CAUSACIÓN POR MANTENIMIENTO 

CONCEPTO % BASE GRAVABLE SOPORTE LEGAL 

FONDO ADULTO 
MAYOR 

3 
Valor factura antes 

de IVA 
TITULO 2, CAPITULO 1, DECRETO 124 DEL 

01 DE JUNIO DE 2023 

FONDO 
PROCULTURA 

1,7 
Valor factura antes 

de IVA 
ACUERDO MUNICIPAL 10 DE 2024 

FONDO PRODEPORTE 1,5 
Valor factura antes 

de IVA 
ACUERDO MUNICIPAL 09 DE 2024 

RETEFUENTE 
DECLARANTE 

2.5 
Valor factura antes 

de IVA 
Estatuto Tributario Nacional Titulo 4 Tabla 

Anual - DIAN 

RETEFUENTE NO 
DECLARANTE 

3.5 
Valor factura antes 

de IVA 
Estatuto Tributario Nacional Titulo 4 Tabla 

Anual - DIAN 

RETEICA 

Según 
actividad 

RUT 

Valor factura antes 
de IVA 

DECRETO 124 DEL 01 DE JUNIO DE 2023 

RETEIVA 15 Valor IVA facturado DECRETO 124 DEL 01 DE JUNIO DE 2023 

 
 
5. MIPYMES. 

 
El proceso no es susceptible de limitarse a MIPYMES. 

Al respecto, la Guía para promover la participación de las MiPymes en los procesos de compra pública, publicada 
por Colombia Compra Eficiente, manifiesta lo siguiente: 

 
“(…) Las MiPyme que estén interesadas en contratar con las Entidades Estatales deberán cumplir con los 
requisitos habilitantes y puntuables que establezca cada Entidad en los documentos del proceso. 

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación y 
comprenden su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia. El cumplimiento de los requisitos 
habilitantes en un Proceso de Contratación no otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los 
consultores. 

La MiPyme deberá acreditar los requisitos habilitantes en todos los procesos salvo en aquellos que se realicen 
bajo la modalidad de contratación directa, pues en esta modalidad de contratación no se establecen requisitos 
habilitantes pero sí la idoneidad para la ejecución del objeto contractual en los procesos de mínima cuantía la 
acreditación de los requisitos habilitantes se rige por reglas especiales, las cuales están especificadas en el Manual 
de la modalidad de selección de mínima cuantía de Colombia Compra Eficiente. 
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En los procesos de selección en los que se tengan en cuenta los factores técnicos y económicos, los requisitos 
puntuables obedecen a la ponderación de los elementos de calidad y precio que establezca la Entidad Estatal en 
los documentos del proceso y el proveedor deberá acreditarlos para obtener mayor puntaje y probabilidad de 
resultar adjudicatario. (…)” 

Sobre los requisitos para limitar la convocatoria a MiPyme, la Guía en comento menciona lo siguiente: 

“(…) Para “facilitar las acciones afirmativas en la contratación pública con micro, pequeñas y medianas empresas, 
con el fin de fomentar su desarrollo y promover la creación de empresa como instrumento adecuado para generar 
empleo”, la Ley 1150 de 2007 incluye la posibilidad de conceder la participación exclusiva a MiPyme en ciertos 
procesos de contratación. 

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deberán limitar a MiPyme nacionales la 
convocatoria del Proceso de Contratación que adelanten bajo las modalidades de licitación pública, selección 
abreviada y concurso de méritos. Dicha limitación podrá hacerla cuando se cumplan las siguientes condiciones: 

i. El valor del Proceso de Contratación sea menor a US $125.000 dólares. 
ii. Por lo menos tres (3) MiPymes nacionales soliciten a la Entidad Estatal limitar la convocatoria a estos 

tamaños empresariales en el plazo previsto entre la publicación de los estudios y documentos previos y 
un día hábil antes de la apertura del Proceso de Contratación. 

iii. Que la MiPyme acredite que tiene mínimo un año de existencia. 

Adicionalmente, las Entidades Estatales podrán limitar el Proceso de Contratación a MiPyme nacionales 
domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato siempre que por lo menos 
tres (3) MiPyme con acreditación de domicilio en el departamento o municipio donde el contrato será ejecutado 
manifiesten su interés en limitar la convocatoria en el plazo previsto (…)” 

NOTA: Conforme a lo anteriormente expuesto y considerando que, dentro de la República de Colombia 
solamente se encuentran autorizadas por la Superintendencia Financiera como aseguradoras, aquellas 
sociedades que cumplan con unos requisitos especiales, entre ellos el capital de trabajo suficiente, factor 
ultimo este que no permite que una Pyme pueda operar como aseguradora. 

Así las cosas, por la cuantía de la convocatoria y la naturaleza de todos los posibles oferentes, resulta 
absolutamente improcedente limitar la convocatoria a MiPymes 

 

 

6. REQUISITOS HABILITANTES 

De conformidad con el artículo 5 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad jurídica y las 
condiciones de experiencia de los proponentes, capacidad financiera y de organización serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección 
y no otorgarán puntaje. 

El proceso de verificación y evaluación se realizará de conformidad con la tabla que se especifica a 
continuación, en donde se relacionan los factores que serán objeto de verificación y/o de ponderación en 
las propuestas: 

 

ITEM PARÁMETRO VERIFICACIÓN PUNTAJE 

1. Evaluación jurídica Habilitante Habilitante 

2. Evaluación financiera Habilitante Habilitante 

3. Evaluación técnica y experiencia Habilitante Habilitante 

 
El numeral 3 del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto No. 1082 de 2015 que reglamenta el ofrecimiento más 
favorable a que se refiere el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, consagra que: 
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“En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos 
de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los 
elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio. Si la 
Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe 
señalar en los pliegos de condiciones: 

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 
2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 
funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor 
 eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. (…)”.  

 
Para efectos de determinar cuál es la mejor oferta o cuál es la oferta que satisface las necesidades de 
cada una de las entidades, se han considerado los siguientes aspectos: 

6.1 CAPACIDAD JURÍDICA 

Las personas jurídicas (nacionales y extranjeras) deberán acreditar que su duración no será inferior a la 
vigencia del contrato (plazo de ejecución y liquidación) y un (1) año más. Igualmente deberán acreditar 
que su objeto social se encuentra relacionado con el objeto del presente proceso de contratación y 
deberán estar debidamente autorizadas por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

Los proponentes de origen extranjero recibirán igual tratamiento que los de origen nacional en los 
términos previstos en la ley, siempre que exista un acuerdo, tratado o convenio entre el país de su 
nacionalidad y Colombia, en el sentido que a las ofertas de servicios colombianos se les concederá en 
ese país el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, 
procedimientos y criterios para la adjudicación de los contratos celebrados con el sector público. En los 
términos de la Ley 816 de 2003, la reciprocidad se demostrará de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015. 

La verificación de los documentos jurídicos para la habilitación jurídica no tiene ponderación alguna. Se 
trata del estudio que debe realizar el MUNICIPIO para determinar si la propuesta se ajusta a los 
requerimientos de la Ley y del presente documento, estableciendo si CUMPLE o NO CUMPLE con los 
requisitos exigidos. 

6.1.1. Carta de presentación de la propuesta - formato no. 1 

Este documento debe ser firmado por el representante legal del proponente o por el representante del 
consorcio o unión temporal conformado, o por el apoderado quien actuará mediante el poder 
debidamente conferido para tal efecto de conformidad con los requisitos de ley. 

El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad. 

Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá: 

a) Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar 
en nombre y representación de este. En este último caso, la facultad de representación debe 
comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y 
liquidarlo. Si la presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el 
numeral 7° del artículo 23 de la Ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la 
propuesta conjunta deberá, además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de 
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accionistas, según corresponda. 

b) En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 
temporal, de la compañía aseguradora líder, con facultad expresa de actuar en nombre y 
representación de este. Tal facultad de representación debe comprender la de presentar la propuesta, 
celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios) y liquidarlo. 

6.1.2. Acreditación de la existencia y representación legal del proponente 

Cuando el Proponente sea una persona jurídica (colombiana o extranjera), deberá anexar el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia y de 
Inscripción de documentos de la Cámara de Comercio. 

Este certificado debe cumplir con lo siguiente: 

• Fecha de expedición: deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada 
uno de sus integrantes deberá cumplir esta condición. Cuando se prorrogue dicha fecha, esta 
certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre. 

• Vigencia: el término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de ejecución 
y liquidación del contrato y cinco (5) años más. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, 
cada uno de sus integrantes que sea persona jurídica deberá cumplir individualmente con estas reglas. 
En los casos en que el vencimiento del período de duración de la persona jurídica sea inferior al plazo 
exigido, se admitirá un acta proveniente del órgano social con capacidad jurídica para tomar esa clase 
de determinaciones, en la cual se exprese el compromiso de prorrogar la duración de la persona jurídica 
para alcanzar los plazos aquí previstos, en caso de resultar adjudicatario y antes de la suscripción del 
contrato. 

• Objeto social: El Objeto Social de la persona jurídica PROPONENTE, y de cada uno de los miembros 
que conforman el Consorcio o la Unión Temporal, deben permitir ejecutar las actividades descritas en el 
objeto del presente proceso de selección. 

Nota: En el evento en que el certificado mencionado no se indique las facultades del representante legal 
o la duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el extracto de los estatutos sociales en 
donde se indiquen las mismas 

Facultades del representante legal: Cuando el representante legal de las personas jurídicas nacionales 
o de las sucursales en Colombia tenga limitaciones estatutarias para presentar propuesta, para suscribir 
el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la presentación de la propuesta, la participación 
en el proceso de selección y/o para la contratación en caso de resultar adjudicatario, se deberá presentar 
junto con la propuesta el acta o extracto del acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice la presentación de propuesta, la celebración del contrato y la realización 
de los demás actos requeridos para la ejecución del contrato en caso de resultar adjudicatario. 

En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser 
presentados en forma individual por cada uno de los integrantes. 

 
a. Personas Naturales Nacionales 

NO APLICA 
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b. Personas Jurídicas Nacionales y Personas Jurídicas Extranjeras con Domicilio en 
Colombia 

Las personas jurídicas nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, que presenten propuesta 
como proponente individual o como miembro del proponente plural, para participar en el presente proceso 
de selección, deberán acreditar su existencia, capacidad y representación legal mediante el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedidos por la Cámara de Comercio de la ciudad de Bogotá y 
el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, que deberán haber sido emitidos con una antelación mínima de treinta (30) días calendario a 
la fecha de presentación de la propuesta. 

En dicho documento deberá constar quién ejerce la representación legal y las facultades del mismo, se 
deberá acreditar que se deberá acreditar que su objeto social se encuentra relacionado con el objeto del 
presente proceso de contratación, y que su duración no sea inferior al del plazo de ejecución y liquidación 
del contrato y cinco (5) años más. 

El representante legal debe estar facultado para la presentación de la propuesta, la suscripción y 
ejecución del contrato, y no podrá estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad o prohibiciones para contratar previstas en la Constitución Política de Colombia y en la 
ley colombiana, en particular en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 
2011, el Decreto 1082 de 2015 o en la(s) ley(es) que la(s) modifique(n), remplace(n) o sustituya(n), y sus 
decretos reglamentarios. 

Si el representante legal o apoderado no tiene facultades amplias y suficientes para presentar la 
propuesta, suscribir y ejecutar el Contrato, deberá adjuntar copia del acta, o extracto de esta (o 
documento soporte) donde se le otorguen tales atribuciones. En el caso de proponentes plurales, el 
representante legal de cada una de las personas jurídicas que lo conformen, deberá contar con la 
autorización por el valor total de la Propuesta y del respectivo Contrato (y no sólo por el monto de su 
participación), teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes es solidaria por el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la Propuesta y del Contrato de 
Consultoría, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1º y 2º y el Parágrafo 3º del artículo 7° de la 
Ley 80 de 1993 y en los artículos 1.568, 1.569 y 1.571 del Código Civil. 

c. Personas Jurídicas Extranjeras sin Domicilio o Sucursal en Colombia 

NO APLICA PARA ESTA CLASE DE PROCESOS. 

6.1.3. Documento de conformación del consorcio o unión temporal. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el documento de 
constitución suscrito por sus integrantes, el cual, deberá expresar claramente su conformación, las reglas 
básicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el 
estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la Ley 80 de 1993, donde se debe: 

a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
b. Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de 

identidad y domicilio. 
c. Designar la persona, que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. 

Deberán constar su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar la 
propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el 
contrato en caso de resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los documentos 
contractuales que resulten necesarios. 

 

 
Página 21 de 58 



d. Designar a la compañía líder que expedirá las, pólizas, anexos modificatorios y pago de siniestros 
del Consorcio o Unión Temporal. 

e. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión 
temporal y sus respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del 
contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa. 

f. Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del 
Contrato de cada uno de los miembros del proponente plural de la forma asociativa, así como las 
reglas básicas que regularán sus relaciones, en el evento de uniones temporales. 

g. Indicación de la participación porcentual de cada uno de los miembros del proponente plural en la 
forma asociativa correspondiente. 

h. La acreditación de que los Miembros del Proponente Plural, en Consorcio o Unión Temporal, quedan 
obligados bajo el respectivo acuerdo asociativo, a abstenerse de ceder su participación, salvo previa 
y escrita autorización del MUNICIPIO, siempre y cuando, además, el cesionario satisfaga las 
condiciones jurídicas, de organización, financiera, y de experiencia del cedente tomadas en 
consideración para la adjudicación. 

i. Manifestación expresa de cada uno de los Integrantes en el sentido que conoce y acepta los términos 
del Pliego de Condiciones y responde solidariamente tanto por la veracidad de la información y 
demás manifestaciones incluidas en los documentos y en la Propuesta, como por las obligaciones 
que el Consorcio o la Unión Temporal asumirían en el Contrato, en caso de adjudicación durante la 
vigencia del Contrato y un (1) año más después de liquidado. 

j. Manifestación expresa acerca de que el(los) Miembro(s) que concurran a la acreditación de los 
requisitos habilitantes no podrá ser excluido o ceder su participación en el respectivo Proponente 
Plural en ningún momento durante la ejecución del Contrato sin la previa autorización del 
MUNICIPIO, la cual solamente será otorgada si quien lo haya de remplazar asume las mismas 
responsabilidades y ostenta al menos la misma Capacidad Jurídica, Técnica, Financiera y Capacidad 
de Organización, según el requisito habilitante que se acredite. 

k. Cada miembro del proponente en cabeza del cual se radicará la ejecución de las obligaciones que 
se deriven del Contrato adjudicado, lo cual no podrá ser modificado sin el consentimiento previo del 
MUNICIPIO, en el caso de Uniones Temporales. 

l. El documento deberá ir acompañado de aquellos otros que acrediten que quienes lo suscriben tienen 
la representación y capacidad necesarias para dicha constitución y para adquirir las obligaciones 
solidarias derivadas de la presentación de la propuesta y del contrato resultante. 

m. Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo de 
ejecución y liquidación del contrato y cinco (5) años más. 

En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la expedición 
de la póliza deben manifestar: 

1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, 
caso en el cual debe informar el número del NIT de quien expide la póliza. 

2. Si la expedición de las pólizas la van a presentar en forma separada según la póliza a contratar 
para el caso de la presentación de pólizas para el grupo 1, cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de 
ellos y la participación en cada póliza. 

Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los miembros que 
integren el consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización previa, 
expresa y escrita de la Entidad. 
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6.1.4. Documento de identidad 

Se deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en caso de consorcio o 
unión temporal cada uno de sus integrantes anexará copia de su respectiva cédula de ciudadanía de sus 
representantes. 

6.1.5. Certificación de pagos al sistema de seguridad social y de aportes parafiscales 
 
En virtud de lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 “(…) El proponente y el contratista 
deberán acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, 
cuando corresponda.” 

Conforme a lo anterior, el proponente debe adjuntar con su propuesta, una certificación, en la cual 
acredite el pago de los aportes realizados durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección, a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002 y demás aspectos tributarios establecidos entre otras en la ley 1607 de 2012. 

Dicha certificación debe venir suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad, si el proponente de acuerdo 
con la Ley lo requiere, o en caso contrario la certificación debe venir suscrita por el Representante Legal 
de la sociedad proponente. El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de 
Comercio. 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 
personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha certificación 
expedida por el Revisor Fiscal o por el respectivo Representante Legal, según corresponda. 

Cuando la certificación de pago de aportes allegada para el presente proceso se encuentre suscrita por 
el revisor fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, 
deberá allegar el certificado de vigencia de inscripción y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido 
por la Junta Central de Contadores, de la tarjeta profesional del contador público responsable de la 
suscripción de dicha certificación. 

6.1.6. Garantía de seriedad de la propuesta 
 
Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto 1082 de 2016, el proponente para 
participar en el presente proceso deberá constituir una garantía de seriedad de la propuesta previamente 
a la presentación de la oferta, que respalde los servicios y coberturas ofrecidas. El proponente podrá 
otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo, una póliza de seguro o garantía bancaria La garantía 
podrá ser expedida por una entidad bancaria o por una compañía de seguros legalmente establecida en 
Colombia, debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera. 

La garantía deberá constituirse de la siguiente manera: 
 

- Valor de la garantía de seriedad de la oferta: Diez por ciento (10%) del valor de la propuesta para el grupo 
en el cual presenta oferta. 

- Vigencia: Tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre del proceso. 
- Constituirse a favor de: MUNICIPIO DE SOACHA identificado con NIT 800.094.755-7. 
- Debe citarse claramente que se está garantizando la seriedad de la propuesta presentada para 

participar en el presente proceso. 
- Debe encontrarse firmada por la aseguradora y por el oferente. 
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En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2016, cuando la propuesta sea presentada 
por un consorcio o unión temporal, en la garantía deberá estipularse que el tomador es el consorcio o 
unión temporal, según sea el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes (no a nombre de 
sus representantes legales), porcentaje de participación y deberá expresar claramente que su valor total 
será exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en que incurran cualquiera de los 
integrantes del proponente, en todo o en parte, de manera directa o indirecta. 

En todo caso, para que la garantía de seriedad sea aprobada por el MUNICIPIO deberá cumplir como 
mínimo con los requisitos determinados en el presente numeral y el Decreto 1082 de 2015 para el 
mecanismo de cobertura del riesgo otorgado por el oferente. 

El proponente con el hecho de presentar su propuesta acepta que la Entidad le solicite ampliar el término 
de vigencia de la garantía de seriedad de la oferta. 

Al proponente se le hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, en los casos previstos en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2016. 

APLICACIÓN DEL DECRETO 1860 DE 2021- CRITERIO DIFERENCIAL 
 
En la propuesta debe obrar una garantía de seriedad de esta, expedida a favor del MUNICIPIO DE 
SOACHA, por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o una 
garantía bancaria. 

La garantía de seriedad debe tomarse así: 

a) Asegurado / Beneficiario: del MUNICIPIO DE SOACHA. 
b) Cuantía: Diez por ciento (10%) del valor de la oferta al grupo de pólizas al cual presenta oferta. 
c) Vigencia: Tres (03) meses, contabilizados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección. En 
todo caso, su vigencia se extenderá desde el momento de la presentación de la oferta hasta la 
aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual. 
d) Tomador / Afianzado: Nombre o razón social del proponente tomador o afianzado, así: 

 
Si el proponente es una persona jurídica, la póliza o garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social que figura en el certificado de existencia y representación legal. 

 
Si el proponente es un Consorcio o unión temporal, la garantía deberá tomarse a nombre del Consorcio 
o Unión Temporal (indicando todos y cada uno sus integrantes). 

 
En caso de prórroga del plazo del proceso de selección, del plazo de evaluación de propuestas, o de los 
plazos para la adjudicación o el perfeccionamiento del contrato, la garantía deberá prorrogarse, según 
lo que al respecto indique El MUNICIPIO DE SOACHA -SECRETARIA GENERAL. 

La SECRETARIA GENERAL DE SOACHA hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta cuando 
el proponente favorecido con la Adjudicación, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de: 

1. Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Pliegos de Condiciones sin justa 
causa. 

2. Ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, cuando el término previsto en los 
pliegos para la adjudicación del contrato ó para la suscripción del contrato, se prorroguen. 

3. Otorgar la garantía de cumplimiento exigida por la entidad. 
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4. También se hará efectiva en el caso de que el proponente retire su oferta, luego del vencimiento 
del término para la presentación de las ofertas. 

En los términos del artículo 22.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, la suficiencia de esta garantía será 
verificada por la entidad contratante al momento de la evaluación de las propuestas, y la no presentación 
de la garantía de seriedad será causal de rechazo de esta última de acuerdo a lo establecido en la ley 
1882 de 2018. 

Para aplicar a los Artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 
2015 (Adicionados por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) 

Se deberá tener en cuenta la definición de emprendimientos y empresas de mujeres contenidas en el 
Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. 

Las certificaciones que trata el mencionado artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con 
una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso 
de selección. 

En el caso de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán 
si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los 
criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

6.1.7. Compromiso de anticorrupción 
 
El proponente deberá aportar con su propuesta, el Formato No. 2 INVITACION (Compromiso de 
anticorrupción), debidamente diligenciado. 

 
En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de 
los integrantes que lo conforman. 

6.1.8. Identificación tributaria 
 
El proponente deberá indicar en su oferta su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, adjuntando para tal efecto, copia del Registro Único Tributario – RUT, 
debidamente actualizado. 

Las personas jurídicas directamente, o como integrantes de un consorcio o unión temporal, deberán 
acreditar este requisito, cuando intervengan como responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA). En 
caso de resultar adjudicatario, el consorcio o unión temporal deberá aportar el correspondiente Registro 
Único Tributario (RUT). 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 368 y siguientes, 555-2 y siguientes del 
Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la Ley 488 de 1998, que adicionó el artículo 
437 del mismo Estatuto y el Decreto Reglamentario Nº 2460 de 2013. 

6.1.9. Antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales 
 
El proponente deberá aportar los certificados expedidos por la Contraloría General de la República, la Procuraduría 
General de la Nación y la Policía Nacional con el fin de verificarse los antecedentes fiscales, disciplinarios y el 
certificado de antecedentes judiciales de la persona que presente la propuesta o del representante legal de la 
persona jurídica que la presente. 
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En caso de no aportarlos con la propuesta, la Entidad consultará en las páginas Web de dichas entidades la 
información. 

En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas verificaciones para cada uno de sus 
integrantes y sus representantes. 

 

6.1.10. Verificación del registro nacional de medidas correctivas de la policía nacional. 

El proponente persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante de 
proponente plural y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal (personas naturales y los 
representantes legales de las personas jurídicas), según corresponda, deberá presentar el certificado 
emitido por el sistema registro nacional de medidas correctivas de la Policía Nacional según Ley 1801 
de 2016. https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 

En todo caso, la Entidad verificará que los proponentes no registren estos antecedentes. 

6.1.11. Certificado registro de deudores alimentarios morosos – REDAM 
 
El proponente persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante de 
proponente plural y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal (personas naturales y los 
representantes legales de las personas jurídicas), según corresponda, deberá presentar el certificado 
vigente del registro de deudores alimentarios morosos – REDAM . 

6.1.12. Certificado de inscripción y clasificación en el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
(RUP) 

 
El proponente presentará con su propuesta el Registro Único de Proponentes vigente de la respectiva 
Cámara de Comercio expedido con fecha no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha 
de cierre de la Licitación, de conformidad con lo señalado en el artículo 6º de la ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012 y el artículo 2.2.1.1.1.5.2., y siguientes del Decreto 
1082 de 2015. La totalidad de la información certificada en el Registro Único de Proponentes por la 
Cámara de Comercio competente, y que hubiera servido de base para la verificación de los requisitos 
habilitantes del proponente en el presente proceso de selección, deberá encontrarse en firme al momento 
previo a la instalación de la Audiencia Pública de Adjudicación. 

La firmeza de la inscripción, renovación o actualización de la anotada información es presupuesta sine 
qua non de la habilitación de la propuesta del oferente. De conformidad con lo establecido en el inciso 
2do. del artículo 6to. de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO verificará directamente la documentación 
de aquellos proponentes que legalmente se encuentren exceptuados de su obligación de inscripción, 
calificación y clasificación en el RUP. Para tales efectos quien manifieste estar amparado por una de las 
causales excepcionales antedichas, deberá así manifestarlo y aportar o indicar los presupuestos de 
hecho de la norma que invoca. Para el Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá 
estar inscrito en el Registro Único de Proponentes, y esos deberán cumplir con lo descrito en el párrafo 
anterior. 

Es responsabilidad del Proponente Individual y de cada uno de los Miembros del Proponentes Plural que 
participen en el presente proceso, surtir ante la Cámara de Comercio respectiva los trámites de 
inscripción o de actualización del RUP tendientes a cumplir con las condiciones de este exigidas en el 
presente documento. 
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Las personas jurídicas, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales no requieren estar 
inscritos en el Registro Único de Proponentes. Sus condiciones, junto con las de los proponentes que de 
acuerdo con la Ley 1150 de 2007 no requieren inscripción, serán verificadas por la entidad contratante. 

6.1.13. Inhabilidades e incompatibilidades 

Los oferentes no deberán estar incursos en inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la 
Entidad, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes, ni estar registrados en el 
boletín expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales, so pena de 
RECHAZO de la oferta. 

En el caso de consorcios o uniones temporales, ninguno de los integrantes podrá estar incurso en las 
inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Entidad, ni estar registrados en el boletín 
expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales, so pena de RECHAZO 
de la oferta. 

6.2 REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

La actividad contractual del Estado está precedida de distintos elementos que permiten determinar su 
viabilidad a futuro, uno de aquellos elementos que se vierte en la etapa precontractual, y que hace posible 
la contratación de un bien o servicio es la capacidad económica para contratar. De acuerdo con lo 
anterior, el establecimiento de los indicadores financieros en la etapa precontractual logra que se 
cumplan los principios de eficiencia y economía que señala la Ley 80 de 1993. Detrás de la determinación 
financiera se conjugan aspectos que fortalecen el ejercicio contractual, seleccionando contratista con la 
capacidad económica requerida para ejecutar el contrato. 

No obstante, el desconocimiento de valoración de los indicadores financieros que realiza las entidades 
públicas conlleva la descalificación de propuestas contractuales. Por tal razón, reconocer los indicadores 
financieros en absoluto otorga condiciones reales para participar en procesos viables para las personas. 
En razón a lo anterior, la presente muestra tiene como objeto identificar los indicadores financieros como 
requisito en la actividad contractual del Estado. Para ello, se explica su función y propósito en los 
contratos estatales, y la responsabilidad que conlleva su desconocimiento, así como se estudia la 
jurisprudencia sobre los indicadores financieros. 

Los indicadores financieros constituyen un filtro, tanto para la entidad contratante como para el 
participante, por lo que su función dentro de los pliegos de condiciones influye en ambas partes. En 
consecuencia, irradia unos lineamientos que se desarrollan en las distintas etapas de la actividad 
contractual, premisa que eleva su importancia dentro del marco normativo de la contratación pública. 

Los pliegos de condiciones contraen las cualidades administrativas y financieras que debe poseer los 
participantes, requisitos que establecen parámetros de eliminación o clasificación, según el caso. Los 
indicadores económicos son precisamente un factor inescindible para participar en la actividad 
contractual del Estado porque es necesaria brinda el objeto contractual de un presupuesto suficiente 
para su consecución. Es decir, no cualquier persona natural o jurídica puede participar en un proceso 
contractual con el Estado, para ello se solicita el cumplimiento de ciertos prerrequisitos, eliminando de 
plano cualquier participante que no posea lo solicitado. 

Así las cosas, los requisitos económicos que incluyen los pliegos de condiciones suponen un elemento 
para la eficiencia contractual de la administración, evitando un desgaste excesivo frente a participantes 
con insuficiencia económica. Así las cosas, el gasto de los recursos públicos exige participantes idóneos 
desde varios mapas conceptuales, siendo el económico un hecho que para el marco legal denota 
transparencia y objetividad, además de capacidad financiera para la realización del bien o servicio. 
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La verificación de indicadores financieros consiste en revisar y analizar la información financiera 
suministrada por cada uno de los OFERENTES, de acuerdo con las normas en materia contable y 
financiera y el presente proceso de contratación, determinando cuáles OFERENTES tienen o no la 
capacidad financiera para la ejecución del objeto contractual. 

En específico y frente a los indicadores financieros solicitados en la contratación por parte de la Entidad, 
es de señalar que el índice de liquidez mide la capacidad que tiene una aseguradora para conseguir 
dinero efectivo en el menor tiempo posible, es decir, el poder que tiene para obtenerlo a través de sus 
activos, a fin de que pueda responder a sus obligaciones, cuyos vencimientos están a corto plazo. 

Los indicadores de liquidez son utilizados para medir la solidez de la base financiera de una aseguradora, 
es decir, determinan si una empresa cuenta con músculo financiero para asumir oportunamente el pago 
de sus deudas. Para ello, se realiza una confrontación entre los activos y pasivos y, así es como se 
establece el grado de liquidez de la entidad. 

El índice de endeudamiento, también conocido como ratio de endeudamiento o apalancamiento 
financiero, es una métrica financiera que se utiliza para evaluar la proporción de deuda en la estructura 
financiera de una aseguradora. Mide la cantidad de recursos que la compañía de Seguros ha financiado 
mediante deuda en comparación con los recursos propios o el patrimonio neto. Es de anotar que, el 
indicador de endeudamiento de las aseguradoras se presenta bastante elevado puesto que contiene las 
reservas técnicas que por ley deben constituir estas y que impactan directamente el pasivo. 

La ley 795 de 2003 preceptúa que el patrimonio adecuado de las entidades aseguradoras 
corresponderá al patrimonio técnico mínimo que deben mantener y acreditar para dar cumplimiento al 
margen de solvencia, de la forma como lo establezca el Gobierno Nacional. 

Así las cosas, la verificación financiera se realizará teniendo en cuenta la información contenida en el 
Registro Único de Proponente RUP a corte 31 de diciembre 2025 que debe aportar cada oferente y lo 
publicado en la página de la Superintendencia Financiera de Colombia así: 

 

INDICADOR FORMULA 
PARÁMETRO MÍNIMO 

EXIGIDO 
Índice de Liquidez Activo corriente / Pasivo corriente. Mayor o igual a 1.00 

Índice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 94% 

Exceso de patrimonio técnico 
Patrimonio Técnico (-) el Patrimonio 
adecuado 

Resultado positivo 

 
Los requisitos habilitantes en materia financiera se deben requerir en los procesos de contratación 
estatal por un mandato legal, sin embargo, en las entidades que manejan régimen exceptuado estos 
requisitos se consideran de acuerdo con lo preceptuado en los respectivos manuales de contratación de 
cada entidad. 

Es de anotar que, las aseguradoras como entidades financieras cuentan con una vigilancia rigurosa por 
parte del Estado Colombiano a través de la Superintendencia Financiera, la cual no permite a ninguna 
compañía de seguros operar sin cumplir con unos mínimos de solidez financiera y flujos de caja para 
atender sus obligaciones, por lo cual en estos procesos de contratación de aseguradoras, las entidades 
pueden tener la certeza que sus oferentes potenciales cuentan con la solidez financiera que no permitirá 
en ningún momento que se vea amenazada la ejecución del contrato a causa de una difícil situación 
económica de sus contratistas. 
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Así las cosas, la entidad estima los indicadores mínimos habilitantes en materia financiera del siguiente 
modo: 

Índice de liquidez 
 
El límite inferior del indicador de liquidez de los posibles oferentes identificados durante el estudio del 
sector, que representan la muestra base del presente cálculo es de 1.00, indicando que esta actividad 
económica cuenta con 1.00 peso de activo por cada peso de pasivo asumido, lo que se puede considerar 
como una relación sólida. Acorde a lo anterior, y con el ánimo de propender una mayor pluralidad de 
oferentes, se determina el índice de liquidez en mayor o igual a 1.00, teniendo en cuenta que la liquidez 
positiva demuestra la capacidad y solvencia suficientes de la aseguradora para poder atender la 
ejecución del contrato a celebrar. 

El límite propuesto es inferior al presentado en el análisis de las compañías que participan del sector 
contratación estatal de seguros, por lo cual se considera apropiado en aras de la pluralidad de oferentes. 

 

COMPAÑÍA LIQUIDEZ 

SURAMERICANA SEGUROS GENERALES 1,29 

MAPFRE SEGUROS GENERALES 1,08 

SEGUROS PREVISORA 2,82 

ASEGURADORA SOLIDARIA 2,07 

SEGUROS DEL ESTADO 2,74 

CHUBB SEGUROS 1,05 

ALLIANZ SEGUROS 1,22 

HDI SEGUROS GENERALES 5,24 

SEGUROS MUNDIAL 2,98 

AXA COLPATRIA 1,35 

ZURICH SEGUROS 2,40 

SBS SEGUROS 4,04 

LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES OC 1,26 

SEGUROS CONFIANZA 5,74 

SURAMERICANA SEGUROS DE VIDA 4,20 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO 6,09 

POSITIVA SEGUROS 4,89 

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA 1,25 

COLMENA SEGUROS DE VIDA 1,41 

MAPFRE SEGUROS DE VIDA 2,08 

LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA OC 1,00 

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA 2,24 

BMI COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA 1,64 

SEGUROS DE VIDA AURORA 5,73 

 

 
Índice de endeudamiento 

El sector asegurador está sujeto al régimen de reservas técnicas, entendido como el conjunto de normas 
prudenciales establecidas por la Superintendencia Financiera (ente regulador), con el propósito de 
establecer las directrices que deben seguir las aseguradoras para estimar adecuadamente las 
obligaciones que asumen frente a sus asegurados, es decir, el pago de los siniestros. Esta es una 
práctica exclusiva del sector asegurador, por la cual por cada peso de prima debe constituir la reserva 
obligatoria que garantice el pago de los eventuales siniestros. 

 

 
Página 29 de 58 



De acuerdo con lo anterior, se aprecia una diferencia notable con otros sectores de la economía, ya que 
contablemente estas partidas se registran en el pasivo, razón por la cual se evidencian índices elevados 
que, analizados sin esta Reservas, disminuyen de forma significativa. Así las cosas, este indicador queda 
establecido en menor o igual al 94%, que se determina por encima del valor más alto de la muestra, lo 
que permite la inclusión de los posibles interesados. 

Finalmente es importante señalar que, la muestra expuesta en este capítulo contiene las reservas 
técnicas que por ministerio de la ley deben constituir las aseguradoras, las cuales afectan directamente 
el pasivo de estas, aumentando los niveles de endeudamiento. 

 

COMPAÑÍA ENDEUDAMIENTO 

SURAMERICANA SEGUROS GENERALES 81,00% 

MAPFRE SEGUROS GENERALES 82,00% 

SEGUROS PREVISORA 83,00% 

ASEGURADORA SOLIDARIA 71,00% 

SEGUROS DEL ESTADO 84,00% 

CHUBB SEGUROS 83,00% 

ALLIANZ SEGUROS 84,00% 

HDI SEGUROS GENERALES 80,00% 

SEGUROS MUNDIAL 91,00% 

AXA COLPATRIA 86,00% 

ZURICH SEGUROS 88,00% 

SBS SEGUROS 83,00% 

LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES OC 89,00% 

SEGUROS CONFIANZA 85,00% 

SURAMERICANA SEGUROS DE VIDA 83,00% 

SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO 75,00% 

POSITIVA SEGUROS 87,00% 

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA 87,00% 

COLMENA SEGUROS DE VIDA 59,00% 

MAPFRE SEGUROS DE VIDA 94,00% 

LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA OC 87,00% 

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA 84,00% 

BMI COMPAÑÍA DE SEGUROS DE VIDA 86,00% 

SEGUROS DE VIDA AURORA 59,00% 

 
Teniendo en cuenta que el propósito de este proceso de selección es permitir la participación plural de 
oferentes y conociendo el régimen de reservas técnicas que por el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero deben cumplir las compañías de seguros, este indicador se evaluará con la información que 
se encuentra registrada en el RUP de cada una de las aseguradoras que comúnmente participan en 
procesos de selección de entidades estatales. 

En ese orden de ideas, para establecer objetivamente el indicador, se acoge el valor máximo y no se 
establecen indicadores por promedio o mediana, toda vez que su aplicación conlleva a descalificar 
posibles participantes. 

 
Finalmente dado que el interés de la Entidad en que haya pluralidad de oferentes se determina un 
índice de endeudamiento menor o igual al 94% 

 
 
 

 
Página 30 de 58 



Patrimonio Técnico 

El MUNICIPIO DE SOACHA considera conveniente y adecuado contemplar en la verificación de la 
capacidad financiera el indicador de exceso de Patrimonio Técnico. Para tal efecto, los proponentes 
deberán contar con un exceso POSITIVO. 

Los indicadores no contemplados en el RUP se acreditan mediante certificación firmada por el Revisor 
Fiscal y/o el Representante Legal. En al caso del indicador de Exceso / Defecto de Patrimonio, se deberá 
anexar copia de la certificación en la forma en que se presenta ante la Superintendencia Financiera y/o 
firmada por el Representante Legal y/o el Revisor Fiscal. El Patrimonio Técnico Adecuado se refiere al 
patrimonio técnico mínimo que deben mantener las Aseguradoras para dar cumplimiento al margen 
establecido de solvencia que fija el ente regulador del gobierno para operar como tal. De manera que la 
diferencia del Patrimonio Técnico con el de Patrimonio Técnico Adecuado, como se mencionó en el 
párrafo anterior, se exigirá positivo. 

Será HABILITADA, la oferta que dé cumplimiento a todos y cada uno de los indicadores financieros 
requeridos y en el evento de no cumplir con el requerimiento la oferta será declarada NO HABILITADA y 
comunicado por escrito al oferente. 

El MUNICIPIO DE SOACHA considera conveniente y adecuado contemplar en la verificación de la 
capacidad financiera el indicador de exceso de Patrimonio Técnico. Para tal efecto, los proponentes 
deberán contar con un exceso POSITIVO. Para efectos de la verificación del cumplimiento de este 
requisito la entidad, realizará al momento de la evaluación, la consulta en la página web de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, del último reporte de Patrimonio técnico, patrimonio adecuado 
de las entidades aseguradoras. 

Para la verificación del cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento, se tendrá en cuenta 
la información que el oferente tenga vigente y en firme en el Registro Único de Proponentes – RUP, la 
cual ha sido objeto de verificación documental por parte de la Cámara de Comercio, 

Nota 1: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y que está habilitado 
para continuar en el proceso, si obtiene el resultado mínimo anteriormente establecido, en cada indicador. 

Nota 2: Para la determinación de los indicadores financieros en el caso de uniones temporales, se 
sumarán las variables, que se utilizan para el cálculo de dichos indicadores, en la participación relativa 
que cada uno de ellos tenga dentro de la Unión Temporal. 

Será HABILITADA, la oferta económica que dé cumplimiento a todos y cada uno de los indicadores 
financieros requeridos y en el evento de no cumplir con el requerimiento la oferta será declarada NO 
HABILITADA y comunicado por escrito al oferente. 

El cálculo de los indicadores financieros de los OFERENTES que se presenten en Consorcio o unión 
temporal se realiza tomando la sumatoria de las cifras de los estados financieros de cada uno de sus 
integrantes en la participación relativa que cada uno de ellos tenga dentro del Consorcio o unión temporal. 
No se acepta que los miembros individualmente acrediten o cumplan indicadores financieros dentro del 
Consorcio o unión temporal, es decir no se acepta que un miembro acredite dos y el otro uno. 

Nota 3: Para el caso de evaluación de los Proponentes plurales se aplicará la opción uno (1) del 
manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente. 
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En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del 
indicador para realizar la sumatoria y se aplica la fórmula establecida. 

Justificación para la no solicitud de los indicadores de Razón de Cobertura de Interés, Capital de 
Trabajo y Capacidad Organizacional 

De acuerdo con el Intermediario de seguros CORRECOL S.A., actualmente corredores de seguros de la 
entidad, se presentan los argumentos y recomendaciones para la no exigencia del indicador financiero 
de razón de cobertura de interés, para el presente proceso de selección, por la especialidad del sector 
analizado. 

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2954 de 2010, estableció el régimen de patrimonio adecuado 
para las entidades aseguradoras, como indicador integral y específico para evidenciar la efectiva 
capacidad financiera, del mercado asegurador colombiano y en cuyo considerando de dicha norma, se 
estipuló lo siguiente: 

“Que, de acuerdo con los estándares internacionales de regulación, los requerimientos de 
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sólo los riesgos de 
suscripción asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben 
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de 
activo. 

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que 
dichas correlaciones varían en cada entidad, las aseguradoras podrán utilizar modelos de 
medición propios para el cálculo de dichas correlaciones previa autorización de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. Así mismo se podrán presentar modelos de industria, 
autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de las diferentes 
correlaciones existentes en cada entidad. 

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades 
aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorías de riesgo establecidas en el 
presente decreto y posteriormente ponderarlos según su nivel de riesgo, con el fin de garantizar 
que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de calidad.” (negrilla fuera de texto) 

Con el indicador antes expuesto, la Superintendencia Financiera de Colombia adelanta la vigilancia de 
capacidad financiera de las aseguradoras constituidas y aprobadas para operar en el país y el resultado 
de ello lo pública en la página Web de la entidad para información del público en general, operación que 
evidencia la aplicabilidad adecuada y garantía de tal capacidad. 

El objeto social principal de las compañías aseguradoras consiste en asumir riesgos que pueden generar 
pérdidas económicas y en contraprestación reciben de los asegurados el pago de una prima, razón por 
la cual, lo importante de este negocio se centra en las adecuadas y suficientes reservas que deben tener 
las compañías aseguradoras, dirigidas a garantizar el pago de los siniestros, lo cual se apalanca con el 
respaldo de los reaseguradores con que cuentan las compañías, además del exceso de patrimonio 
técnico adecuado que referimos anteriormente y que precisamente es el aspecto que la Superintendencia 
Financiera vigila. 

Los anteriores criterios miden la solidez de las compañías aseguradoras para cumplir con la 
responsabilidad que le impone su objeto social, como es el de contar con capacidad para el pago de las 
indemnizaciones de los riesgos que asume y en razón a ello, conviene el requerimiento de indicadores 
idóneos para medir la capacidad financiera de las aseguradoras que participen en los procesos de 
selección, como son: el índice de liquidez, el nivel de endeudamiento, menos las reservas técnicas y el 
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exceso de patrimonio técnico adecuado, éste último establecido por el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y que puede ser verificado en la página web de la superintendencia financiera de Colombia. 

Es importante señalar que los aspectos fundamentales de la recomendación, para no aplicar en este 
proceso el indicador de razón de cobertura de intereses, se motiva en las características especiales de 
la operación financiera del tipo de contratistas a seleccionar (Compañías Aseguradoras) y que este 
indicador no genera, como lo estipula el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en 
los procesos de contratación” expedido por Colombia Compra Eficiente, la finalidad de “reflejar la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras”, o un valor agregado para el 
efecto que requiere la administración, como es, la adjudicación a un contratista que cuente con capacidad 
financiera adecuada, que permita garantizar el cumplimiento y por ende éxito de la ejecución del contrato. 
Para tal efecto, destacamos lo siguiente: 

1. Uno de los componentes que se considera en el indicador corresponde a la utilidad operacional, 
sobre la cual es importante observar que el objeto social de las aseguradoras está dirigido a 
asumir riesgos y precisamente es por ello que el Gobierno Nacional e inclusive a nivel mundial, 
este mercado se encuentra regulado por disposiciones específicas a tal actividad y como lo cita 
el Decreto del Ministerio de Hacienda y el Estatuto Orgánico Financiero, la salud desde el 
aspecto financiero para las aseguradoras, esta medida en la capacidad con que cuentan las 
compañías para sumir el cumplimiento de la obligación principal de pago de los siniestros, que 
se refleja por el exceso de patrimonio técnico adecuado, el cual permite establecer la real 
capacidad con que cuentan para suscribir pólizas. 

2. La utilidad operacional dentro de una actividad diferente al mercado asegurador, refleja el 
resultado de los ingresos operacionales menos el costo de los bienes vendidos y los gastos de 
operación, rubros que es claro son especialmente aplicables para contratos de suministro de 
obra (otros no relacionados con la actividad de asunción de riesgos), por cuanto de ello se deriva 
la capacidad financiera para asumir y cumplir compromisos de la entrega de bienes, caso que 
no está de ninguna forma asociado con la actividad de una aseguradora y por consiguiente del 
contrato objeto de este proceso. 

3. El otro componente, los gastos de intereses, de igual forma no permiten considerar el análisis 
de capacidad financiera del mercado asegurador, por cuanto ello no está dirigido a análisis de 
actividades financieras de tipo asegurador. 

4. La Superintendencia Financiera de Colombia, es el ente que está facultado para vigilar a las 
aseguradoras y tomar decisiones frente a la capacidad de las mismas, que permitan garantizar 
el cumplimiento de sus obligaciones; por lo que su función tiene como objetivo velar por la 
operación segura de este mercado, que permita la tranquilidad de la ciudadanía en la entrega 
de la protección de sus riesgos asegurables a las compañías de seguros; para tal efecto la 
Superintendencia se basa en el análisis del indicador de patrimonio técnico adecuado, cuyos 
resultados da a conocer al público para que con base en el mismo, puedan elegir las 
aseguradoras en sus procesos de contratación Estatal. 

5. Concordante con lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia en su proceso de 
contratación del programa de seguros, eliminó el indicador al que nos referimos y estableció 
como requisito para verificar la capacidad financiera de las aseguradoras proponentes, el 
indicador de “Exceso de Patrimonio Técnico Adecuado”, ejercicio que también han adelantado 
otras entidades, como la Procuraduría General de la República y el Ministerio de Defensa, se 
eliminó de este proceso los indicadores de Razón de Cobertura y de Intereses, entre otras. 
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Observada las partidas contables que se necesitan para calcular el indicador en mención encontramos 
la utilidad operacional y los gastos de intereses. 

La utilidad operacional está compuesta por el costo de los bienes vendidos, ventas netas, y los gastos 
de operación; en ese orden de ideas es necesario comprender que la actividad principal de la 
Aseguradora no se dirige a venta de bienes, y que por lo tanto su utilidad no se ve reflejada en el costo 
de bienes vendidos, el cual es uno de los elementos de la utilidad operacional. Por su parte, los gastos 
de intereses reflejan la diferencia entre el costo de adquisición y el monto al vencimiento de un 
instrumento financiero de deuda que representa intereses, en otras palabras, el reflejo sobre los 
movimientos en que una compañía de seguros incurre en virtud de los créditos atribuibles a la 
adquisición, construcción o producción de activos que permitan su capitalización, NO es el objeto social 
o la actividad a la cual se dedica una aseguradora. 

Se reitera la importancia de tener en cuenta que el contrato de seguro, y en consecuencia la actividad 
principal de una aseguradora, no es ni la venta de bienes ni mucho menos su capitalización a través de 
créditos, la actividad principal de una aseguradora consiste en asumir determinados riesgos económicos 
mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la compañía, por lo cual, lo importante de este 
negocio se centra de un lado, en que las compañías aseguradoras tengan adecuadas reservas técnicas 
dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos, lo cual puede ser demostrado bien sea con un 
reasegurador calificado que lo respalde o que del monto de dichas reservas se vean reflejadas en sus 
estados financieros, o que cuenten con un patrimonio adecuado positivo en los términos exigidos por el 
estatuto orgánico financiero, y por el mismo decreto 2954 de 2010 (que modifica el Decreto 2555 de 2010 
y establece el patrimonio adecuado en las entidades aseguradoras), criterios que si permiten medir de 
manera adecuada el mercado asegurador, así como la solidez de la Aseguradora para sus actividades 
principales. 

Ahora bien, la Superintendencia Financiera establece como indicadores idóneos para el sector de 
seguros, la razón de solvencia o índice de liquidez, que permite conocer la capacidad de la compañía de 
seguros para liquidar oportunamente sus obligaciones a corto plazo, como es en el caso de los siniestros; 
y el indicador de exceso, que corresponde al Patrimonio Técnico vs. Patrimonio Adecuado, conforme con 
el Decreto 2954 de 2010, que permite conocer la capacidad financiera de la compañía de seguros. (Ver 
matriz de indicadores financieros). 

Notas comunes: 

Nota 1: La verificación de la información financiera excepto el patrimonio técnico, se verificará de acuerdo 
con la información financiera registrada en el RUP, la cual deberá encontrarse vigente, renovada y en 
firme. 

Nota 2: Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y que está habilitado 
para continuar en el proceso, si obtiene el resultado mínimo anteriormente establecido, en cada indicador. 

Nota 3: Será HABILITADA y/o ADMITIDA, la oferta que dé cumplimiento a todos y cada uno de los 
indicadores financieros requeridos y en el evento de no cumplir con los indicadores, la oferta será 
declarada NO HABILITADA y/o NO ADMITIDA y/o RECHAZADA y comunicado por escrito al oferente. 

 
6.3 REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 

La evaluación consistirá en verificar la presentación y contenido de los documentos de contenido técnico. 
La presentación y aceptación de estos documentos le permitirá al proponente acceder a la fase de 
calificación con su propuesta. 
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El oferente que esté interesado en participar deberá cumplir con la documentación y requisitos, los cuales 
son calificados como HABILITANTES, dentro del proceso de que se describen a continuación: 

 
a) EXPERIENCIA 

 
Frente al requisito habilitante de experiencia, se deberá acreditar para cada grupo al que se presente 
propuesta, hasta cinco (5) certificaciones de clientes del oferente, permitiendo la sumatoria de las 
certificaciones correspondientes a contratos ejecutados durante los últimos diez (10) años, y cumplir así, 
con el siguiente requisito, el cual se encuentra alineado a la facturación del programa de seguros, donde 
se obtuvo participación del mercado asegurador. 

Nota 1: La Entidad ha considerado establecer un límite temporal de diez (10) años para la acreditación 
de la experiencia del oferente, en atención a la naturaleza del objeto contractual y a las condiciones 
actuales del mercado asegurador. Este sector se caracteriza por ser altamente dinámico, con constantes 
ajustes normativos, técnicos, financieros y de reaseguro, así como por la evolución de los productos y 
coberturas disponibles. En este sentido, se requiere que los proponentes acrediten experiencia que 
refleje conocimiento y participación reciente en las prácticas vigentes del mercado, lo cual es fundamental 
para garantizar una adecuada estructuración, gestión y cobertura de los riesgos asegurables del 
Municipio. 

Nota 2: DANDO APLICACIÓN AL DECRETO 1860 DEL 2021 ARTÍCULO 3 QUE ADICIONA AL DECRETO 1082 
DEL 1025 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS, QUIEN ACREDITE LA CONDICIÓN ESTABLECIDA 
PARA EL PRESENTE PROCESO deberán acreditar mediante relación suscrita por el Representante Legal 
ANEXO EXPERIENCIA DEL PROPONENTE FORMULARIO 4 acompañada hasta ocho (8) certificaciones de 
contratos que estén registrados en el RUP donde acrediten su experiencia y cuyo objeto sea igual o similar al de 
la futura contratación, ejecutadas con entidades públicas o privadas, (No se aceptan auto certificaciones) y la 
sumatoria de las mismas debe ser igual o superior al 100% del presupuesto establecido para el grupo al que se 
presenta la oferta. 

Nota 3: CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE CONFOMIDAD CON EL DECRETO 287 DE 
2026 

En el evento en que la propuesta sea presentada por emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad, se establece el criterio diferencial para la acreditación de la experiencia de que trata el 
numeral 12.3.1.; en un número máximo de ocho (8) contratos; debiéndose cumplir con la sumatoria del 
valor del (los) contrato(s) sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente contratación, 
expresado en SMMLV y adicionalmente deberá cumplir con lo establecido en este documento. 

Nota 4: Estos dos criterios diferenciales no son acumulables en cuanto al número de certificaciones a 
presentar. 

REQUISITO EN PRIMAS 
 
En lo que respecta a este proceso el MUNICIPIO DE SOACHA requiere que los proponentes hayan participado 
en hasta CINCO (5) contratos de la misma especialidad y grupo de la clasificación de bienes y servicios que se 
exige en este proceso de Licitación Pública (84131500 y/o 84131600), cuyo valor de contrato ejecutado sea igual 
o superior a: 

 

• Grupo 1: 800 SMMLV en el contrato (o su equivalente en pesos colombianos a la fecha de 
terminación del contrato). La certificación debe contener como mínimo tres pólizas que conforma 
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este grupo. Se aceptan adicionalmente a las pólizas de seguros generales, certificaciones de 
pólizas de responsabilidad civil directores y administradores. 

• Grupo 2: 50 SMMLV en el contrato (o su equivalente en pesos colombianos a la fecha de 
terminación del contrato). 

 
• Grupo 3: 150 SMMLV en el contrato (o su equivalente en pesos colombianos a la fecha de 

terminación del contrato). 
 

• Grupo 4: 50 SMMLV en el contrato (o su equivalente en pesos colombianos a la fecha de 
terminación del contrato). 

Esta información deberá ir acompañada por la relación de contratos certificados firmada por el 
representantes legal, donde se especifique el número consecutivo del contrato certificado inscritos en el 
RUP, así mismos la información de los clientes certificados en el RUP, deberá ir acompañada por bien 
sea las caratulas de las pólizas correspondientes a los ramos del grupo o grupos a los cuales presentan 
oferta los proponentes o de la certificación de los ramos similares expedida por parte de los clientes o la 
resolución de adjudicación de los programas de seguros y/o ramo inscritos en el RUP, en todo caso sólo 
se tendrán en cuenta aquellas copias de las caratulas de las pólizas o certificaciones de clientes o 
resoluciones de adjudicación, sobre contratos ejecutados que hayan sido expedidas durante los últimos 
diez años la fecha de cierre del presente proceso. 

b) CONDICIONES TÉCNICAS BÁSICAS OBLIGATORIAS HABILITANTES. 

Las condiciones Técnicas Básicas Obligatorias se encuentran contenidas en el Anexo No. 2 del pliego 
de condiciones y corresponden a los términos de las coberturas, cláusulas y demás condiciones 
particulares mínimas exigidas por la Entidad, que por sus especiales características requieren de una 
exigencia particular de cumplimiento que no puede obviarse y por lo tanto los proponentes deben con 
base en éstas formular sus ofertas. 

El Anexo No. 2 no requiere ser adjuntado a la oferta que se presente y, por lo tanto, la Entidad entenderá 
ofrecidas dichas condiciones con la sola presentación de la propuesta. El proponente, con la sola 
presentación de su oferta autoriza la entidad contratante para que tenga como Condiciones Técnicas 
Básicas Obligatorias ofrecidas las contenidas en el citado Anexo. En el evento en que un proponente 
incluyera en su oferta el Anexo No. 2, sus condiciones y contenido no serán revisados, ni serán tenidos 
en cuenta, aspecto que declara y acepta el proponente con la sola presentación de su oferta. 

En todo caso, y considerando que las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias del Anexo No. 2 
corresponden a condiciones obligatorias de carácter particular, en caso de existir discrepancia entre 
éstas y cualquiera de los textos de la oferta o de las pólizas, clausulados generales, certificados y/o 
demás documentos contenidos en la propuesta, las Condiciones Técnicas Básicas Obligatorias de cada 
Seguro del Anexo No. 2 prevalecerán sobre cualquier información y/o condición. 

No obstante, lo anterior, la aceptación de las condiciones técnicas básicas obligatorias, serán 
consideradas en la carta de presentación de la oferta. 

 
c) EJEMPLARES DE LA PÓLIZA Y SUS ANEXOS 

 
El proponente deberá adjuntar los ejemplares de las pólizas para las cuales presenta oferta. 
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El oferente deberá presentar con su propuesta, copia de las condiciones generales que serán aplicables 
al contrato que llegue a suscribirse, las cuales no podrán ser modificadas unilateralmente por la 
aseguradora, excepto que las mismas vayan en beneficio de la Entidad. Se aclara que las condiciones 
técnicas básicas obligatorias prevalecen sobre los condicionados generales presentados como 
ejemplares de las pólizas para cada uno de los ramos. 

No se aceptarán textos que incluyan obligaciones del asegurado para con los reaseguradores o 
corredores de reaseguro, al igual que no se aceptarán textos en inglés o en cualquier otro idioma distinto 
al castellano. 

NOTA: Las condiciones generales presentadas por el proponente tendrán vigencia durante el plazo de 
la adjudicación y en consecuencia no podrán ser variadas ni modificadas por el proponente, ni por el 
adjudicatario durante la ejecución del contrato, salvo que los cambios o modificaciones sean benéficas 
para la Entidad, y se incorporarán mediante anexo a la póliza o pólizas que sean del caso. 

d) LISTADO DE DOCUMENTOS PARA EL TRÁMITE Y ATENCIÓN DE SINIESTROS 
 
El proponente deberá señalar los documentos exigidos para la reclamación en caso de siniestro en cada 
uno de los ramos para los cuales presente oferta, sin que sea admitido a documentos no pertinentes 
para cumplir con las obligaciones señaladas en el artículo 1077 del Código de Comercio, para el 
asegurado y el número de días dentro de los cuales se efectuará el pago. 

El proponente deberá tener en cuenta que el plazo máximo que podrá ofrecerse para el pago de los 
siniestros será dentro del mes siguiente a la fecha en que la entidad o el beneficiario formalicen el 
siniestro, acorde con lo establecido en el artículo 1080 del Código de Comercio. 

e) INFRAESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
 
El proponente deberá presentar un organigrama de la compañía y de la oficina que tendrá a su cargo la 
administración y manejo del(os) contrato(s) de seguros, en los que refleje la organización del proponente 
o de cada uno de sus integrantes, si el mismo es un Consorcio o una Unión Temporal. 

El proponente deberá presentar un documento en virtud del cual, relacione las sucursales o agencias en 
donde presta sus servicios, indicando el nombre, dirección y teléfono de la persona representante de la 
oficina. 

Así mismo, deberá indicar de forma clara y precisa los nombres de las personas que estarán atendiendo 
cada uno de los servicios necesarios para la ejecución del contrato, en la ciudad de Bogotá, como son: 

 
• Director o responsable de la atención. 
• Responsable de la expedición de las pólizas 
• Responsable de la atención de los siniestros, si son varias personas, según el ramo, deberá 

expresarse tal condición. 
• Responsable de cartera. 

 
7 CRITERIOS DE PONDERACIÓN Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS 

FAVORABLE 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2016, se escogerá el 
ofrecimiento más favorable a la Entidad y será aquel que obtenga el mayor puntaje en la evaluación de 
los criterios que se describen a continuación, el cual corresponde a los factores de calidad y precio 
soportados en puntajes y formulas así: 
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El MUNICIPIO DE SOACHA a través del Comité Evaluador y/o Asesor de Contratación efectuará la 
evaluación y el análisis comparativo para adjudicar el Programa de Seguros al(los) oferente(s) cuya(s) 
propuesta(s), previo al cumplimento de los requisitos de capacidad jurídica, capacidad financiera y 
capacidad técnica sea la más favorable para la entidad y se ajuste al presente pliego de condiciones. 

Estos criterios serán analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes factores, sobre un 
puntaje total para el Grupo de 1000 puntos. 

 

CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE INDICAR APLICABLES AL PROCESO 

FACTOR ECONÓMICO – Mayor 
vigencia ofrecida 452.50 APLICA 

EVALUACIÓN TÉCNICA: 425,00 APLICA 

Condiciones Complementarias 300,00 APLICA 

Deducibles 100,00 APLICA 

Requisitos para el pago de las 
indemnizaciones 

25,00 APLICA 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES DECRETO 1860 DE 
2021 ARTÍCULO 3 – DECRETO 1082 
DEL 2015 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. 

 
0,25% del total de los puntos 

(2,50 PUNTOS) 

 
APLICA 

PUNTAJE A EMPRENDIMIENTOS 
DE PERSONAS EN DISCAPACIDAD 
(Decreto 287 de 2026) 

2% del total de los puntos 
(20,00 PUNTOS) 

 
APLICA 

Ar.2 de la Ley 816-2003, APOYO A 
LA INDUSTRIA NACIONAL 

10% del total de los puntos 
(100,00 PUNTOS) APLICA 

Art. 2.2.1.2.4.2.18. decreto 1860-2021 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
MIPYME 

NO APLICA NO APLICA 

TOTAL 452,5 + 425 + 2.5 + 20 + 100 = 1000 1000 PUNTOS 

 
El máximo puntaje por cada grupo será de 1000 puntos, al igual que el puntaje para cada Grupo será de 
100 puntos, razón por la cual es necesario hacer una ponderación o indicar un porcentaje de participación 
para cada póliza que conforman cada grupo, los cuales se aplicarán a los resultados obtenidos por cada 
póliza, a fin de conocer el mayor puntaje de cada proponente para este grupo, así: 

 

N° GRUPOS RAMO % 

1 
 
 
 
 

 
Grupo I 

Todo Riesgo Daño Material 
74,62% 

Indice variable 5% 

2 Manejo Global 3,58% 

3 R.C.E. 1,57% 

4 
Todo Riesgo Equipo y Maquinaria 

4,99% 
Indice variable 5% 

5 R.C. Servidores Públicos 13,57% 

6 Transporte de Valores 0,02% 

7 Transporte de Mercancías 0,58% 

8 Accidentes personales pasajeros 1,07% 
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N° GRUPOS RAMO % 

10 
Grupo III 

Automóviles 71% 

11 SOAT 29% 

Los demás grupos por estar compuestos por una sola póliza se ponderarán al 100% 

NOTA 1: Teniendo en cuenta que, para las pólizas de Automóviles, Vida Grupo, Responsabilidad civil 
contractual y Responsabilidad civil servidores públicos, NO se acepta la aplicación de deducibles, y en 
consecuencia para estas pólizas el puntaje correspondiente a los deducibles se sumará al componente 
técnico, por tanto, la evaluación de este último se realizará sobre 400 puntos. 

 
6.4.1. FACTOR ECONÓMICO - Mayor tiempo de amparo de los grupos I, II, III y IV por el mismo valor 

(452.50 puntos): 
 

 

TIEMPO PUNTOS 

MAS DE 297 DÍAS (COMO MINIMO) Y 
HASTA 365 DIAS (COMO MÁXIMO) 

HASTA 452.50 PUNTOS 

 
NOTA: El ramo de SOAT se evaluará únicamente el componente económico bajo el método de 
menor valor. 

FORMULA: 
 
Con el objeto de optimizar el presupuesto previsto para la contratación, la propuesta que ofrezca una 
mayor vigencia técnica tendrá la máxima calificación con base en los puntos establecidos para evaluar 
del presente documento. Las demás ofertas una calificación proporcional inferior, para determinar la 
proporcionalidad dentro de este criterio se utilizará la siguiente fórmula: 

FORMULA:   TVTE x (puntaje máximo establecido para el factor económico) = Puntaje de Evaluación 
MVTOP 

 
TVTE = No. del total de los días de la vigencia Técnica ofrecida que se evalúa 
MVTOP = Mayor vigencia Total ofrecida en el proceso 

Se precisa que en el caso de que dos (2) o más propuestas presenten la misma vigencia, pero con 
diferente costo (Prima e I.V.A.), la calificación de estas se realizará calculando el costo de todas las 
propuestas al periodo de un año y con base en este resultado se asignará a la oferta de menor costo, el 
puntaje máximo establecido para este aspecto y a las demás una calificación proporcional inferior. Para 
determinar la proporcionalidad dentro de este criterio se utilizará la siguiente fórmula: 

FORMULA: Menor Costo x (puntaje máximo establecido) = Puntaje de Evaluación 
Costo oferta evaluada 

 
Por lo tanto, en el caso que se oferte vigencias diferentes para la póliza, se considerará para la evaluación 
y calificación, únicamente el periodo mínimo exigido. No obstante, la Entidad, se reserva el derecho de 
adjudicar hasta agotar el valor del presupuesto para lo cual, realizará la liquidación a prorrata según las 
tasas presentadas y el oferente lo dará por aceptado con la firma de la carta de presentación 
correspondiente. 
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Adicional a lo anterior, el proponente deberá cotizar el valor de la póliza sobre los valores asegurados 
indicados en el pliego de condiciones. El comité evaluador revisará el valor de las primas indicadas en la 
propuesta contra los valores asegurados y las tasas indicadas por el oferente. Si el valor asegurado 
indicado por el proponente no coincide, se tomará el calculado por el comité evaluador. En caso de que 
el proponente no indique la tasa a aplicar para cada seguro el comité la calculará proporcionalmente 
tomando el valor asegurado y el valor de la prima neta indicados en la propuesta. 

La entidad podrá efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se presenten el 
comité evaluador determinará la que represente mayores beneficios para la Entidad, en cuanto a tasas 
y/o costos de los seguros. 

Nota 1: Se aclara que la vigencia mínima a ofrecer será de 297 días para todos los grupos y máximo 
365 días, excepto para SOAT en grupo 3, que corresponderá a la vigencia que establece la ley. En caso 
de que se ofrezca una vigencia menor, esta será causal de rechazo. 

Nota 2: En el caso de que se tenga que llevar la propuesta económica a la vigencia anual, La Entidad 
puede a su arbitrio y bajo las condiciones del pliego requerirle explicación con el fin de determinar que 
los valores ofrecidos en su propuesta no son artificialmente bajos, lo anterior, dando aplicabilidad a lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. La entidad dará aplicación a la causal 
de rechazo en caso de considerar que una oferta es artificialmente baja de acuerdo con lo estipulado en 
la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación G-MOAB-01, de 
Colombia Compra Eficiente. 

Valor Mínimo Aceptable: De conformidad con las reglas de Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en Procesos de Contratación G-MOAB-01, de Colombia Compra Eficiente, cuando 
se presenten menos de cinco (5) propuestas, el valor mínimo aceptable será el resultante del promedio 
de las ofertas incluyendo el presupuesto oficial. menos una vez la desviación estándar 

Para calcular la desviación estándar, se tomará el promedio de las ofertas incluyendo el 
presupuesto oficial. 

 
6.4.2. FACTOR CALIDAD TÉCNICO 

6.4.2.1. Cláusulas y/o Condiciones Complementarias Calificables (300 puntos): 
 
En adición a lo establecido en las condiciones técnicas básicas obligatorios de cada una de las pólizas 
que integran cada grupo, el cual se constituye en el ofrecimiento mínimo que no es objeto de evaluación, 
en documento adjunto Formato 10 se indican las cláusulas y/o condiciones y/o sublímites que NO SON 
DE OBLIGATORIO OFRECIMIENTO, y en consecuencia son adicionales a las condiciones técnicas 
básicas obligatorias, y que serán objeto de evaluación en cada uno de los ramos, de acuerdo con cada 
propuesta, teniendo como parámetros para efectos de otorgar el puntaje, los siguientes aspectos, los 
cuales son excluyentes entre sí. 

Los siguientes aspectos de evaluación, son excluyentes entre sí, y tan solo se podrá aplicar uno de ellos, 
de allí que es importante tener en cuenta lo expresado en cada condición adicional que se solicita, para 
efectos de establecer de determinar si la cláusula se evalúa según el literal a, ó b, ó c. 

6.4.2.2. Deducibles (100 puntos) 
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Este aspecto se evaluará y calificará de conformidad con los criterios y puntajes establecidos en las 
tablas contenidas en el Anexo de Condiciones Técnicas complementarias de cada una de las pólizas y 
en las cuales se fijan los puntajes específicos a asignar. 

Nota 1. Los oferentes deben ceñirse al esquema que se plantea en los anexos técnicos, de lo contrario 
no será asignado puntaje al deducible. Sin embargo, en caso de resultar la oferta seleccionada y ser 
mejor el deducible presentado con respecto a las condiciones obligatorias, aunque no reciba puntaje, 
será el que se aplique. 

 
Nota 2. Para los ramos que no apliquen deducibles, el puntaje de este aspecto será sumado al puntaje 
establecido para la evaluación económica, por lo cual tendrá un puntaje total de 400 puntos. 

 
 
7.1 ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA (100 puntos) 

Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el “Manual para el manejo de los incentivos en 
los Procesos de Contratación”, publicado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente el pasado quince (15) de diciembre de 2014, y, teniendo en cuenta que la principal 
actividad del objeto y alcance contractualmente previsto para el presente proceso de selección 
corresponde a la prestación de un servicio, esta Entidad se permite precisar que el propósito de la 
presente ponderación es la de promover servicios nacionales, por tanto, dentro de este tipo de fomentos 
se incluirá una puntuación que promueva: a) La promoción de servicios nacionales y b) La promoción de 
la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros, en este sentido, para la promoción de 
servicios nacionales se otorgará un máximo de diez (10) puntos a aquellos servicios nacionales prestados 
por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas de 
conformidad con la legislación colombiana, y, para la promoción de la incorporación de componente 
nacional en bienes y servicios extranjeros se otorgará un puntaje máximo de cinco (5) puntos para 
aquellos proponentes que estimulen la incorporación de servicios nacionales en servicios extranjeros, 
esto es, promover la vinculación de personas naturales o jurídicas en el desarrollo de servicios 
profesionales, técnicos u operativos para el desarrollo del presente contrato. 

De acuerdo con lo dispuesto por el parágrafo 1 del artículo 21 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende como apoyo a la industria nacional, "los incentivos 
para los bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasión de la 
existencia de trato nacional" aquel prestado por empresas constituidas de acuerdo con la legislación 
nacional, por personas naturales colombianas o por residentes en Colombia. 

Si a ello hubiere lugar, para el componente del servicio ofrecido, el MUNICIPIO DE SOACHA tendrá en 
cuenta si el mismo es de origen nacional o extranjero. Para el efecto, se acatará lo establecido en el 
parágrafo segundo del artículo 20 de la Ley 80, artículo 51 del Decreto Ley 019 de 2012 y el artículo 
2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, por los cuales, se consideran nacionales con ocasión de la 
existencia de trato nacional. 

Para la asignación del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar con la propuesta, 
el Formato No 6 INVITACION, debidamente firmado en original y con firma autógrafa, en el cual indique 
bajo la gravedad del juramento si los servicios que ofrece son cien por ciento (100%) nacionales o si se 
debe conceder trato nacional de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Dicha manifestación debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje por 
este aspecto. 
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En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 2 de la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignarán 
en cada uno de los ítems son presentados en el siguiente cuadro. 

 

Ítem Puntaje 

Ofrece bienes y/o servicios 100% nacionales o son de trato nacional. 10* 

Ofrece bienes y/o servicios extranjeros con componente nacional. 5* 

Ofrece bienes y/o servicios de origen extranjero. 0 

 
*Requisito que se acreditará con la certificación expedida por el representante legal bajo la gravedad de 
juramento que se entiende cumplido con la manifestación expresada en escrito individual, y deberá 
entregarse con la propuesta. 

 
7.2 PUNTAJE ADICIONAL PROMOCIÓN DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 

(Hasta 2.5 PUNTOS) 
 
En el evento en que la propuesta sea presentada por emprendimientos y empresas de mujeres, se 
establece el criterio diferencial para la acreditación de la experiencia de que trata el numeral 14.3.2 en 
un número máximo de cinco (5) contratos; debiéndose cumplir con el número de salarios mínimos 
exigidos para la presente contratación. Para la acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, 
se tendrá en cuenta lo contenido en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. 

Nota: El presente Incentivo contractual para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la 
aplicación del criterio diferencial para MiPymes. 

Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje de 2.5 puntos, equivalentes al 0.25% del total 
de los puntos establecidos en el presente proceso y se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que 
regula lo relacionado con la adopción de medidas afirmativas que incentiven la participación de las 
mujeres en el sistema de compras públicas. 

 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES DECRETO 1860 DE 2021 
ARTÍCULO 3 – DECRETO 1082 DEL 2015 ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.14 Cumplir y acreditar que hace parte de alguna de 
las condiciones establecidas en el Artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 del 2015 Lo anterior se tendrá en cuenta como 
incentivo al emprendimiento de mujeres – El oferente que 
acredite dicha condición recibirá un total de 2,1 puntos. 

 
0,25% del total de los 
puntos 

 
(2,5 PUNTOS) 

 
 

 
APLICA 

Se asignará el puntaje asignado a este criterio, únicamente a aquellos oferentes que acrediten alguna 
de las siguientes condiciones: 

 
NO. CONDICIÓN MEDIO DE PRUEBA 

 

 
1 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 
las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica 
(proponente) pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propiedad hayan pertenecido a 
estas durante al menos el último año anterior 
a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal del 
proponente, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la 
distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el 
que las mujeres han mantenido su participación. 

 
2 

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento 
(50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y 
éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año anterior 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal del 
proponente, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 
manera detallada todas las personas que conforman los 
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 a la fecha de cierre del Proceso de Selección en 
el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

cargos de nivel directivo del proponente, el número de 
mujeres y el tiempo de vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Además, se deberá allegar como soporte, copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos 
de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como 
el certificado de aportes a seguridad social del último año en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
3 

Cuando la persona natural sea una mujer y 
haya ejercido actividades comerciales a través 
de un establecimiento de comercio durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 
de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así 
como la copia del registro mercantil vigente. 

 

 
4 

Para las asociaciones y cooperativas, cuando 
más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya 
correspondido a estas durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 

 
 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 
Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales, por lo 
menos uno de sus integrantes deberá acreditar que (i) es una empresa de mujeres, según alguna de 
las condiciones antes descritas y que, (ii) tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10%) en la figura asociativa. 

Nota: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 
certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 
de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de 
selección. 

PARA EL PUNTAJE ADICIONAL de 2,5 puntos se deberán cumplir y acreditar que hace parte de 
alguna de las condiciones establecidas en el Artículo 2.2.1.2.4.2.14. Ley 1860 del 2021, como incentivo 
al emprendimiento de mujeres 

COMO REQUISITO HABILITANTE Y DANDO APLICACIÓN AL DECRETO 1860 DEL 2021 ARTÍCULO 
3 QUE ADICIONA AL DECRETO 1082 DEL 1025 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS 
DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS, QUIEN ACREDITE LA CONDICIÓN ESTABLECIDA PARA EL PRESENTE 
PROCESO deberán acreditar mediante relación suscrita por el Representante Legal EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE acompañada hasta OCHO (8) certificaciones de contratos que estén registrados en el 
RUP donde acrediten su experiencia y cuyo objeto sea igual o similar al de la futura contratación, 
ejecutadas con entidades públicas o privadas, (No se aceptan auto certificaciones) y la sumatoria de las 
mismas debe ser igual o superior al 100% del presupuesto establecido. 

7.3 Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad. (Artículo 
2.2.1.2.4.2.7.4. del decreto 287 de 2026). 

 
En atención a lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, se otorgará el dos por ciento (2%) del total de los 
puntos, es decir veinte (20) puntos, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con 
discapacidad en su planta de personal, siempre y cuando se configure la siguiente situación: 

Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con discapacidad, 
con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante contrato laboral con 
dedicación exclusiva. El proponente deberá diligenciar el Anexo No. 13.1. PROPONENTES CON 
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TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD EN PLANTA DE PERSONAL y adjuntar los documentos 
soporte, que allí se indican, de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

NÚMERO DE TRABAJADORES DE LA PLANTA DE 
PERSONAL DEL PROPONENTE 

NÚMERO DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD 
EXIGIDA 

ENTRE 1 Y 30 2 

ENTRE 31 Y 100 3 

ENTRE 101 Y 150 4 

ENTRE 151 Y 200 5 

ENTRE 201 Y 300 7 

ENTRE 301 Y 400 10 

ENTRE 401 Y 500 12 

ENTRE 501 Y 600 14 

ENTRE 601 Y 700 16 

 
MÁS DE 700 

En adelante, por cada 100 trabajadores 
deberá contarse dos 
(2) con discapacidad 

adicionales 

 
En caso de que el proponente no cumpla con el número mínimo de trabajadores con el que debe contar de 
conformidad con la cantidad de trabajadores pertenecientes a su planta de personal, o que no aporte los 
documentos soporte indicados en la presente invitación, el puntaje será igual a cero 

 

8 FACTORES DE DESEMPATE 

El orden de elegibilidad de las propuestas que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto se 
realizará teniendo como referencia el mayor puntaje obtenido, en orden descendente de mayor a menor. 

En caso de que el resultado de un proceso de contratación pública sea el empate entre dos o más oferentes, el 
Estado Colombiano a través del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del 
decreto 1860 de 2021 en su artículo 35 ha establecido los criterios para resolver el empate a través de 12 causales, 
las cuales se enuncian a continuación y de conformidad con la norma, en el evento de un resultado de empate, 
tienen esta plena aplicabilidad dentro del presente proceso: 

“(…) ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje 
total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los 
Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 
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En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que 
se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 
deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 
declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 
y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
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población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso 
de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, 
se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 

 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el 
inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán 
un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas 
por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en 
el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la 
etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 
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En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad 
de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

La adjudicación se realizará por grupos, de acuerdo con las propuestas que reciba EL MUNICIPIO DE 
SOACHA y la(s) que resulte(n) más favorable(s) a los fines de esta contratación y necesidad a satisfacer 
con este proceso, en estricto apego al deber de selección objetiva reformulado por la Ley 1150 de 2007 
y definido en el Pliego de Condiciones. 

9 DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
La ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA - CUNDINAMARCA declarará desierto el presente proceso de 
selección cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los 
factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan 
causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; (d) el representante legal de la 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA – CUNDINAMARCA o su delegado no acoja la recomendación del 
comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su 
decisión; y (e) se presenten los demás casos contemplados en la ley. 

10 RETIRO DE LA OFERTA 

El Proponente que opte por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de selección 
mediante la plataforma SECOP 2 de Colombia compra eficiente, podrá retirarla, siempre y cuando bajo 
los parámetros de dicha plataforma sea autorizado antes de la fecha y hora de cierre del presente 
proceso. 

11 CAUSALES DE RECHAZO 

En adición a otras causas previstas por la ley, la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA – 
CUNDINAMARCA rechazará la Oferta presentada por el Proponente que incurra en una o varias de las 
siguientes causales, o en las restantes establecidas en la Ley: 

1. Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades, incompatibilidad 
o en conflicto de interés fijados por la Constitución y la Ley, para presentar la propuesta. 

 
2. Cuando la propuesta sea presentada después de vencido el plazo establecido para el efecto en 

el Cronograma o en un lugar diferente al establecido para el efecto en el Pliego de Condiciones 
Definitivo. 

3. Cuando la oferta no cumpla con los requisitos habilitantes mínimos solicitados en el presente 
Pliego de Condiciones o cuando se verifique que el ofrecimiento no corresponde a lo requerido 
en el presente documento. 

4. Que no subsane, no aclare o no responda de forma satisfactoria los requerimientos hechos por 
la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA - CUNDINAMARCA dentro del término concedido para 
ello. 

5. Cuando se presente alguna inconsistencia o inexactitud en la información de la propuesta 
tendiente a inducir a error a la entidad, sobre los documentos con los cuales se acrediten factores 
habilitantes o de ponderación, sin que medie justificación razonablemente aceptable. 
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6. Cuando se modifique el ofrecimiento económico. 

7. Cuando la oferta sea presentada en moneda diferente a pesos colombianos. 
 

8. Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el cumplimiento de la 
totalidad de las obligaciones, o que establezca condiciones que resulten contrarias a las 
estipulaciones del pliego de condiciones o a la ley de contratación, aunque aluda excepciones o 
renuncias a su aplicación. 

9. La presentación de varias propuestas, directamente o por interpuesta persona, por parte de un 
mismo proponente, o la participación del proponente en más de una propuesta del presente 
proceso para un mismo grupo de pólizas. En este evento se rechazarán todas las propuestas en 
las que el proponente haya participado directamente o por interpuesta persona. 

10. Si el proponente tiene intereses patrimoniales en otra persona jurídica que participe, es decir, 
cuando se trate de propuestas que correspondan a personas jurídicas que tengan socios 
comunes, excepto cuando se trate de sociedades anónimas abiertas, lo cual se acreditará 
mediante la certificación del Revisor Fiscal de la respectiva persona jurídica. 

11. Cuando el comité evaluador recomiende rechazar la oferta por considerarla artificialmente baja. 
La Entidad dará aplicación a lo establecido en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en Procesos de Contratación G-MOAB-01, de Colombia Compra Eficiente. 

12. Cuando no se acepten las condiciones técnicas básicas obligatorias del grupo o grupos al cual 
presenta oferta del formato No 1 en la carta de presentación de la oferta. 

13. Cuando en la propuesta económica impresa o en la resultante de la verificación aritmética, 
supere el valor del presupuesto oficial estimado para cada grupo. 

14. Cuando el proponente no oferte la totalidad de los ítems solicitados en la oferta económica. 
 

15. Cuando no presente, no diligencie o no suscriba las especificaciones previstas en la OFERTA 
ECONÓMICA del presente pliego de condiciones. 

16. Si se evidencia que el proponente ha interferido, influenciado u obtenido correspondencia 
interna, proyectos de conceptos de evaluación o de respuesta a observaciones no enviados 
oficialmente a los proponentes. 

17. Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influir o presionar a las personas 
encargadas de la evaluación de las propuestas o la adjudicación del contrato 

18. Si se evidencia confabulación entre los proponentes tendiente a alterar la aplicación de los 
principios fijados por la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOACHA - CUNDINAMARCA para el 
procedimiento de selección. 

19. Si durante el proceso de selección se presentan circunstancias que alteren sustancial y 
desfavorablemente la capacidad económica u operativa del Proponente. 

20. Cuando existan evidencias que el proponente ha tratado de interferir o influenciar indebidamente 
en la participación de otros en el proceso o en el análisis de propuestas o en la decisión de 
adjudicación. 
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21. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la 
capacidad jurídica suficiente para la presentación de la oferta. 

 
22. La no acreditación por las personas jurídicas oferentes de que su objeto social les permite 

desarrollar el objeto del proceso de selección. 

23. Cuando el proponente no presente la garantía de seriedad en la fecha de presentación de la 
oferta, conforme a la ley 1882 de 2018. 

24. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 1882 de 2018. 

 
25. Cuando presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, luego de la fecha señalada 

para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participación de uno o varios de 
sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio o 
unión temporal. 

26. Cuando una propuesta no cumpla con todos los indicadores Financieros solicitados. 

27. Cuando se presenten varias ofertas por parte del mismo proponente (por si o por interpuesta 
persona) a un mismo grupo de pólizas. 

28. En los demás casos establecidos en el pliego de condiciones, en sus Adendas o en la Ley. 
 

12 ADENDAS 

Cualquier modificación relevante al Pliego de Condiciones Definitivo se efectuará a través de ADENDAS, 
las cuales se incorporarán al original del Pliego. Las adendas también se publicarán en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública –SECOP II a través del portal de contratación 
www.contratos.gov.co 

En el evento de expedirse las adendas EL MUNICIPIO señalará la extensión del término de cierre que 
resulte necesaria, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus 
propuestas a las modificaciones realizadas en caso de que se requiera. 

No se podrán expedir ni publicar adendas dentro de los tres (03) días hábiles anteriores al día en que se 
tiene previsto el cierre del proceso, ni aún para la adición del término previsto para ello. La publicación 
de estas adendas sólo se podrá realizar en días hábiles y horarios laborales de acuerdo a la plataforma 
transaccional SECOP 2. 

13 TRASLADO 

Los informes de evaluación de las propuestas permanecerán en la plataforma SECOP II, por un término 
de cinco (05) días hábiles, para que los proponentes presenten las observaciones que estimen 
pertinentes, a través del portal de contratación www.contratos.gov.co 

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas, las observaciones al informe de evaluación podrán efectuarse a través de la plataforma 
electrónica SECOP 2. 

14 REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
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El artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, que modifica el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, 
que otorga un término preclusivo de subsanación hasta el vencimiento del traslado del informe de 
evaluación, según se trate de una u otra modalidad de selección. 

Indica el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018: 

“Artículo 5°. Modifíquese el parágrafo 1° e inclúyanse los parágrafos 3°, 4° y 5° de artículo 5° de la Ley 
1150 de 2007, los cuales quedarán así: 

Artículo 5°. De la selección objetiva. 

(...) 

Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser 
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda 
a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso 
de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que 
no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado. 

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. 

(...) 
 
Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será 
causal de rechazo de la misma. 

 
Parágrafo 4°. En aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de subasta, los 
documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de 
las propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento previo a su realización. 

 
Parágrafo 5°. En los procesos de contratación, las entidades estatales deberán aceptar la experiencia 
adquirida por los proponentes a través de la ejecución de contratos con particulares. 

 
(...)” (subrayado y negrilla fuera del texto original). 

15 ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN 
 
El Contrato se adjudicará por grupos de pólizas el día señalado en el cronograma del proceso, según el 
orden de elegibilidad establecido en el informe de evaluación. El ordenador del gasto, por medio de acto 
administrativo motivado, adjudicará el proceso, al Proponente ubicado en el primer puesto del orden de 
elegibilidad, y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente pliego de condiciones o 
procederá a la declaratoria de desierta del proceso, si a ello hubiere lugar. 

16 CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
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De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de contrato que se 
celebrará es de ADQUISICIÓN. 

 
PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El plazo de ejecución de este contrato será la mayor ofrecida teniendo como mínimo 297 días contados 
a partir de las 00:00 horas del 04 de septiembre de 2026 y hasta máximo el 4 de septiembre de 2027 
a las 00:00 horas, para las pólizas que conforman los siguientes grupos: 

 

IT RAMO 
VIGENCIA 

INICIO 

1 TODO RIESGO DAÑOS MATERIALES 4/09/2026 

2 MANEJO GLOBAL 4/09/2026 

3 R.C EXTRACONTRACTUAL 4/09/2026 

4 R.C. SERVIDORES PÚBLICOS 4/09/2026 

5 TRANSPORTE DE VALORES 4/09/2026 

6 TRANSPORTE DE MERCANCIAS 4/09/2026 

7 EQUIPO Y MAQUINARIA 4/09/2026 

8 ACCIDENTES PERSONALES A PASAJEROS 4/09/2026 

9 VIDA GRUPO FUNCIONARIOS 4/09/2026 

10 AUTOMOVILES 4/09/2026 

11 SOAT VARIAS 

12 DRONES 4/09/2026 

 

 
LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El lugar de ejecución del contrato será en el Municipio de Soacha. 

 
17 SUPERVISIÓN Y / O INTERVENTORÍA: 

 
El MUNICIPIO vigilará el cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, a través del 
Ordenador del Gasto o del funcionario que, para el efecto, este designe, quien ejercerá como supervisor 
y cumplirá con las obligaciones de control y vigilancia establecidas por la Ley 80 de 1993, demás normas 
y disposiciones concordantes, y que tendrá entre otras las siguientes funciones: 

1. Apoyar el logro de los objetivos contractuales. 
2. Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecución de 

los recursos del contrato. 
3. Mantener en contacto a las partes del contrato. 
4. Evitar la generación de controversias y propender por su rápida solución. 
5. Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinación con el área 

responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, así como la identificación y tratamiento de 
los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del contrato. 

6. Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 
como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; así como entregar los 
soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes. 

7. Controlar e informar periódicamente a la entidad sobre el avance del contrato con base en el plazo del mismo, 
así como proponer las acciones y los ajustes periódicos que sean necesarios para dar cumplimiento al 
contrato. 
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8. Revisar y aprobar los programas de: Ejecución, inversión, personal, equipos, etc.; cuando aplique 
contractualmente. 

9. Solicitar al secretario respectivo, con copia dirigida a la Secretaría Jurídica, el estudio sobre la aplicación de 
sanciones, para lo cual deberá preparar un informe detallado de los posibles o presuntos incumplimientos, 
los requerimientos efectuados y las respuestas de tal manera que se garantice el debido proceso y el derecho 
de defensa del contratista. 

10. Velar por las garantías contratadas, con el fin de que las condiciones exigidas se mantengan. 
11. Informar a la Entidad Estatal cuando se presente posible incumplimiento contractual; así como entregar los 

soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes. 

 

Nota: En ningún caso el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance del objeto 
contractual establecido por el MUNICIPIO y aceptado por el contratista, ni de eximir, a ninguno de ellos, 
de sus obligaciones y responsabilidades. 

La supervisión contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las obligaciones 
a cargo del contratista, por ende el supervisor está facultado para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y será responsable por mantener informado 
al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato 
o cuando se presente incumplimiento al mismo. 

18 OBLIGACIONES 

18.1. Obligaciones específicas del contrato. 

Las obligaciones específicas por desarrollar son las siguientes: 
 

a) Emitir el certificado provisional de amparo o nota de cobertura a más tardar al día siguiente a la 
adjudicación de la póliza respectiva que le fuere adjudicada. 

b) Desarrollar el objeto contratado en el tiempo y forma establecida, de conformidad con los 
estudios previos, pliegos de condiciones, anexos técnicos y la propuesta presentada. 

c) Expedir las pólizas dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la adjudicación de proceso. 
d) Responder las consultas efectuadas por la Entidad y/o su corredor de seguros, dentro de los 

cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de recibo de la solicitud. 
e) Allegar certificación expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, según corresponda, 

de conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en 
concordancia con la Ley 828 de 2003. Igualmente, se requerirá esta certificación para la 
suscripción del acta de liquidación del contrato, el momento requerido por la entidad. 

f) Las demás señaladas en la ley y las normas sobre la materia. 
g) Las que se deriven de cada contrato de seguros durante su ejecución, en los términos 

establecidos en el Código de Comercio Colombiano. 

18.2. Obligaciones generales. 

1- Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato en condiciones de eficiencia, oportunidad y 
calidad de acuerdo a los parámetros establecidos por el municipio. 

2- Obrar con lealtad y buena fe en la ejecución contractual evitando dilaciones y trabas que afecten el 
debido desarrollo. 

3- Ejecutar el objeto del contrato dentro de los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, 
técnicas y financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo a la propuesta 
presentada por el contratista. 

4- Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información oportuna y confiable 
respecto de los asuntos a su cargo. 
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5- Atender los requerimientos hechos por del supervisor durante la vigencia del contrato, siempre y cuando 
no afecten el correcto desarrollo de este, y en caso de no ser posible, emitir por escrito una explicación 
que fundamente este acto. 

6- Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades, 
salvo requerimiento expreso de la Entidad, por lo que toda la información y/o documentos que se 
produzcan en el desarrollo del contrato serán de uso exclusivo de la Alcaldía Municipal de Soacha. 

7- Dar noticia inmediata al supervisor del contrato de las novedades que puedan ocasionar la parálisis o 
debida ejecución del contrato y ofrecer su pronta solución bajo su completa responsabilidad. 

8- Acreditar mensualmente, junto con el informe de supervisión su afiliación y pago al Sistema de Seguridad 
Social Integral en salud, pensión y riesgos laborales en los términos y porcentajes establecidos en la ley, 
de conformidad con lo preceptuado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012. 

9- Constituir la garantía única a favor de EL MUNICIPIO DE SOACHA en los términos establecidos en este 
documento. 

10- Realizar el pago de Impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar en ocasión al contrato. 
11- El Contratista debe realizar inscripción en la secretaría de Hacienda del Municipio de Soacha en el 

registro de Información Tributaria "RIT". 
12- Dar aplicación al Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG de la Entidad. 

13- Acatar las disposiciones de la política del Sistema de Seguridad Informática de la Entidad. 
14- El contratista deberá cumplir con lo señalado en el Código de Integridad adoptado por la Entidad. 
15- Informar de manera inmediata y por escrito de cualquier situación referida al objeto del presente que 

pueda generar un conflicto de intereses en la ejecución de este. 
16- Acatar y dar aplicación al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), con el fin de no afectar la 

armonización de los ingresos de la administración contra los pagos de los compromisos adquiridos, de 
modo que no haya necesidad de generar reprogramaciones y se garantice la planeación de caja 
proyectada, dando cumplimiento al Decreto 359 de 1995, Decreto 630 de 1996, Decreto Único 
Reglamentario 1068 de 2015, Acuerdo Municipal 023 de 2005 y Ley 1952 de 2019. 

17- Dar aplicación al Decreto Único Reglamentario 1072 de 2015 “Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto 
Único Reglamentario Del Sector Trabajo” en lo concerniente al sistema de gestión de seguridad y salud 
en el trabajo. 

18- Todas las demás obligaciones inherentes al objeto contractual. 

 

18.3. Obligaciones de la Entidad. 

 
1. El MUNICIPIO brindará al CONTRATISTA la información necesaria para el desarrollo del objeto 

contratado. 

2. Garantizar elementos y/o la información necesaria para el cumplimiento del objeto. 

3. Ejercer la Supervisión y seguimiento permanente de la ejecución contractual. 

4. Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte del CONTRATISTA. 
5. Pagar el valor del contrato en los términos pactados y en la forma como quede establecida en el 
mismo. 

 

La entidad pública contratante no contraerá ninguna obligación y/o relación laboral, ninguna obligación 
de tal naturaleza corresponde al MUNICIPIO y éste no asume responsabilidad solidaria alguna. 

 
14 LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 
Para el presente proceso de selección solo será considerada la constitución de la garantía de seriedad 
de la oferta de acuerdo con lo establecido en el numeral 7.1.7., considerando el tipo de contrato a celebrar 
y teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 indica; Excepciones al 
otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantías no serán obligatorias en los 
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea 

 
 

 
Página 56 de 58 



inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantía prevista para cada entidad, caso en el cual se 
aplicarán las reglas previstas para la mínima cuantía. 

De conformidad con la anterior disposición, la Entidad no exigirá al proponente adjudicatario, la 
constitución de garantías diferentes a la de cumplimiento. 

15 LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL. 

 
Para el análisis de la aplicación de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio vigentes 
para el Estado Colombiano, se utilizó como fuente/guía el Manual expedido por Colombia Compra 
Eficiente. 

De conformidad a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados 
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones 
en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: 
(i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. Las Entidades 
Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales. 

El MUNICIPIO DE SOACHA confirma que el presente proceso no se encuentra cobijado por un Acuerdo 
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, teniendo en cuenta lo 
citado en el artículo 39 del Decreto 663 de 1993 el cual en su momento actualizó el Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero, concluyéndose que las disposiciones previstas, respecto al acceso de 
entidades extranjeras para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia, no tiene aplicación actual 
en el Territorio Nacional 

Por lo antes mencionado se confirma y concluye que: En la Actualidad en Colombia está prohibido 
adquirir seguros, cuando estos son ofrecidos por aseguradoras no autorizadas para desarrollar la 
actividad aseguradora en Colombia (Art. 39 Decreto 663 de 1993). 

En virtud de lo establecido en el literal d del parágrafo 2° del Articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, las 
entidades del estado no podrán adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro. 

Por lo tanto, los seguros que las entidades estatales contraten deberán regirse por las normas 
previamente establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, es decir deberán estar 
contratadas con Aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para tal 
efecto. 

Por lo anterior y teniendo en cuenta que a la fecha no se encuentra regulado un tratado internacional 
para la contratación de las compañías aseguradoras que participen en procesos de contratación estatal 
en Colombia, no es posible considerar la inclusión de este requisito durante el desarrollo del presente 
proceso. 

X. RIESGOS 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación Ver Anexo 3. 
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XIII. CRONOGRAMA 
 
El cronograma del proceso es el establecido en la plataforma del SECOP II. 

No obstante, las etapas y fechas indicadas en la plataforma podrán variar de acuerdo con la ley y las condiciones 
previstas en el pliego de condiciones o por decisión de la Secretaría General de Soacha, caso en el cual se 
informará oportunamente, mediante adenda que se publicará en el Portal Colombia Compra Eficiente, 
www.colombiacompra.gov.co. 

 
 
 
 
 

 

CARLOS ANDRÉS TOBÓN ESCOBAR 
SECRETARIO GENERAL 

 
Proyectó: Héctor Yezid Aguirre Méndez - Director Jurídico Correcol S.A. – Corredores Colombianos de Seguros S.A. 

Revisó: Camila Alarcón. Abogada Sec. General. 
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