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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA LA CELEBRACION DE UN
CONVENIO COMPETITIVO, CUYO OBJETO ES: "IMPULSO ECONOMICO A UNAS
ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO MUNICIPAL, CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS
CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DE UN PROYECTO DE INVERSION
ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR".

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como
punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES- Version 2 del 24 de junio de
2022, publicada en la pagina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR realiza el estudio de
sector para la celebracion de un Convenio Competitivo, que tendra como objeto: "IMPULSO
ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO
MUNICIPAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DE UN PROYECTO DE
INVERSION ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL MUNICIPIO DE
CLEMENCIA, BOLIVAR".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2, la
estructura de los estudios del sector, deberan comprender las siguientes areas: 1) Aspectos generales
del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta;
4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Clemencia, Bolivar procedera a abordar las
condiciones generales del mercado, el analisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o
servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El Municipio de Clemencia, Bolivar es un ente descentralizado, dotada de personeria juridi-
ca, que goza de autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar sus recur-
sos fisicos, econémicos, ambientales y humanos y proponer las politicas de planeacion eco-
noémica territorial, con el fin de orientar el desarrollo local y su integracién con el entorno re-
gional, de acuerdo con las competencias y atribuciones asignadas en la Constituciéon Politica
y las Leyes.

De acuerdo con el articulo 2° de nuestra Constitucion Politica son fines esenciales del Esta-
do: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vi-
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da, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El Municipio de Clemencia, Bolivar, de conformidad con lo previsto en el articulo 311 de la
Constitucién Politica colombiana, como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, pro-
mover la participacién comunitaria, el mejoramiento social-cultural de sus habitantes, el prin-
cipio integrador y de unidad del municipio parte de una gestion de participacion comunitaria
que promueva el desarrollo sostenible y cumplir las demas funciones que le asignen la Cons-
titucion y las leyes.

Conforme los lineamientos trazados por la Carta Superior, el municipio de Clemencia, Bolivar
tiene asignados dentro de sus fines misionales el de propender por el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién asentada en el territorio municipal.

1.1. Marco constitucional y legal para la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad

La Constituciéon Politica de 1991 consagra un amplio catalogo de disposiciones en materia ambiental que la
jurisprudencia ha denominado la “Constitucion Ecolégica”. El articulo 8° superior establece como obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez, el articulo 79 de la
Carta Superior reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y consagra el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la Carta dispone que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos natura-
les para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Por su parte, el numeral
8 del articulo 95 de la norma de normas erige como deber de la persona y del ciudadano el de proteger los recur-
sos naturales del pais y velar por la conservacidon de un ambiente sano, mientras que los articulos 58, 333 y 334
reconocen la funcién ecoldgica inherente a la propiedad y habilitan la intervencion del Estado en la economia
para la preservacion de un ambiente sano.

En desarrollo de los mandatos constitucionales, el legislador colombiano ha expedido un conjunto de
disposiciones normativas juridicas que estructuran la gestién ambiental y la proteccion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, entre las cuales se destacan:

+  Decreto-Ley 2811 de 1974 — “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”: regula el manejo de los recursos naturales renovables y establece los principios
para su conservacion y aprovechamiento sostenible.

*+  Ley 99 de 1993: crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y consagra como principio que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

+ Ley 165 de 1994: aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica suscrito en Rio de Janeiro en 1992,
cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos.
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* Ley 1549 de 2012 y Decreto 1743 de 1994: fortalecen la institucionalizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y promueven la incorporacion de la dimensién ambiental en los procesos
educativos formales, informales y no formales.

+ Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE): orienta la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos para mantener y
mejorar la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos.

* Ley 715 de 2001, articulo 76: establece las competencias de los municipios para promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal, incluidos los relacionados con el medio ambiente.

*+ Ley 1551 de 2012: establece que los municipios gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
incluida la promocion del mejoramiento ambiental y la calidad de vida de sus habitantes.

Atendiendo los lineamientos constitucionales y legales sefialados, la Corte Constitucional ha consolidado una
sélida linea jurisprudencial segun la cual la proteccién del medio ambiente constituye un objetivo de principio
dentro de la estructura del Estado Social de Derecho. En las Sentencias C-126 de 1998, C-431 de 2000 y C-449
de 2015, el alto tribunal judicial reconocio la existencia de una “Constitucion Ecolégica” y precis6 que el
ambiente sano es, a la vez, un derecho de las personas, un deber del Estado y de los particulares, y un conjunto
de obligaciones de caracter colectivo. Asi mismo, en la Sentencia T-622 de 2016 la Corte reconocio los
ecosistemas como sujetos de especial proteccion y reafirmd la obligacién estatal de garantizar su conservacion y
restauracion.

En consonancia con lo anterior, siendo la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos un
asunto de interés publico de caracter prevalente, le corresponde al Estado, en todos sus niveles de gobierno,
adoptar medidas efectivas para promover la educacion ambiental, la participacion comunitaria y la apropiacién
social del patrimonio natural del territorio.

2.2. Competencias municipales en materia ambiental y de conservaciéon de la biodiversidad.

El articulo 65 de la Ley 99 de 1993 asigna a los municipios, en concordancia con el Sistema Nacional Ambiental,
entre otras, las siguientes funciones en materia ambiental:

*  Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

+ Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio.

» Adelantar, con la cofinanciaciéon o no de otras entidades publicas, programas y proyectos de educacion
ambiental, conservacion, recuperacion y manejo de los recursos naturales renovables.

»  Colaborar con las corporaciones autdbnomas regionales en la elaboracion de los planes regionales y en
la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012 facultan a los municipios para promover el
mejoramiento social, cultural y ambiental de sus habitantes y la participacion comunitaria. En virtud de las
competencias sefialadas, el municipio de Clemencia, Bolivar esta facultado y obligado a implementar acciones
orientadas a la conservacion de la biodiversidad, la promocién de la cultura ambiental ciudadana y la educacion
ambiental de sus habitantes, en coordinacion con las entidades del orden nacional, regional y departamental.

2.3. Articulacion con los Planes de Desarrollo.
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El municipio de Clemencia dentro de la orbita de sus competencias ha estructurado un proyecto de inversion que
se alinea con programas, ejes y metas de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental de Bolivar y
Municipal de Clemencia, en cuanto dichos planes contemplan:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”:

Linea estratégica: Eje de transformacién "Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental". El
Plan Nacional contempla, como eje transformador del territorio, el ordenamiento alrededor del agua y la
consolidacion de Colombia como potencia mundial de la vida, mediante la conservacién y restauracién de los
ecosistemas, la proteccién de la biodiversidad, la adaptacién al cambio climatico y el fortalecimiento de la
educacion y la cultura ambiental como estrategia transversal de desarrollo sostenible.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL (2024-2027) “BOLIVAR ME ENAMORA”:

Linea estratégica: Pilar "Desarrollo verde y sostenible". El Plan Departamental contempla, dentro de su apuesta
de sostenibilidad ambiental y desarrollo sostenible, el fortalecimiento de la gestion ambiental territorial, la
conservaciéon de los ecosistemas estratégicos y la promocién de la educacion y la cultura ambiental en los
municipios del departamento de Bolivar, incluyendo a Clemencia.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE CLEMENCIA - BOLIVAR - PERIODO (2024-2027) “UNIDOS
CLEMENCIA SIGUE AVANZANDO”:

Linea estratégica: "Clemencia, unidos por el desarrollo ambiental y sostenible, crecimiento verde y mitigacién del
cambio climatico". El Plan de Desarrollo Municipal contempla, dentro del sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el programa “Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos”, enfocado en la proteccion, conservacién y
restauracion de la biodiversidad, asi como en la promocion de los servicios ecosistémicos vitales para el bienestar
humano y el equilibrio ambiental. Dentro de sus metas de producto se incluyen, entre otras: la realizacion de
talleres en el marco de la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, ocho (8)
sensibilizaciones ambientales ejecutadas, tres (3) campanas en educacion ambiental en la zona urbana vy rural,
estrategias para el fortalecimiento de la cultura ambiental ciudadana y la elaboraciéon de un documento de
inventario de fauna y flora para la conservacion de la biodiversidad. Entre las acciones estratégicas del programa
se prevé desarrollar e implementar programas educativos y de concienciacion dirigidos a la comunidad local
sobre la importancia de la conservacion de la estructura ecoldgica y la sostenibilidad ambiental, y capacitar a
grupos comunitarios para el monitoreo participativo de los recursos biéticos y abiéticos.

El referido proyecto de inversion se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Municipio de Clemencia — Bolivar, bajo el Cédigo BPIN 202600000017360, atendiendo lo dispuesto en la Ley 152
de 1994 y el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en la forma en que fue modificado por el articulo 87

de la Ley 1474 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtn corresponda”.

2.4. Descripcion de la necesidad identificada

El municipio de Clemencia, Bolivar se ubica en una zona del Caribe colombiano caracterizada por la presencia de
ecosistemas estratégicos de bosque seco tropical y humedales, los cuales prestan servicios ecosistémicos
esenciales para la comunidad, tales como la regulacion hidrica, la provisiéon de alimentos, la captura de carbono y
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el sostenimiento de la fauna y la flora locales. No obstante, estos ecosistemas se encuentran sometidos a
presiones derivadas de la deforestacion, la ampliacién de la frontera agropecuaria, el manejo inadecuado de
residuos sdlidos y los efectos del cambio climatico, lo que hace imperativa la adopcidon de acciones de
conservacion, educacion y sensibilizaciéon ambiental.

El diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 evidencié la necesidad de fortalecer la cultura
ambiental ciudadana, ampliar los espacios de educacion y sensibilizacion sobre la importancia de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos, y promover la participacion comunitaria en la conservacion del patrimonio natural
del municipio. En este contexto, la administracién municipal se ha propuesto implementar un programa de talleres
de conservacion de la biodiversidad, sensibilizaciones ambientales, jornadas de campo de reconocimiento de
fauna y flora y una visita guiada al Jardin Botanico del municipio de Turbaco, Bolivar como estrategia pedagoégica
de apropiacion social del territorio.

En particular, se han identificado las siguientes problematicas relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el municipio de Clemencia, Bolivar:

«  Débil cultura ambiental ciudadana y escaso conocimiento de la comunidad sobre la biodiversidad local y
los servicios ecosistémicos que esta provee.

» Espacios insuficientes de educacion y sensibilizacion ambiental dirigidos a la comunidad en general y a
la poblacién escolar.

+ Limitados mecanismos de participacién comunitaria para el monitoreo, control y vigilancia de los
recursos boticos y abidticos del territorio.

»  Presion creciente sobre los ecosistemas de bosque seco tropical y humedales por actividades antropicas
y efectos del cambio climatico.

»  Escasa apropiacion social del patrimonio natural del municipio y de las estrategias de conservacion y
restauracion de ecosistemas.

2.5. Forma de satisfacer la necesidad

La problematica expuesta afecta negativamente la sostenibilidad ambiental del municipio y dificultan la
conservacién de su biodiversidad. La administracién municipal de Clemencia, Bolivar, en cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales, y en consonancia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024 -
2027, considera oportuno y necesario implementar acciones concretas de educacion, sensibilizacion y
participacion comunitaria orientadas a la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del
municipio.

Conforme la exposicion precedente, la administracion municipal de Clemencia, Bolivar considera oportuno y
conveniente llevar a cabo un proceso de seleccion contractual a través del cual se seleccione a un contratista que
ejecute un contrato que tendrd& como objeto el “IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS DE INTERES PUBLICO MUNICIPAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DE UN
PROYECTO DE INVERSION ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA, BOLIVAR.”, tal
como ha quedado sustentado de manera precedente.

La contratacion a través de la cual la administracién municipal se propone materializar el proyecto de inversion
referenciado se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del municipio
de Clemencia, Bolivar, de la vigencia fiscal 2026 y esta en consonancia con el Plan de Accién Municipal

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
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Las actividades objeto del contrato esta codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién: Codificacion de Las actividades en el
sistema UNSPSC:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
93141600 Desarrollo y servicios sociales

Identificado el segmento de la contratacion en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelanta la contratacién, identificando su entorno comercial,
econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o
sector agropecuario.2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de
servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

© © N _SENCH SIECCY N

Actividades profesionales cientificas y técnicas

—_
o

. Publicidad

—_
—_

. Actividades de empleo

—_
N

. seguridad e investigacion privada

N
w

. servicios a edificios

—
N

. Actividades administrativas y de apoyo.

—_
($)]

. Educacién superior privada

—_
»

. Salud humana privada
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17. Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del cédigo No.
93141600.

2.1.COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°"

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y

io

Anual Aiio corrido Trimestral

2025"-111 7 2025°7/ 2025""-111 /

20247111 20247 2025711
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca 24 4,1 1,0
Explotacién de minas y canteras -57 -7.2 0,8
Industrias manufactureras 4.1 21 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 2,3 07 0,7
Construccién -1,5 -2,7 1.1
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 02
Informacién y comunicaciones 19 18 0,4
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 13 -0,1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 8,0 4,4 3,4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® >7 4 10
Valor agregado bruto 3.6 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del

valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variaciéon anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variaciéon anual).
Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variaciéon anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aﬁ_" Trimestral
corrido _
2025"-117  2025"7 2025""-1 7
2024111 2024 2025"-11
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® -1.3 1,6 =17
Cultivo permanente de café 98 77 32,0
Ganaderia 79 83 1.1
Silvicultura y extraccion de madera 94 7.0 45
Pesca y acuicultura 16,4 19,8 1,5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 4,1 1,0

Fuente: DANE, PIB_T

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,3%.

Cultivo permanente de café crece 9,8%.

Ganaderia crece 7,9%.

Silvicultura y extraccién de madera crece 9,4%.

Pesca y acuicultura crece 16,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1,0%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,7%.

Cultivo permanente de café crece 32,0%.

Ganaderia crece 1,1%.

Silvicultura y extraccion de madera crece 4,5%.

Pesca y acuicultura crece 1,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 5,7%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

Tabla 3. Explotacion de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025P"-111 / 20257 2025°"-111 /
2024”111 2024 2025711
Extraccion de carbén de piedra y lignito -5,6 -10,5 1.9
Extraccién de petréleo crudo y gas natural® -3,7 -4,8 2,1
Extraccion de minerales metaliferos -18,2 -12,5 -2,2
Extraccién de otras minas y canteras 0,1 -1,4 09
Actividades de apoyo para otras actividades de
., . -4,6 -59 19
explotacion de minas y canteras
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7.2 08
Fuente: DANE, PIB_T

e Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 5,6%.

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y
de gas natural decrece 3,7%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 18,2%.

e Extraccion de otras minas y canteras crece 0,1%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece 4,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:



ﬁl I ll l | e o I
DESCIEMENCIA
NIT: 806.000.701-9

e Extraccion de carbon de piedra vy lignito crece 1,9%.

e Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccién de petrdleo y
de gas natural crece 2,1%.

e Extraccion de minerales metaliferos decrece 2,2%.

e Extraccion de otras minas y canteras crece 0,9%.

e Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 4,1% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025r"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
2025111/ 2025”7 2025111/
2024°"-111 2024 202511
Elaboracién de productos alimenticios® 4,1 4,1 03
Fabricacion de productos textiles® 9.4 6,5 15
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 05 10 14
y de corcho, excepto muebles* ' ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y 52 12 27
actividad de mezcla de combustibles® ' ' '
Fabricacidn de productos metaliirgicos basicos® -2,4 -2,8 04
Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras 92 64 29
Industrias manufactureras 41 21 1,5

Fuente: DANE, PIB_T

o Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco crece 4,1%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece
9,4%.

e Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos
de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones
originales decrece 0,5%.
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Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos crece 5,2%.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos
informaticos, electronicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de
transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece
2,4%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 9,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco crece 0,3%.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiildo de pieles crece
1,5%.

Transformaciéon de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos
de papel y de cartén; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones
originales decrece 1,4%.

Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos crece 2,7%.

Fabricacion de productos metallurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos
informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricaciéon de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de
transporte; instalaciéon, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece
0,4%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 2,9%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,3% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025P-111 / 2025/ 2025P-111/
2024""-111 2024 2025°"-11
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2,6 1,2 09
Distribucién d H i6 tratamiento d
|s_ ri ucu;n e agua; evacuacion y tratamiento de aguas 08 10 05
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 0,7 0,7

Fuente: DANE, PIB_T

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,6%.
e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,9%.
e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 1,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025"-1/ 2025P/ 2025"-111 /
2024°"-111 2024 2025""-11
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -83 -8,1 -0,5
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 131 9,0 35
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. C 3 -3,4 -3,5 0,2
obras de ingenieria civil
Construccion -1,5 -2,7 1.1

Fuente: DANE, PIB_T

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 13,1%.

Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el comportamiento de las

actividades econdmicas relacionadas:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil crece 3,5%.

Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 0,2%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:



/
NIT: 806.000.701-9

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-111 / 2025/ 2025P"-111 /

20247111 2024 2025711

Comercio al por mayory al por menor® 84 7,6 2,2
Transporte y almacenamiento 4,2 3,6 1.6
Alojamiento y servicios de comida 0,2 0,6 -0,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 5,6 5.1 0,2

Fuente: DANE,PIB_T

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,4%.

e Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
2,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 1,9% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original taci | lendari
Actividad econémica estacional y ca'endario

Anual Ao corrido Trimestral
2025111 / 2025/ 2025°"-111 /
2024°"-111 2024 202511
Informacién y comunicaciones 1,9 1,8 0,4

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,3%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025P

Tasas de crecimiento (%)

. . . Serie ajustada por efecto
Serie original ; I lendari
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral
2025111 / 2025P"/ 2025P"-111 /
2024°"-111 2024 2025"-11
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,5 2,3

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,1% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
202511 / 2025P/ 2025111 /
20247111 2024 2025""-11
Actividades inmobiliarias 2,1 2,0 0,5

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Afio corrido Trimestral
2025-111/ 2025/ 2025P"-111 /
2024"-111 20247 2025°"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANEPIB.T

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

economicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

2.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del

componente del gasto:

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
2025 -111 / 2025P"/ 2025P"-111 /
2024 -111 2024 2025""-11

Gasto de consumo final® 57 4,4 1,3
Formacién bruta de capital® 2,2 54 0,5
Exportaciones 2,2 14 1,5
Importaciones 10,0 10,6 2,4
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T

Gasto en consumo final crece 5,7%.
Formacion bruta de capital crece 2,2%.
Exportaciones crecen 2,2%.
Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus

componentes:

e (Gasto en consumo final crece 1,3%.
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e Formacion bruta de capital crece 0,5%.
e Exportaciones crecen 1,5%.
e Importaciones crecen 2,4%.

2.3. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacion con octubre
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Informacion y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacién (-0,00%), Prendas de vestir y calzado
(-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Seguin divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
2024 2025

Divisiones de Gasto Peso (%) Varlacion (%) O“"::::m;e‘:‘“ Variacién (%) “";:':::ﬁ:;::“’s
Salud 1,7 0,36 0,01 0,71 0,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,53 0,01 0,44 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,27 0,01 0,39 0,02
Restaurantes y hoteles 9,43 0,35 0,04 0,38 0,04
Informacién y comunicacion 4,33 -0,04 0,00 0,35 0,01
Transporte 12,93 0,18 0,02 0,29 0,04
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,29 0,09 0,28 0,09
hNI:ge::es‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 017 0,01 0.19 0.01
TOTAL 100,00 0,27 027 0,07 0,07
Educacién 4,41 -0,02 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,23 0,01 -0,02 0,00
Recreacion y cultura 3,79 1,68 0,05 -0,48 -0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,13 0,02 -0,72 -0,14
Fuente: DANE, IPC

En noviembre de 2025 en comparacion con octubre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%),
arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) vy
productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la
variacién fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y
hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases
Noviembre 2025

Contribucién Puntos

Subclase Variacion (%) porcentusies
Arriendo imputado 0,23 0,03
Suministro de agua 1,26 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,32 0,02
Carne de res y derivados 0,95 0,02
Arriendo efectivo 0,21 0,02
Combustibles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consume inmediato 0,61 0,01
Papas 4,18 0,01
Vehiculo particular nuevo o usado 0,48 0,01
Productos farmacéuticos y dermatolégicos 0,93 0,01

Fuente: DANE, IPC.

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles
(6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por
ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir

y calzado (1,88%), Informacién y comunicacién (1,19%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 441 10,62 0,41 7,36 0,30
Salud 1,1 5,39 0,09 6,73 0,11
Restaurantes y hoteles 943 6,81 0,73 6,59 0,73
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 511 0,09 6,00 0,10
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,77 0,53 5,18 0,97
Transporte 12,93 4,79 0,64 492 0,66
TOTAL 100,00 472 4,72 482 482
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 6,34 1,94 4,68 1,46
Bienes y servicios diversos 5,36 3,15 017 4,60 0,24
hN:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 207 009 338 014
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,93 0,06 1,88 0,06
Informacion y comunicacion 433 -0,83 -0,02 1,19 0,03
Recreacion y cultura 379 0,02 0,00 0,80 0,03

Fuente: DANE, IPC.
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Los mayores aportes a la variaciéon en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,12 puntos porcentuales a la variacién total.

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%), transporte urbano (9,02%), carne
de res y derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y
educacion preescolar y basica primaria (8,68%). Con contribucién negativa a la variaciéon se ubico:
papas (-27,98%), electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia mavil,
similares y reparacion (-22,34%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Noviembre 2025

Subclases Variacion (%) Con;r;l:z:ﬁ::;;tos
Arriendo imputado 4,71 0,60
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,63 0,49
Arriendo efectivo 4,93 0,46
Transporte urbano 9,02 0,41
Carne de res y derivados 8,84 0,21
Frutas frescas 12,84 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,48 0,15
Café y productos a base de café 52,20 0,15
Suministro de agua 7,36 0,15
Educacion preescolar y basica primaria 8,68 0,13
Fuente: DANE, IPC.

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré6 una variacion de 5,30% en comparacion con
noviembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacion
(7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(5,74%) y por ultimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,30%). Entre
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y
servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%), Informacién y comunicacion (1,09%) y por ultimo,
Recreacién y cultura (0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

hogar
Prendas de vestir y calzado

Informacion y comunicacion

Recreacion y cultura

3,98
4,33
3,79

213
-1.01
0,73

0,07
-0,03
0,02

2,00
1.09
0,57

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) c“";:‘:::m:‘g‘g'“s Variacion (%) C“";g‘:::z:ﬂt:m
Restaurantes y hoteles 9,43 841 0,90 7,65 0,84
Educacion 441 10,62 041 7,36 0,30
Salud 1,71 5,63 0,09 6,88 0,12
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 5,83 0,10 6,46 0,11
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,34 045 574 1,07
Transporte 12,93 5,05 0,68 5,33 0,71
TOTAL 100,00 520 5,20 5,30 5,30
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 7,25 2,22 529 1,65
Bienes y servicios diversos 5,36 3,68 0,20 4,79 0,25
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 419 225 0,09 350 014

0,06
0,03
0,02

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,27 puntos porcentuales al acumulado anual de

dicha variacion.

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variaciéon anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,01%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (7,76%), arriendo efectivo (5,24%), transporte urbano (9,30%), carne
de res y derivados (9,14%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,49%),
suministro de agua (8,05%), café y productos a base de café (54,15%), educacion preescolar y basica
primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-
28,00%), arroz (-6,15%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-23,77%), azucar y otros

endulzantes (-4,84%) y huevos (-1,89%).

2.3. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salario Minimo 2013 $ 589.500
Salario Minimo 2014 $616.000
Salario Minimo 2015 $ 644.350
Salario Minimo 2016 $ 689.455
Salario Minimo 2017 $ 737.717
Salario Minimo 2018 $ 781.242
Salario Minimo 2019 $ 828.116
Salario Minimo 2020 $ 877.803

Salario Minimo 2021

$ 908.526
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Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500
Salario Minimo 2026 $1.750.905

El marco legal que rige la fijacion del salario minimo en Colombia para 2026 se encuentra anclado en
disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la Constitucién Politica
consagra el trabajo como un derecho y una obligacion social, gozando de protecciéon especial por
parte del Estado. El articulo 53 establece el principio de remuneracién minima, vital y movil en
condiciones dignas, mientras que los articulos 333 y 334 delinean la funcion social de la empresa y la
responsabilidad estatal en la direcciéon de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales la funcién de fijar el salario minimo, con el objetivo de asegurar
condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias. El articulo 80 establece plazos y
procedimientos, previendo la intervenciéon gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia,
como la Sentencia C-815 de 1999 y la posicion del Consejo de Estado, destaca la necesidad de
considerar la proteccion constitucional al trabajo, la remuneraciéon minima vital y movil, la funcion
social de la empresa, y los objetivos de la direccion general de la economia al fijar el aumento salarial.

En el ambito econdémico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en la Comision Permanente de Concertacién revelan cifras especificas. La
Productividad Total de los Factores para el tercer semestre de 2025 se sitta en 0.91%, la
Productividad Laboral por hora trabajada en 0.57%, y la Productividad Laboral por Persona Empleada
en -0.32%.

Ademas, la inflacion acumulada para el periodo enero-noviembre de 2025 alcanzé el 4.82%, y la
variacion anual de noviembre 2025 respecto a noviembre 2024 es del 5.30%.

Asi las cosas, se decreté un incremento del salario minimo para la vigencia 2026 en un valor de $
1.750.905, es decir, un aumento aproximado del 23%, y un incremento al auxilio del transporte a $
249.095, el cual corresponde aproximadamente a un 24.5% en relacion con la cifra acordada para el
afo 2025.

El histérico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores

privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es la base salarial en el pais, y sobre este se
fijan los valores del mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2026

Concepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.750.905
Auxilio Legal de Transporte $249.095
Total (SMLMV + AT) $2.000.000
Salario Minimo Diario $58.363
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $22.761.765
Valor Minimo Hora Ordinaria $7.295
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Valor Minimo Hora Extra Diurna $9.119
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $12.767
Valor Minimo Recargo Nocturno Por Hora $9.848

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa
realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las
adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios
similares que tienen en comun caracteristicas de composicién, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e
incrementar la productividad. El analisis de categorias permite entre otras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociacion; b) Entender de manera integral y con vision estratégica el comportamiento de las
compras de la entidad. - Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencion de
mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificé en el Estudio previo y en el
presente analisis del sector, la administracion municipal de Clemencia, requiere adelantar un proceso
de contratacién, cuyo objeto es: "IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS
DE INTERES PUBLICO MUNICIPAL, CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA EJECUCION DE UN PROYECTO
DE INVERSION ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA,
BOLIVAR".

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente
proceso de contratacion, a partir del cual se brindara una visién completa del espectro de compras de
la entidad, asi las cosas, se utilizara como herramienta el cédigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar
productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura Idgica. Este sistema
de clasificacion permite codificar productos y servicios a partir estandares acordados por la industria,
los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacion, se grafica el arbol de categoria asociado al presente proceso de contratacion:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
l

I
Equipos Componentes Y Terrenos, Productos de uso
l industriles |l suminisiros yll Servicios Edificiones Estructuras
T

vias

Materias
Primas

Servicios Politicos y de Asuntos
Civicos

Servicios comunitarios y
sociales.

—

Desarrollo y servicios sociales.

Ahora bien, al realizar el analisis dinamico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CLEMENCIA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacion entre
variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacion contenida en
la herramienta de anadlisis de la demanda de la Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente,
para las vigencias 2017 a 2025, la mayor concentracion del gasto lo configura la categoria “8011 —
servicios de Recursos humano”, seguido de la categoria 7210 “Servicios de mantenimiento y
Reparaciones de construcciéon e instalaciones”; El gasto impactado de la entidad se observa en la
siguiente grafica:

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE CLEMENCIA DEL PERIODO 2020-2026

5 35.000.000.000
5 30.000.000.000
5 25.000.000.000
5 20.000.000.000
5 15.000.000.000
5 10.000.000.000
5 5.000.000.000
S0

IMAPCTO

VALOR DE COMFRAS

.------_
& & _.

o & oF & E v &
& F £ & ¢ g F F
& 4 LA A A AR A |
5 o2
w

CATEGORIA



NIT: 806.000.701-9

CATEGORIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2020 A 2026

' Categoria valor de las compras | Participacion |
consiniociones & nstaacones || S157.827.677.097 6295%
Servicios de recursos humanos $35.031.111.569 13.97%
Servicios publicos $5.338.727.336 2.13%
Agencias de crédito $4.999.635.128 1.99%
Servicios comunitarios y sociales $4.997.044.915 1.99%
Servicios de asesoria de gestion $4.804.119.691 1.92%
Estructuras y edificios permanentes $4.052.716.000 1.62%
Servicios de construccion pesada $3.855.266.957 1.54%
Vias $3.444.144.474 1.37%

Fuente: secretaria de gobierno del Municipio de Clemencia, Bolivar — Datos tomado de la
Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de
Clemencia, Bolivar, la categoria de Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e
instalaciones, representa la de mayor gasto en la entidad, con un 62.93% de participacién. Asi mismo
en relacion con la categoria del gasto, Servicios de recursos humanos, la misma representan el
13.97% del gasto en contratacidon de la entidad; otro hallazgo relevante es que dos (2) categorias de
compra representan el 76.9% del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata
identificar aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de
adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria Desarrollo y Servicios Sociales, encontramos que en las ultimas
siete (7) vigencias, en el municipio de Clemencia, Bolivar, se ha contratado alrededor de
$1.082.392.515 en esta categoria del gasto.
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Valor Total
Gasto Mensual $ 1.082.394.515
$0,6 mil M
2025
$0,4 mil M
$0,2 mil M
® \ 2023
[ ] 2020
$0,0 mil M
mayo agosto septiembre octubre diciembre
Afo 92020 €2023 92024 2025
Mes 2020 2023 2024 2025
mayo $150.000.000
agosto $545.400.000
septiembre $200.000.000
octubre $165.468.986
diciembre | $21.525.529

Asi mismo, se han llevado a cabo 5 contratos para la categoria Desarrollo y Servicios Sociales,
relacionados de la siguiente manera.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 5

1 L] L] r—y L 2020

mayo agosto septiembre octubre diciembre

Aiio ©2020 @2023 @2024 @2025

I\AAes 2020 2023 2024 2025
mayo 1

agosto 1
septiembre 1
octubre 1
diciembre 1

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de las entidades que contratan esta
categoria del gasto con el municipio de Clemencia, encontramos que FUNDACION PARA EL
PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE, es la entidad con la mayor
contratacion en esta categoria del gasto con un total de $545.400.000.
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Valor Total Estimado por Proveedores

FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIALY ... $0,55 mil M
g fundacion biopsicosocial jesucristo rebafio de paz $0,35 mil M
=1
@
(]
3
i FUNDACION MUNDO ALEGRIA [BY0UNFA, 1IN
FUNDACION ATENCION INTEGRAL A LAS POBLACIONES... I
$0,0 mil M $0,5 mil M
Valor Total Estimado
Proveedores Valor Total Estimado
v
FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE $545.400.000
fundacion biopsicosocial jesucristo rebafio de paz $350.000.000
FUNDACION MUNDO ALEGRIA $165.468.986
FUNDACION ATENCION INTEGRAL A LAS POBLACIONES VULNERABLES DE COLOMBIA AIPOV $21.525.529

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra
eficiente.

En cuanto a la distribucion geografica de los proveedores con los que ha contratado el municipio de
Clemencia, Bolivar, encontramos que 3 proveedores se encuentran en el departamento de Bolivar, lo
que representa el 75% de los proveedores; mientras que 1 proveedor, que representa el 25%,
proviene del departamento de Cérdoba.

El 85.71% de la concentracién del gasto en esta categoria se encuentra en el departamento de Bolivar
con un total de $916.925.529, seguido del departamento de Cdérdoba, con un total de $165.468.986,
que representan un 15.29% del gasto destinado a esta categoria por parte del municipio de
Clemencia.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

$165,47 mill. (15,29%)

Departamento estandar
@Bolivar

Departamento estandar
@Bolivar

®Cordoba ®Cardoba

$916,93 mill. (84,71%)

Departamento estandar Valor_Total

Bolivar $916.925.529
Cérdoba $165.468.986

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
eficiente.

Finalmente, la mayor contratacion de la categoria Desarrollo y Servicios Sociales, se da a través de
modalidad de régimen especial, con un total de $895.400.000, tal como se ve en las siguientes

graficas:
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$1,0 mil M
$0,9 milM
]
el
©
£
o Modalidad de Seleccion
[N}
= 305 milM @ Contratacion directa
3
s Minima cuantia
% @ Régimen Especial
= $0,17 mil M
- $0‘02 i
$0,0 mil M
Especial Directa Competitiva

Modalidad general
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Modalidad general Contratacion directa Minima cuantia Régimen Especial

Especial $895.400.000
Directa $165.468.986
Competitiva $21.525.529

Fuente: Herramienta analisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
eficiente

Al realizar la revisién del instrumento de analisis de la demanda, para la categoria Desarrollo y
Servicios Sociales, sobre la cual versa el presente analisis del sector, y limitando la busqueda a las
especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar, encontramos los siguientes
procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP 1 Y II- HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION
DE LAS CATEGORIAS SERVICIOS DE DESARROLLO SOCIAL

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

ALCALDIA CLEMENCIA BOLIVAR

Precio estimado total: 125.194.863COP

Numero del contrato CD-088-2022

Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Descripciéon: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LLEVAR CABO UN PROGRA-
MA DE CAPACITACION ORIENTADO A FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION Y LA PROTEC-
CION DEL MEDIO AMBIENTE, A TRAVES DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA, SOBRE CULTU-
RA AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR

Tipo de proceso Contratacién directa

ALCALDIA ARROYOHONDO BOLIVAR

Precio estimado total: 158.618.547 COP

Numero del proceso COM 002-2021

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

2 Descripcion: AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS AMBIENTALES QUE
INVOLUCREN CAMPANAS DE SENSIBILIZACION, EDUCACION AMBIENTAL, MANO DE OBRA DE
REFORESTACION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE ARROYOHONDO-
BOLIVAR ".

Tipo de proceso Contratacion régimen especial

ALCALDIA CLEMENCIA BOLIVAR
Precio estimado total: 208.755.736 COP
Numero del proceso CRE-004-2021
Fase: Presentacion de oferta
3 Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Descripcion: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ASISTENCIA INTEGRAL A LAS MUJERES EMPRENDEDORAS Y PADRES CABEZAS DE
HOGAR PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA PROMOCION DEL DESARROLLO COMUNITARIO EN EL
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MUNICIPIO DE CLEMENCIA, EN CUMPLIMIENTO DE DIVERSAS ACCIONES ESTABLECIDAS EN LA
LINEA ESTRATEGICA N° 2 “CLEMENCIA UNIDA POR EL DESARROLLO SOCIAL” Y LA LINEA
ESTRATEGICA N° 3 “CLEMENCIA PRODUCTIVA'Y EMPRENDEDORA” DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL “UNIDOS POR LA CLEMENCIA QUE QUEREMOS

Tipo de proceso Contratacion régimen especial

MUNICIPIO DE SANTA ROSA — BOLIVAR

Precio estimado total: $351.428.572COP

Numero del proceso: CONV AS-00-01 DE 2022

Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Descripcion: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON UNA ESAL PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS AMBIENTALES QUE INVOLU-
CREN LAS SIGUIENTES CAMPANAS: DE SENSIBILIZACION EN EDUCACION AMBIEN-
TAL, DE CONCIENTIZACION QUE PROPEDAN POR DISMINUIR EL NUMERO DE CO-
NEXIONES ILEGALES AL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE INCLUSION Y FORTA-
LECIMIENTO A LA ACTIVIDAD DEL RECICLAJE; ASI COMO MANO DE OBRA DE RE-
FORESTACION Y CUMPLIMIENTO DE TRES METAS ESPECIFICAS DEL PGIRS DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR

Tipo de proceso: Contratacion régimen especial / Competitivo

MUNICIPIO DE SANTA ROSA - BOLIVAR

Precio estimado total: $ 175.600.000 COP

Numero del proceso: CONTRATO COMPETITIVO ESAL No 00-10 DE 2025

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcién: EJECUCION DE UN PROYECTO DE IMPACTO SOCIAL ENCAMINADO A BRINDAR
ACCIONES AFIRMATIVAS DE ASISTENCIA Y ORIENTACION SOCIAL A LA POBLACION VICTIMA DEL
S CONFLICTO ARMADO, EN CUMPLIMIENTO A LAS METAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL ‘HAGAMOS UNA MEJOR HISTORIA® Y EL PLAN DE ACCION
TERRITORIAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

Tipo de proceso: Competitivo ESAL

1. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el analisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a partir de
las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las dinamicas que
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Analisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra eficiente, revela que
para la categoria Desarrollo y Servicios Sociales, se han celebrado en Colombia, un total de 102.534
contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificandose un aproximado de 35.000
proveedores para este tipo de servicios, asi:



Alcaldi o o

IDEQCLEMENCIA,

NIT: 806.000.701-9

. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 102 534 Cantidad de contratos - Anual
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$51,92 bill. 35.14 mil 102,53 mil

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
eficiente.

GASTOS MENSUAL POR VIGENCIA CONTRATACIONES SECOP 1Y I

Valor Total
Gasto Mensual $51.918.347.220.832
$4 bill.
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$3 bill.
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$2 bill.
2022
$1 bill.
2021
2026
$0 bill. N
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Mes 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

enero §57.109.474.787  $132.044.405.625 $940.047.658.033 $1.210.123.753.108  $162.795418.970 $666.613.699.522 $1.329.198.008.290
febrero $2.010.498.089.284 $2.087.828.969.021  $257.329.123.151 $2.677.675.549.185 $2.893.427.763.204 $2.831.615.736.208  $449.937.904.217
marzo §1.239.886.651.765 $1.529.373.533.877 $163.691.734.106  $291.579.975.942 $1.648.846.291.026 $1.094.606.190.849

abril $357.268.027.969  $241.231.396.178 $66.976.848.281  $115.928.299.694  $919.636.802467  $442.980.875552

mayo $153.274420.106  $314.721.800.663 $72.828341.087 $247.903.662008 $806.660920.817  $348.020.370.117

Jjunio $58.677.851.512  $203.677.415459  $853.140.516.154  $751.825.018683 $280.701.351.902  $705.259.158.145

Jjulio $118.784.212.432  $135.210.587.828  $694.556.985.401 $65.268.309.870  $208.104.965391  $405.096.341.381

agosto $145.490.901.249  $510.573.084.371  $305.768.525.124 $79.201.325.325  $315.090.264.970  $356.197.395.016

septiembre $86.903.153.538  $316.624.060.070 $77.994677.495  $340.417.083.325 $205.115.739.092  $161.262.831.171

octubre $80.277.764.063  $193.041.833.466 $66.286.904.217  $121.104.502.016  $422.812.353.931  $270.463.331.473

noviembre $786.308.339.627  $702.597.992.593 $1.264.912.678.726  $165.342.450.244  $382.301.350.443  $799.559.707.343

diciembre | $2.642.064.980.445 $766.654.777.070 $1.748.912.529.840  $820.035.929.953 $3.658.311.174.009 $1.884.755.171.360

A pesar del nimero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria Desarrollo y Servicios
Sociales, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 762
proveedores, lo que presenta aproximadamente el 2.17% del total de proveedores del pais, asi:

" Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 2069 Cantidad de contratos - Anual
200 i 800 447 363" 16,68 mil * 14,74 mil 723 566
2024| |
2025
S 600
@
2023 | 5
=
o
2020 | @
20: @ 400
022 | B -
o
3
2021 | E 450
o 200
V]
2026
0 |
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Ao ©2020 @2021 ®2022 2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$2.63 bill. /62 2969

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
eficiente.

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas con los
proveedores de servicios en esta categoria del gasto, en el departamento de Bolivar, se concentra en
la modalidad de contratacién de Régimen Especial.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$3 bill.
$2,51 bill.
@]
o .
g $2 bill. Modalidad de Selecciéon
Z ® Concurso de Méritos
Ll
= @ Contratacion directa
+—
|9 Minima cuantia
% $7 bill. @ Régimen Especial
>
@ Seleccion Abreviada de M...
$0.11 bill $0,02 bill.
: I @
$0 bill. ; —
Especial Directa Competitiva

Modalidad general

Modalidad general Concurso de Méritos Contratacion directa Minima cuantia Régimen Especial ~ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Especial $2.509.059.047.017
Directa $106.091.813.241
Competitiva $6.669.967.500 $1.989.873.785 $7.404.761.326

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra
eficiente.

2. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Il del Decreto 1082 de 2015, y con el fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del desarrollo de los procesos
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinaciéon de garantias que se requieren en
las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en
relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluiran unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite precontractual
contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan
ser amparados mediante pdéliza o cualquier otro mecanismo de amparo.
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CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad en las
reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato
Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente
asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluy6 la obligacidon de incorporar en los pliegos de
condiciones la “estimacion, tipificaciéon y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion estatal’.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes
frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el
establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse
dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas
circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econémicos de los contratos,
reduciendo las consecuencias econémicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de
especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades
hagan un adecuado ejercicio de planeacion y establecimiento de los riesgos previsibles; que el
ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los
particulares en virtud del deber de colaboracién con la administraciéon publica que se materializa en el
aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; vy,
que una vez hecha una estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su
ejecucidn, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion
contractual.

La probabilidad de la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos
BAJA con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
MEDIA BAJA | ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia
MEDIA ALTA | en la ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de
los contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la
ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia

ALTA

La severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O
IMPACTO
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BAJA

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando
medidas minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no
representan mas del cinco (5%) del valor del contrato.

MEDIA BAJA

Afecta la ejecucién del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econdmico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

MEDIA ALTA

Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato
entre el quince (15%) y el treinta (30%).

ALTA

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre
el valor del contrato en mas del treinta (30%), imposibilitando la consecucion del
objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que debera asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
-
=3 S 3 e o
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION <| < 5 < | < 5 < |5 a
[ 2| - ) é P 3]
J < g1 €| 2 L)L) < - =z
< ol p|lm|<| |l m = £
=| = =| = o
Por la extension del
plazo, cuando los
contratos se realizan
en tiempos distintos a X
OPERACIONAL los inicialmente X 29, X
0

programados por

circunstancias no

imputables a las
partes.

DE LA

NATURALEZA

eventos causados por
la naturaleza sin la
intervencion o voluntad
del hombre, que,
aunque pueden ser
previsibles por su X 1% X
frecuencia o =
diagnéstico estén fuera
del control de las
partes,

ADMINISTRATIVOS de contratacion. X X

Demoras en el proceso
1%
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Retrasos en el
cronograma para el
desarrollo de las X X

DE OPORTUNIDAD
. 1%
actividades.

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v

Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistematica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o
eludiendo la participacion en contratos en los que se expone al riesgo.

Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del
riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras
de estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacion de la obra principal en dicho terreno.

Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comunmente en los casos en los
cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo
cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos
que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general.

Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de tasa de interés, o tasa
de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacidn, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPO DE
RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION
Por la extension del plazo, cuando los | Los sobrecostos no
OPERACIONAL contratos_ se realizan en tiempos distintos repre_sentan 0mas del cinco
a los inicialmente programados por |por ciento (5%) del valor del
circunstancias no imputables a las partes. | contrato
Hace referencia a los términos financieros .
y Generando un impacto sobre
de dichos recursos, entre estos se
. el valor del contrato entre el
FINANCIERO |encuentran plazos, tasas, garantias, | . o .
. ) g cinco (5%) y el quince por
contragarantias, refinanciaciones entre | ~. A
ciento (15%).
otros.
eventos causados por la naturaleza sin la
DE LA :&irvue:mounege\éoltsjg:ad rg\el:s?tﬁénsbrebfu:d no atribuible a ninguna de las
NATURALEZA fue, pueden ser p oS b partes
frecuencia o diagndstico, estan fuera del
control de las partes
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3. GARANTIAS:

El municipio de Clemencia, Bolivar, para garantizar la correcta administracion e inversiéon del valor
del contrato que derive del proceso de seleccidén contractual al cual esta referido el presente estudio
requiere que LA ESAL constituya una garantia bancaria o poliza de seguro, para amparar los riesgos
derivados del incumplimiento de las obligaciones, defectos de calidad, como retardos injustificados en
el cumplimiento de las obligaciones que deben ser asumidos en su totalidad; constituyendo garantia
con Compania de Seguros legalmente establecida en Colombia cuya matriz este aprobada por la
Superintendencia Financiera de Colombia en aras de salvaguardar los intereses superiores de la
administracién, con una entidad legalmente constituida y establecida en Colombia; la cual debera
contener las siguientes coberturas:

a.

Buen manejo y correcta inversiéon del anticipo: el valor de este amparo debe ser equivalente
al ciento por ciento (100%) de la suma reputada como anticipo Unicamente para efectos de la
constitucion de la garantia, con una vigencia igual a la duracién del contrato y dos (2) meses mas

Cumplimiento: El valor de esta garantia sera equivalente, como minimo, al diez por ciento (10%)
del valor pactado como honorarios a favor de EL CONTRATISTA como retribucion por sus
servicios de gerencia integral, con una vigencia igual a la duracién del contrato y dos (2) meses
mas.

Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: que garanticen el pago de salarios,
prestaciones sociales, indemnizaciones y demas obligaciones inherentes a la prevision social del
personal que emplee el ejecutor durante el desarrollo del contrato interadministrativo, por un valor
igual al cinco por ciento (5%) del valor pactado como honorarios a favor de EL CONTRATISTA
como retribucion por sus servicios de gerencia integral, con una vigencia igual a la duracién del
mismo y tres (3) afios mas.

De responsabilidad Civil Extracontractual: Por valor de doscientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (200 SMLMV) por el término de ejecucion del contrato.

El presente documento se firma en el municipio de Clemencia, Bolivar, a los Seis (06) dias del mes de
Agosto de dos mil veintiséis (2026).

EDSON YAIR HERRERA MENDOZA
Secretaria de Infraestructura
Municipio de Clemencia Bolivar

Proyecto: Rafael Beltran Novoa — Asesor Juridico Externo.



