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ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE COPER, BOYACA 

 

OFICINA GESTORA: OFICINA DE PLANEACIÓN MUNICIPAL 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO CONTRATO DE SUMINISTRO CON ENTIDADES PRIVADAS DE 

RECONOCIDA IDONEIDAD 

 

FECHA: 10 DE AGOSTO DE 2026 

 

El municipio de Coper (Boyacá), representado legalmente por su Alcalde Municipal quien en 

ejercicio de la competencia otorgada por el artículo 11, numeral 3, literal b de la Ley 80 de 1993, 

Ley 1150 de 2007, Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 489 

de 1998, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 

Decreto 1082 del 26 del Mayo del año 2015 y demás disposiciones vigentes que regulen la 

contratación de la administración pública, quien se denominará el MUNICIPIO, en atención a lo 

consagrado en el, por medio del presente se deja constancia de los Estudios y Documentos 

previos que justifican la necesidad de suscribir un contrato de prestación de servicios cuyo 

objeto será: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE COPER DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 

“SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE 

DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE ACÁDEMICO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 

MUNICIPIO DE COPER BOYACÁ”.. 

 

1. PERSPECTIVA LEGAL Y JUSTIFICACION. 

 

Se trata de un contrato de suministro cuyo objeto será: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE COPER DE ACUERDO 

CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: “SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE 

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE ACÁDEMICO ENTRE EL 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE COPER BOYACÁ”. 

 

La Constitución Política de Colombia prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”. 
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Que conforme al texto del Artículo 315 de la Constitución Política, corresponde al alcalde dirigir 

la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación 

de los servicios a su cargo. 

 

El Municipio de Coper, celebrará Convenio de Asociación, de conformidad con el Artículo 5 del 

Decreto 092 de 2017, que establece: “Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para 

cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren 

entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades estatales para el 

desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les 

asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a 

competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 

ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. 

Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 

internacional.  

 

Estos convenios de asociación son distintos a los convenios a los que hace referencia el artículo 2 

y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente 

decreto.” A su vez el artículo 96 de la ley 489 de 1998, permite a las Entidades Estatales asociarse 

con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la 

creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los 

cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. “Los convenios de asociación a que se 

refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la 

Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las 

partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Cuando 

en virtud de lo dispuesto en el presente artículo, surjan personas jurídicas sin ánimo de lucro, éstas 

se sujetarán a las disposiciones previstas en el Código Civil para las asociaciones civiles de utilidad 

común”. 

 

Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994 al Municipio le 

corresponde entre otras la función de solucionar las necesidades insatisfechas de salud, 

educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos, domiciliarios, vivienda, 

recreación y deporte.  

 

Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores públicos al celebrar convenios y 

con la ejecución de los mismos, tendrán en consideración que las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 

efectividad de los derechos e intereses de los administrados.  

 

La Declaración Universal de Derechos Humanos (art 25-I), establece que toda persona tiene 

derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar 

y en especial la alimentación. El Artículo 11 del pacto de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales adoptados por la ley 74/68 reconoce: “El derecho de toda persona a un nivel de vida 

adecuado para sí y su familia, incluso alimentación. Además, señala que deberán adoptarse 

medidas más inmediatas y urgentes para garantizar el derecho fundamental de toda persona a 



  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 4 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

estar protegida contra el hambre y la malnutrición”. 

 

El Municipio de Coper- Boyacá, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 67 de 

Constitución Política, el cual consagra que la educación es un derecho fundamental de la 

persona y un servicio público que tiene una función social, tendiente a la mejor formación moral, 

intelectual y física de los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia 

y a los demás bienes y valores de la cultura para lograr una formación integral, donde se forme 

en el respeto a los derechos humanos, la paz y a la democracia. 

 

El Artículo 44 de la Constitución Política consagra que los derechos de los niños, niñas y 

adolescentes son de carácter fundamental, especial y prevalente. En este sentido, establece, 

entre otros, los siguientes derechos: la vida, la integridad física, la salud, la seguridad social, 

alimentación equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educación, igualmente, impone 

que la familia, la sociedad y el estado tienen  la obligación de asistir y proteger al niño para 

garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia 

de estos sobre los derechos de los demás, es así, como los Artículos 209 de la Constitución 

Nacional  y 4° de la Ley  489 de 1998 establecen como finalidades de la función administrativa 

del estado, la búsqueda de la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes 

,(…)Por su parte el Artículo 6 de la Ley 7 de 1979, dispone que “Todo niño tiene derecho a la 

educación la asistencia y bienestar social; que corresponde al Estado asegurar el suministro de la 

escuela, la nutrición escolar, la protección infantil, y en especial a los menores impedidos a 

quienes se deben cuidados especiales. 

 

La Ley 1098 de 2006 “Código de infancia y adolescencia” establece como obligación del estado 

el diseño y aplicación de estrategias para la prevención y el control de la deserción escolar y 

para evitar la expulsión de los niños, niñas y adolescentes del sistema educativo (Numeral 23 

Articulo 41). Señala que el ICBF como ente Coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar 

mantendrá todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/78 y Ley 7/79) y definirá los lineamientos 

técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los niños, niñas y 

adolescentes. Igualmente, que los “niños, niñas y adolescentes tienen derecho a los alimentos y 

demás medios para su desarrollo físico y psicológico (…) “(Artículo 24). 

 

La ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos necesarios 

para la alimentación escolar. De esta forma se hace necesario para la alimentación escolar.  De 

esta forma se hace necesario garantizar la continuidad en la prestación del servicio de 

alimentación escolar del Departamento a través del programa de Alimentación Escolar siendo 

una herramienta para garantizar el acceso con permanencia de las niñas, niños y adolescentes 

matriculados y registrados en el sistema único de matrícula – SIMAT y fortalecimiento de la jornada 

única, implementada por el Gobierno Nacional; lo anterior de conformidad con lo establecido 

en la resolución N°00335 del 23 de Diciembre del 2021, “Por la cual se expiden los Lineamientos 

Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de 

Alimentación Escolar – PAE”. 
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El Ministerio de Educación Nacional en su compromiso de seguir mejorando el servicio de 

alimentación escolar que se presta en el país y con el propósito de contribuir a que las niñas y 

niños pasen más tiempo en el colegio, anuncio que la responsabilidad en materia de 

alimentación será compartida con cada una de las entidades territoriales. 

 

El Ministerio de Educación Nacional en su compromiso de seguir mejorando el servicio de 

alimentación escolar que se presta en el país y con el propósito de contribuir a que las niñas y los 

niños pasen más tiempo en el colegio, anuncio mediante el Decreto 1852 de 2015 que la 

responsabilidad en materia de alimentación será compartida con cada una de las entidades 

territoriales. Que la Ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los 

recursos necesarios para la alimentación escolar. El proceso de transferencia del PAE es liderado 

por el MEN, con la participación constante del ICBF y el Departamento Nacional de Planeación 

(DNP). 

 

En el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto número 1075 de 2015 Único 

Reglamentario del Sector Educación, para reglamentar el parágrafo 4 del artículo 136 de la Ley 

140 de 2011, el numeral 20 del Artículo 6° de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2° del Artículo 2° 

de la Ley 715 de 2001 y los artículos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al 

Programa de Alimentación Escolar (PAE), en especial a lo establecido en el Articulo 2.3.10.4.3 

Funciones de las entidades territoriales. Las entidades territoriales cumplirán las siguientes 

funciones en relación con el Programa de Alimentación Escolar (PAE), con sujeción a la 

alimentación Escolar (PAE): 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujeción a los 

alimentos, estándares y condiciones mínimas señaladas por el Ministerio de Educación Nacional. 

 

Que para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura 

efectiva a la población estudiantil, se tuvo en cuenta el SIMAT con corte a corte al mes de abril 

de 2026, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del Departamento 

 

Que el día 06 de Agosto de 2026 el Municipio de Coper y la Gobernación de Boyacá celebraron 

el Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9779733/2664 de 2026 con el fin de garantizar la 

prestación del Programa de Alimentación Escolar – PAE durante el segundo semestre de la 

vigencia 2026. 

 

Que, el programa de alimentación escolar dentro de sus objetivos  integrales a nivel mundial 

contempla objetivos educativos, de salud y desarrollo  de cadenas productivas, especialmente 

agrícola; cuando estos programas son asumidos por el Ministerio de Educación o sus entidades 

afines, además de hacer parte  de estrategias de protección social que garantizan 

efectivamente el derecho a la alimentación adecuada, mediante el aseguramiento del acceso 

a los alimentos por parte de las poblaciones vulnerables, se ha constituido en una herramienta 

valiosa para las IE en materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo que 

conlleva a una  mayor tasa de permanencia de los estudiantes y en muchos casos, cuando es 

acompañado de una oferta educativa de calidad (docentes, textos, lineamientos, condiciones 

de infraestructura, entre otros), también puede contribuir a mejorar los niveles de atención y 
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estado de alerta del niño, niña, adolescente, lo que podría incidir en el rendimiento académico 

de los menores. 

 

En virtud de los anteriores mandatos constitucionales y legales, el Municipio de Coper requiere 

contratar los servicios de apoyo en ALIMENTACION ESCOLAR para la población en edad escolar 

de las diversas instituciones educativas oficiales del Municipio, favoreciendo a la población más 

vulnerable. 

 

2. PERSPECTIVA COMERCIAL. 

 

• Economía latinoamericana  

En el contexto de la expansión generalizada de economía mundial, respaldada en el proceso 

gradual de normalización de las políticas monetarias en las principales economías desarrolladas.  

 

Los mercados financieros latinoamericanos estos tuvieron un comportamiento negativo respecto 

de los de economías emergentes principalmente en México, como consecuencia de su alta 

unión comercial con Estados Unidos.  

 

En la actividad y demanda en los dos últimos trimestres del 2017, el PIB de las economías 

latinoamericanas obtuvo tasas Inter trimestrales menores que a inicios del 2017, como 

consecuencia de la ralentización de la economía brasilera y mexicana esta última dada por los 

golpes de la naturaleza (terremotos y huracanes). Caso contrario se vio en Chile, Colombia y Perú 

en donde la actividad obtuvo un mayor crecimiento respecto a inicios del 2017.  

 

La caída del precio de las materias primas en 2014 y 2015 muestra el entorno fiscal de América 

Latina iniciando el año 2018, el aumento del déficit fiscal esta dado en una gran proporción de 

los países de la región, presentando cifras de valores superiores al 2,5% del PIB, en países como 

Colombia y Perú, esto ayuda a que se entre en un recorrido ascendente de la deuda pública.  

 

A continuación, se muestra gráficamente el déficit y deuda pública de la región: 
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Figura 1. Déficit Público 

 
 

 

Figura 2. Deuda Pública. 

 
 

 

Las circunstancias financieras de América Latina siguen en dependencia del contexto exterior 

vinculadas a variables globales que están fuera del control de cada una de las autoridades 

locales.  

El aumento de los precios de las materias primas a partir del 2016 ha permitido que las condiciones 

financieras sufran relajación con mínimos históricos.  
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En el panorama general presentado por el Banco Mundial en fecha 04 de octubre del 2018, se 

muestra la deceleración gradual del crecimiento económico colombiano hasta el 1,8% en 2017, 

amparado por las políticas macroeconómicas prudentes y las reformas estructurales en los últimos 

años. En respuesta a la disminución de los ingresos fiscales petroleros que estuvo alrededor del 

3,3% del PIB, el país sufrió un significativo ajuste fiscal no petrolero.  

 

Respecto al balance del comercio para el año 2017 la Federación Nacional de Comerciantes 

FENALCO, registra una depresión en la demanda de bienes y servicios con impacto negativo 

especialmente en sectores textiles, ropa, calzado y cosmética. Depresión originada 

principalmente por la política monetaria contraccionista con elevadas tasas de interés y el 

aumento del impuesto al valor agregado IVA al 19%. 

 

 

• Aspectos generales 

 

Consultadas las bases de datos a nivel departamental se encuentran matriculadas según 

organización jurídica lo siguiente:  

 

 
 

 

A nivel regional existen varias personas jurídicas dedicadas a este tipo de servicios, razón por la 

cual debe adelantarse proceso competitivo de selección conforme lo establece el 1082 de 2015. 

• Variación del salario mínimo legal mensual vigente.  

  

El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es 

mensual; pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías 

colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una 

cláusula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre 
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periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en 

especie sin superar el 50% del valor del mismo.  

  

Año  
Salario mínimo 

diario  

Salario mínimo 

mensual  

Variación 

porcentual 

anual ¹  

Decretos del Gobierno Nacional  

2021 $ 30284,20 $ 908.526,00 3,50% 1785 de diciembre 29 de 2020 

2022 $ 33.333,33 $ 1.000.000,00 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021 

2023 $ 38.666,67 $ 1.160.000,00 16,00% 2613 de diciembre 28 de 2022 

2024 $ 43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07% 2292 de diciembre 29 de 2023 

2025 $ 47.450,00 $ 1.423.500,00 9,50% 1572 de diciembre 24 de 2024 

2026 $ 58.363,50 $ 1.750.905,00 23.78% 1469 de diciembre 29 de 2025 

  

• Tasa de cambio.  

  

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por 

un dólar de los Estados Unidos (antes del 27 de noviembre de 1991 la tasa de cambio del 

mercado colombiano estaba dada por el valor de un certificado de cambio). La TRM se calcula 

con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que 

transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza 

la negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la 

que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil 

inmediatamente anterior. Para mayor información sobre la metodología de cálculo puede 

consultarse la Circular Reglamentaria Externa del Banco de la República DODM-146 (Asunto 8).  

   

El Banco de la República informa que a partir del 1 de noviembre de 2016 obtiene la información 

de la tasa de cambio del peso colombiano que provee la Superintendencia Financiera de 

Colombia directamente de su web service el cual suministra exclusivamente la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM). Por lo anterior la información de promedios ponderados de 

Compra y Venta de esta tasa de cambio solo está disponible en nuestras páginas hasta el 31 de 

octubre de 2016.  

  

Vale la pena recordar que la TRM es un indicador económico que revela el nivel diario de la tasa 

de cambio oficial en el mercado spot de divisas colombiano. Corresponde al promedio 

aritmético de las tasas promedio ponderadas de compra y venta de divisas de las operaciones 

interbancarias y de transferencias desarrolladas por los intermediarios del mercado cambiario 

que se encuentran autorizados en el Estatuto Cambiario.  

  

Según los datos de la Superintendencia Financiera de Colombia para el 13 de enero de 2026 la 

Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) se encuentra sobre los $3.717,09.  
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A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TCRM, 

corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de 

dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas 

entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que efectúan 

los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia 

(SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público-MHCP.  

  

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y 

divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 80 de la 

Resolución Externa No. 08 de 2000, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, 

la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular Reglamentaria 

DODM - 146, el Artículo 93 del Decreto 4327 de 2005 y la Resolución No.0416 de 2006 de la 

Superintendencia Financiera de Colombia.  

  

• Tasa de desempleo.  

  

Figura 3. Tasa global de participación, ocupación y desempleo 
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Fuente: DANE 

 

Por otra parte, el DANE en el boletín técnico da a conocer que el total nacional la tasa de 

desocupación del trimestre móvil septiembre-noviembre de 2025 se ubicó en 7,8%, lo que 

representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (8,8%). 

La tasa global de participación alcanzó el 64,5%, con un aumento de 0,8 puntos porcentuales 

respecto al trimestre móvil septiembre-noviembre de 2024 (63,7%), mientras que la tasa de 

ocupación fue de 59,5%, lo que significó un incremento de 1,4 puntos porcentuales frente al 58,1% 

registrado en igual periodo del año anterior. 

 

Estos resultados reflejan una mejora en el mercado laboral colombiano, ya que se observa una 

reducción en el desempleo, un mayor número de personas participando activamente en la 

fuerza laboral y un incremento en la proporción de la población efectivamente ocupada, lo que 

sugiere un mayor dinamismo económico y una recuperación en la generación de empleo 

respecto al año anterior. 

Por otra parte, en noviembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 

de 24.599 miles, según el DANE. Las ramas que más contribuyeron positivamente a la variación 

de la población ocupada fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, con un aporte 

de 1,3 puntos porcentuales; Alojamiento y servicios de comida, con 1,0 puntos porcentuales; y 

Construcción, con 0,8 puntos porcentuales.  



  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 12 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

Figura 4. Población ocupada según posición ocupacional, mes noviembre 2025 

 
Fuente: DANE 

 

El crecimiento del empleo en Colombia durante noviembre de 2025 pasó de 23.605 mil personas 

en noviembre de 2024 a 24.599 mil en noviembre de 2025, lo que representa un incremento de 

993 mil personas. Este crecimiento refleja una expansión significativa del empleo en el país 

durante ese periodo el cual se concentró en sectores intensivos en mano de obra y con fuerte 

presencia territorial, como el agro y la construcción, además de servicios como alojamiento y 

comida. Aunque el balance general es positivo, la caída en manufactura y servicios técnicos 

plantea desafíos para la diversificación y sofisticación del aparato productivo. 

 

• PIB desde el enfoque de la producción  

 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto 

al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1).  
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Figura 5. Producto Interno Bruto 

 
Fuente: DANE 

 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

a) Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

b) Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

c) Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 

anual).  

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 

presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son:  

 

a) Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).  
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b) Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

c) Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

 

a) Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

3,4%.  

b) Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.  

c) Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 
 

• Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
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Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en diciembre de 2025 el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) registró una variación anual de 5,10% frente a diciembre 

de 2024; las divisiones que se ubicaron por encima del promedio nacional fueron Restaurantes y 

hoteles (7,91%), Educación (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,37%) y 

Transporte (5,35%), mientras que las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,07%), Bienes 

y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), 

Muebles y artículos para el hogar y conservación ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y 

calzado (2,12%), Recreación y cultura (1,85%) y Información y comunicación (1,22%) se ubicaron 

por debajo del promedio nacional, reflejando así las dinámicas inflacionarias sectoriales que el 

DANE monitorea para evaluar el comportamiento de los precios en la economía colombiana. 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-

al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica  

 

 

• Subsector de servicios 

 

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva  

en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2024. 

 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica


  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 17 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

 
 

Estos datos refuerzan la lectura del IPC: los sectores con mayor presión inflacionaria (como 

restaurantes, salud y educación) también muestran fuerte dinamismo en ingresos, lo que sugiere 

una demanda sostenida y una capacidad de ajuste en precios. En el caso de Educación superior 

privada y Salud sin internación, el crecimiento en ingresos está alineado con las variaciones del 

IPC reportadas para sus respectivas divisiones (Educación 7,36% y Salud 7,20%).  

Mientras que las caídas podrían estar asociadas a transformaciones estructurales, 

automatización, reducción de demanda o ajustes en modelos de negocio. En particular, la caída 

en telecomunicaciones coincide con la baja variación del IPC en la división Información y 

comunicación (1,22%), lo que sugiere estabilidad de precios, pero también posible 

estancamiento en ingresos. 

En conjunto, el cruce entre el IPC y la EMS permite identificar sectores con crecimiento económico 

e impacto inflacionario, así como aquellos que enfrentan desaceleración o pérdida de 

dinamismo, información clave para la planeación territorial, la vigilancia fiscal y la formulación de 

estrategias de desarrollo local. 
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Por otra parte, de la anterior grafica de Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE se 

evidencia que, en octubre de 2025, los ingresos nominales de los subsectores de servicios 

presentaron comportamientos heterogéneos, reflejando dinámicas sectoriales diferenciadas. Los 

mayores crecimientos se observaron en Actividades de empleo, seguridad e investigación 

privada, y servicios a edificios con un aumento del 17,0%, seguido por Restaurantes, catering y 

bares con 9,1%, y Correo y servicios de mensajería con 8,9%, lo que evidencia una fuerte 

recuperación en sectores intensivos en mano de obra y consumo cotidiano. También destacan 

Publicidad (8,0%), Salud humana privada sin internación (7,2%), Desarrollo de sistemas 

informáticos y procesamiento de datos (6,4%), Educación superior privada (6,4%), e Inmobiliarias, 

alquiler de maquinaria y equipo (6,1%), mostrando un dinamismo en servicios especializados, 

tecnológicos y educativos. 
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En contraste, algunos subsectores presentaron caídas significativas: Actividades de edición (-

9,8%), Call centers (-8,2%), Producción audiovisual (-6,3%), y Actividades profesionales científicas 

y técnicas (-5,4%), lo que podría reflejar ajustes en la demanda, transformación digital o 

reestructuración operativa. Las Telecomunicaciones (-2,7%) también mostraron una contracción, 

posiblemente asociada a la madurez del mercado y cambios en los modelos de negocio. 

 

El análisis por tipo de ingreso muestra que en la mayoría de los casos el crecimiento estuvo 

impulsado por los ingresos por servicios, como en el caso de Restaurantes (8,9 pp) y Actividades 

de empleo (16,9 pp), mientras que las contribuciones por venta de mercancías y otros ingresos 

fueron marginales o negativas, lo que reafirma la centralidad del componente de servicio en la 

estructura económica de estos subsectores. 

 

Este panorama EMS permite identificar focos de crecimiento económico y sectores en riesgo, 

siendo clave para la planeación territorial, el seguimiento fiscal y la formulación de políticas 

públicas orientadas a la reactivación, la innovación y el fortalecimiento de capacidades locales. 

 

• Sectores económicos 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 

parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 

unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos 

de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos, según la división de la economía, 

los sectores de la economía colombiana son los siguientes: 

SECTOR 

ECONOMICO 
DEFINICIÓN ACTIVIDADES DEL SECTOR 

Sector primario o 

agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de 

sus actividades directamente de la 

naturaleza, sin ningún proceso de 

transformación. Dentro de este sector 

se encuentran la agricultura, la 

ganadería, la silvicultura, la caza y la 

pesca. No se incluyen dentro de este 

sector a la minería y a la extracción de 

petróleo, las cuales se consideran 

parte del sector industrial. 

Agropecuario, caza y pesca 

Sector secundario o 

industrial 

Comprende todas las actividades 

económicas de un país relacionadas 

con la transformación industrial de los 

alimentos y otros tipos de bienes o 

mercancías, los cuales se utilizan como 

base para la fabricación de nuevos 

productos. Se divide en dos 

subsectores: industrial extractivo e 

industrial de transformación 

Industrial extractivo: 

extracción minera y de 

petróleo. Industrial de 

transformación: envasado de 

legumbres y frutas, 

embotellado de refrescos, 

fabricación de abonos y 

fertilizantes, vehículos, 

cementos, aparatos 

electrodomésticos, etc. 
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Sector terciario o de 

servicios 

Incluye todas aquellas actividades que 

no producen una mercancía en sí, 

pero que son necesarias para el 

funcionamiento de la economía.  

 

 

Es indispensable aclarar que los dos 

primeros sectores producen bienes 

tangibles, por lo cual son considerados 

como sectores productivos.  

 

El tercer sector se considera no 

productivo puesto que no produce 

bienes tangibles, pero, sin embargo, 

contribuye a la formación del ingreso 

nacional y del producto nacional.  

Entre las principales 

actividades económicas del 

sector terciario se pueden 

mencionar las siguientes: 

- Actividades financieras. 

- Comercio y restaurantes. 

- Turismo y hotelería. 

- Servicios de transporte y 

comunicación. 

- Servicios de 

telecomunicación e 

internet. 

- Medios de comunicación. 

- Actividad comercial que 

incluye pequeños, 

medianos y grandes 

distribuidores o comercios. 

- Servicios de salud y 

sanidad. También se 

incluyen todos aquellos 

servicios que relacionados 

con los cuidados 

estéticos. 

- Servicios de la 

administración pública. 

- Actividades financieras 

especializadas en 

mercado de valores, 

finanzas, seguros, entre 

otros. 

- Servicios y bienes 

relacionados con la 

educación. 

- Servicios relacionados con 

las actividades culturales, 

de ocio, deportes y 

espectáculos. 

- Servicios tecnológicos. 

 

 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona 

como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún 

más dependiente de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores 

económicos, los cuales son: 
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1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  

 

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  

 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  

 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 

transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  

 

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 

mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, san Andresito, plazas de mercado 

y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos 

productos a nivel nacional o internacional.  

 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 

actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, 

etc.  

 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 

relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 

productoras de materiales para la construcción, etc.  

 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la 

actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 

petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).  

 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, 

las empresas solidarias de salud, entre otras.  

 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 

relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de 

publicidad, periódicos, editoriales, etc.) 

 

Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos 

• Educación Formal 

En 2022, la mayor participación de hombres se presentó en modelos educativos flexibles (53,1%), 

seguida de CLEI (52,4%). En contraste, la mayor participación de mujeres se registró en el nivel de 

media con 53,1% y en nivel de básica secundaria (49,6%). A nivel nacional, la mayor participación 

fue de hombres con el 50,7%, mientras las mujeres significaron el 49,3%. 

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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Figura 6. Distribución porcentual de la matrícula, por niveles educativos y sexo 

 
 

El nivel educativo que registró la mayor cantidad de alumnos durante el año 2022, fue básica 

primaria con el 41,8% del total de las matrículas, seguido de básica secundaria con el 34,1%. 

Frente al año 2021, todos los niveles educativos registraron decrecimiento a excepción del nivel 

preescolar (13,3%). El nivel de básica secundaria presentó la mayor baja en matrículas, con una 

variación de -3,3%, seguido del nivel de básica primaria con el -1,6%.  

 

• Asistencia Escolar 

De acuerdo con el DANE, el análisis del indicador por sexo evidencia que en todos los rangos de 

edad las mujeres presentan porcentajes más altos de asistencia escolar. La mayor diferencia se 

observa en el grupo con edad teórica para cursar el nivel superior, donde la brecha alcanza 3,7 

puntos porcentuales. Al comparar con los resultados de 2023, se identifican reducciones leves en 

los niveles de asistencia de los hombres, particularmente en aquellos que deberían estar 

matriculados en la básica secundaria y en la educación superior, lo que refleja una tendencia 

de menor permanencia masculina en dichos niveles educativos. 

 

 
 

• Información de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) 
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El presente documento corresponde al reporte de abastecimiento de alimentos del Sistema de 

Información de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) de diciembre de 2025. 

Durante el mes de enero se registró un ascenso del 3,85% con relación al mes anterior, y 

comparado con el año anterior se presentó una reducción del 0,50% respecto al mismo mes de 

2024 en la cantidad total de alimentos abastecidos. Los alimentos que presentaron un mayor 

crecimiento en su acopio, en cifras absolutas, fueron: plátano hartón verde, maíz amarillo, cebolla 

cabezona blanca, papa criolla, mango Tommy, arroz, limón Tahití, gaseosas, maltas, aguacate 

papelillo y piña Gold. 

 

Con la finalidad de caracterizar el mercado del suministro de alimentos para grandes 

proveedores sociales, este estudio define como vendedores, a las empresas que son capaces de 

prestar el servicio de alimentación, comprando productos alimenticios, transportándolos, 

procesándolos y entregándolos servidos listos para el consumo humano en sitios específicos del 

país; en tanto que los compradores, son las entidades que adquieren suministros de alimentos 

servidos listos para el consumo humano para grandes grupos de personas en un periodo de 

tiempo.  

 

Profundizando en el marco de la estructura del mercado, se analiza la demanda y la oferta del 

producto, con énfasis en la demanda de las entidades estatales y finalmente se verifican los 

procesos realizados previamente por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios –USPEC-.  

 

La producción de alimentos está caracterizada como una de las primeras ramas dentro del sector 

la industria, conformado, según la matriz de insumo del DANE (2017) como la conformación de 

los siguientes subsectores:  
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a) Producción, transformación y conservación de carne y pescado  

 

b) Elaboración de aceites, grasas animales y vegetales, cacao, chocolate, productos de 

confitería y otros productos alimenticios n.c.p.  

 

c) Elaboración de productos lácteos  

 

d) Elaboración de productos de molinería, de almidones, alimentos preparados para animales; 

productos de panadería, macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farináceos similares  

 

e) Elaboración de productos de café  

 

f) Ingenios, refinerías de azúcar y trapiches  

 

g) Elaboración de bebidas 

 

La gran mayoría de la oferta de los alimentos analizados es producida en Colombia. Como se 

observa en la figura 7, más del 85% de la oferta total proviene de producción nacional, con un 

porcentaje importado relativamente menor. Esto no necesariamente sugiere que factores 

internacionales no impacten su precio, ya que, como lo veremos en la siguiente sección, un 

importante porcentaje de sus insumos de producción son importados y evidenciaron un 

incremento sustancial en el último año. 

 

Figura 7. Composición de la oferta nacional de productos finales (Promedio 2018-2020) 

 
 

• Inseguridad Alimentario FIES 

Según los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2024, y en línea con la 

conceptualización de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES), la experiencia 
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más frecuente reportada por los hogares en Colombia durante los últimos 12 meses fue la 

preocupación por no tener suficientes alimentos para comer, con una prevalencia del 40,6%. 

Le siguen otras manifestaciones de inseguridad alimentaria: 

• Consumo limitado en variedad de alimentos (35,0%) 

• Imposibilidad de acceder a alimentos saludables y nutritivos (32,8%) 

• Reducción en la cantidad de comida ingerida (24,9%) 

• Omisión de alguna comida principal (desayuno, almuerzo o cena) (18,7%) 

• Haber sentido hambre sin poder comer (13,1%) 

• Agotamiento total de alimentos en el hogar (11,2%) 

• Al menos un miembro del hogar no comió durante un día completo (6,5%) 

Estos resultados evidencian la persistencia de situaciones críticas de acceso alimentario, con 

implicaciones directas en la salud, el bienestar y el desarrollo de las familias, especialmente en 

contextos de vulnerabilidad económica y territorial. 

 

 
 

• Cobertura del PAE 

La cobertura del PAE ha experimentado un aumento gradual a lo largo de los años, pasando 

del 73% en 2019 al 79% en 2023, en el 2024 el 80.3% y al 2025 en 82%. Este incremento supone 

un aumento sostenido en el total de estudiantes beneficiarios en el período analizado. 
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Fuente: Informe análisis estadístico LEE, Universidad Javieriana 

 

3. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO 

 

ASPECTOS GENERALES 

 

Que la Administración Municipal, conforme a las facultades consagradas  en la Ley 715 de 2001, 

deberá garantizar en su jurisdicción, la organización del servicio público educativo y formular, 

proponer  y ejecutar políticas,  planes y programas de educación  para el Municipio en función  

de   la coordinación, subsidiaridad y concurrencia, buscando apoyar  la  mejor,  más  equitativa  

y  pertinente prestación de la educación por parte del sistema educativo. 

 

En el Departamento de Boyacá la tasa de deserción escolar, de acuerdo a la Encuesta de 

Deserción Nacional desarrollada en el año 2010 por el Ministerio de Educación Nacional, cerca 

del 7,2% de los estudiantes de establecimientos oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, 

lo hicieron por la falta de ayuda en alimentación escolar. 

 

Por otra parte la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional en Colombia 2010 — ENSIN, los 

índices de desnutrición que existen actualmente en la población escolar  son los siguientes: 

 

• 9 % Niños y Niñas  entre  5 y 9 años  y 10.7 % entre 10 a 17 años, presenta retraso en talla 

o desnutrición crónica. 

• 2.6% Niños  y Niñas entre 5 y 9 años  y 1.3% entre 10 a 17 años,  presenta delgadez. 
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• 18,9% Niños  y Niñas entre 5 y 9 años y 16.7% entre  10 a 17 años, presenta sobrepeso  y 

obesidad. 

• 8% Niños, Niñas entre 5 y 12 años y 10.6% entre 13 a 17 años, presenta anemia. 

Que para garantizar la prestación oportuna del servicio del programa de alimentación Escolar 

PAE en cumplimiento al Decreto 1852 de 2015 y continuar implementando la estrategia de 

alimentación en apoyo a los estudiantes de las IE Oficiales  del Municipio la Administración 

realizara proceso de contratación pública, con el fin de brindar el servicio de alimentación 

escolar,  garantizando la transparencia en la selección del operador PAE en el Municipio y de 

esta manera garantizar el desarrollo de estos programas y el suministro de los complementos 

requeridos, con el fin de reducir la deserción y el ausentismo en las Instituciones Educativas del 

Municipio.  

 

El Ministerio de Educación Nacional en su compromiso de seguir mejorando el servicio de 

alimentación escolar que se presta en el país y con el propósito de contribuir a que las niñas y los 

niños pasen más tiempo en el colegio, anuncio mediante el Decreto 1852 de 2015 que la 

responsabilidad en materia de alimentación será compartida con cada una de las entidades 

territoriales. Que la Ley 1176 de 2007  dispone la obligatoriedad de los alcaldes  de asignar los 

recursos necesarios para la alimentación escolar. El proceso de transferencia del PAE  es liderado 

por el MEN, con la participación constante del ICBF y el Departamento Nacional de Planeación 

(DNP). 

 

En el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto número 1075 de 2015 Único 

Reglamentario del Sector Educación, para reglamentar el parágrafo 4ª del artículo 136 de la Ley 

1450 de 2011, el numeral 20 del artículo 6ª de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2ª del artículo 2ª 

de la Ley 715 de 2001 y los artículos 16,17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al 

Programa de Alimentación Escolar (PAE), en especial a lo establecido en el artículo 2.3.10.4.3 

Funciones de las entidades territoriales. Las entidades territoriales cumplirán las siguientes 

funciones en relación con el programa de alimentación escolar (PAE):10. Ejecutar directa o 

indirecta el PAE con sujeción a los lineamientos, estándares y condiciones mínimas señaladas por 

el Ministerio de Educación ha venido ejecutando el PAE de manera directa para lo cual ha 

realizado convenios y/o convenios con el operador con el fin de garantizar el suministro de 

complemento alimentario de acuerdo con la Resolución 29452 de 2018 durante los 180 días 

calendario escolar vigencia 2018.  

 

En el Decreto 1852 de 2015 por el cual se adiciona el Decreto número 1075 de 2015 Único 

Reglamentario del Sector Educación, para reglamentar el parágrafo 4 del artículo 136 de la Ley 

140 de 2011, el numeral 20 del Artículo 6° de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2° del Artículo 2° 

de la Ley 715 de 2001 y los artículos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al 

Programa de Alimentación Escolar (PAE), en especial a lo establecido en el Articulo 2.3.10.4.3 

Funciones de las entidades territoriales. Las entidades territoriales cumplirán las siguientes 

funciones en relación con el Programa de Alimentación Escolar (PAE), con sujeción a la 

alimentación Escolar (PAE): 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujeción a los 

alimentos, estándares y condiciones mínimas señaladas por el Ministerio de Educación Nacional. 
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Que el Ministerio de Educación, continuara aportando recursos, así como redefiniendo los 

Lineamientos Técnico Administrativos del Programa mediante la resolución 29452 de 2017, 

brindando acompañamiento técnico y haciendo seguimiento para garantizar la adecuada y 

oportuna prestación de los servicios de alimentación escolar en las Instituciones Educativas, 

determinando los criterios y la metodología para la distribución de los recursos. Por su parte, las 

entidades territoriales serán las responsables del proceso de contratación de los operadores, de 

la supervisión y el seguimiento a los convenios suscritos, lo cual está establecido en el Decreto 

1852 de 2015. 

Se consideró, además, que el PAE es una estrategia de política social territorial, en la cual las 

organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una responsabilidad, en 

particular en relación con la aplicación de la garantía de los derechos de la niñez. El PAE es, 

pues, un programa de asistencia social alimentaria en el que deben concurrir recursos de la 

Nación, los departamentos y los municipios, así como iniciativas y oportunidades de cogestión 

de los sectores social, de salud, y educación a nivel local, así de las comunidades en el ejercicio 

del control social. 

 
ASPECTOS ECONÓMICOS 

 
El programa consiste en el suministro organizado de un complemento nutricional con alimentos 

inocuos, a los niños, niñas y adolescentes matriculados en el sistema integrado de matrícula SIMAT 

y el desarrollo de un conjunto de acciones alimentarias, nutricionales, de salud y de formación, 

en adecuados hábitos alimenticios y estilos de vida saludables, que contribuyen a mejorar el 

desempeño de los escolares y apoyar su vinculación y permanencia en el sistema educativo, 

con la participación activa de la familia, la comunidad, los entes territoriales y demás entidades 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (Resolución 06054 de 2010). 

El programa realiza una inversión anual de 1 billón de pesos, equivalente a 0.19% del PIB. Moviliza 

a su vez más de 700 toneladas diarias de alimentos, que representan alrededor del 80% del costo 

total del programa, alimentos que se preparan gracias al trabajo de alrededor de 75.000 

manipuladoras. El instituto Colombiano de Bienestar Familiar oriento el programa a través de 

“Lineamientos Técnicos” fueron expedidos en los años 2007 y 2010 y que fueron reemplazados 

por la resolución 29452 de 2017 Lineamientos Técnicos Administrativos emitida por el Ministerio de 

Educación Nacional. 

Del total de sedes escolares del sector oficial (sedes escolares son llamadas “unidades 

aplicativas” para efectos del Programa Alimentación Escolar) que según el Ministerio de 

Educación son 36.148, el PAE tenía presencia en 2011 en 28997 de estas, equivalentes al 80% del 

total de sedes oficiales. 

Según los reportes de los beneficiarios el programa sirve desayunos (30%), refrigerios (42%) y 

almuerzos (28%) a los estudiantes que en el 60% de los casos no paga por recibirlos. Una pequeña 

proporción (menor al 1%) recibe vasos de leche. Lo que en los registros administrativos se llama 

“desayuno” en la práctica son entendidos por la comunidad con refrigerios, pues en 95% de los 

beneficiarios del PAE desayuna en su casa. 

 

Beneficiarios del PAE (Tipos de complemento Alimentario) 

Tipos de complemento Alimentario Porcentaje 
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Desayuno no preparado en sitio 4.2% 

Desayuno preparado en sitio 25.2% 

Refrigerio 31.3% 

Refrigerio Reforzado 10.7% 

Almuerzo 27.6% 

Otra ¿Cuál? 1.0% 

TOTAL 100% 

Fuente: Encuesta de beneficiarios PAE 2012 

El 73% de los beneficiarios tiene más de un año de participación en el PAE, lo que refleja que el 

lineamiento de mantener la cobertura se ha venido aplicando. 

 

EXPERIENCIA INTERNACIONAL 

El Programa Mundial de Alimentos PMA y organización para la Alimentación y la Agricultura FAO 

promueven activamente los programas de alimentación escolar alrededor del mundo. En 

América Latina, estos programas con frecuencia son apoyados al menos por el PMA. 

Generalmente están dirigidos a mejorar la nutrición de los niños, niñas y adolescentes que asisten 

a las instituciones de educación formal de carácter público. También comparten el hecho de 

ofrecer a los estudiantes desayuno, almuerzo y refrigerios reforzados acorde con la jornada de 

las instituciones. Hay objetivos muy comunes entre países: se atienden poblaciones vulnerables. 

En América latina se evidencia a jóvenes escolarizados con deficiencias alimentarias que tienen 

malos desempeños escolares. 

 

Cobertura de Alimentación Escolar América Latina y Caribe 2009 

 

 



  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 30 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

El programa tiene enfoques diferentes en algunos países en Latinoamérica. Por ejemplo, en el 

caso de México tienen una fuerte inclinación a aportar en  la lucha en contra de la obesidad y 

la desnutrición infantil (dos problemas graves en este país). Además es un programa manejado 

por la oficina de la primera dama desde la cual se dirigen los programas de atención a la 

población. Tiene un carácter centralizado, es decir que tanto recursos como operatividad están 

centralizados en el gobierno federal. 

 

En el caso de Brasil, el PAE los recursos son centralizados a nivel nacional, pero la operatividad es 

descentralizada. Esta descentralización es explicada por la gran heterogeneidad de los territorios 

Nacionales. El Programa se vincula a la Ley de Desarrollo de Economía Local, en la cual se 

estableció que gran parte de la compra de los alimentos se llevaran a cabo a nivel local. Para lo 

cual, hay una articulación e integración de varias instituciones del gobierno para generar 

estrategias para contrarrestar la pobreza desde distintos puntos de acción: atención a los niños y 

niñas en términos de alimentación, y aportar a la economía local de las poblaciones. De esta 

manera trabajan en el PAE: el sector agricultura, salud, educación, entre otros. Este PAE está bajo 

principios de seguridad y soberanía alimentaria. El caso de Chile está bajo la dirección del sector 

de educación. El PAE atiende desde los estudiantes de preescolar hasta los estudiantes 

universitarios. En este país hay un PAE centralizado. 

 

Los programas de alimentación escolar en América latina, se han desarrollado de diversa manera 

de acuerdo a las condiciones sociales, económicas y políticas de cada país. Los principales retos, 

objetivos y características de los programas de alimentación de cada país se han desarrollado 

de diversa manera de acuerdo a las condiciones sociales, económicas y políticas. En la región 

hay una creciente tendencia a que las iniciativas en los programas de alimentación escolar estén 

garantizadas por una Política de Estado de cada país, lo que contribuye en gran medida a la 

sustentabilidad, a la evaluación de su impacto y a su reconocimiento como una herramienta 

importante en la lucha contra la desnutrición, el hambre y su aporte al desarrollo dela educación 

y del país. 

 

FINANCIACIÓN DEL PROGRAMA 

 

En 2008 se registra uno de los principales aumentos de recursos, explicados en parte por la reforma 

del sistema general de participaciones. Durante el periodo analizado, prácticamente todas las 

fuentes de financiación crecieron, con excepción de los aportes efectuados por los 

departamentos, cuya contribución aumentó hasta 2005. El PAE se financia con numerosas 

fuentes, y la estructura de financiación se ha mantenido prácticamente constante en el periodo 

entre el 2003 y el 2010. La principal fuente de recursos proviene del ICBF, cuyo aporte representa 

en el periodo estudiado, cerca de la mitad de la financiación del Programa (44% en 2010). La 

diferencia proviene de recursos manejados y aportados por las entidades territoriales; en orden 

de importancia, estas son: los aportes de destinación obligatoria previstos por la Ley para 

alimentación escolar, más los aportes (marginales) que asignan los municipios de las 

participaciones en educación y salud (21% en 2010). La tercera fuente de financiación son los 

recursos de SGP de libre destinación (16% en 2010). Los departamentos y las regalías aportan, por 

su parte, cada uno el 6% del total en el año 2010.  
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Conforme a lo establecido en el Parágrafo 4 del Artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, por la cual 

se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, (…) EI PAE se financiará con recursos de 

diferentes fuentes. EI MEN cofinanciará sobre la base de los estándares mínimos definidos para su 

prestación, para lo cual podrá celebrar convenios de aporte en los términos del Artículo 127 del 

Decreto 2388 de 1979 y promoverá esquemas de bolsa común con tos recursos de las diferentes 

fuentes que concurran en el financiamiento del Programa.  

 

Debe tenerse presente que los recursos nación no constituyen la única fuente de financiación del 

PAE, por lo tanto es deber de las Entidades Territoriales, adelantar las gestiones necesarias para 

constituir una bolsa de recursos que les permita cofinanciar la operación del programa. 

 

Lo anterior, en concordancia con las competencias atribuidas en el numeral 17 artículo 76, de la 

Ley 715 de 2001, así como lo dispuesto en la Ley de modernización de municipios en el numeral 

20 del artículo 6 que establece: "Ejecutar el Programas de Alimentación Escolar con sus propios 

recursos y los provenientes del Departamento y la Nación, quienes podrán realizar el 

acompañamiento técnico, acorde con sus competencias”. 

 

 

El PAE durante el periodo 2014-2015 asigno un presupuesto de 31.587.618 millones en 95 entidades 

territoriales para el 2015, los recursos ejecutados por el Estado colombiano han crecido 

sistemáticamente, al punto de que se multiplicaron prácticamente por 4. 

 

Información  tomada de: World Food Program. Unesco, World Health Organization. Rome. "School 

Feeding Handbook”. Rome 1909. 8 DNP. Documento del Consejo de Política Económica y Social, 

CONPES Social No 091 del 2005, Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos 

de Desarrollo del milenio 2015. Versión aprobada. Bogotá, 2005. Ministerio de Educación 

Nacional, 
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En relación con el sector de estudio se habla de la seguridad alimentaria que según el CONPES 

Social 113 de 2008, se refiere a la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el 

consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de 

todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilización biológica, para llevar 

una vida saludable y activa. 

 

Para dar cuenta de los avances en el ámbito de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el país 

cuenta con una serie de instituciones y programas, que desde diferentes sectores respaldan este 

proceso. 

 

Entre los principales instrumentos de la Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional se tienen: 

 

Comisión intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el 

fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad y coordinación de las entidades rectores 

de la política (Ministerio de Salud y Protección Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Departamento Nacional 

de Planeación). 

 

Plan Nacional y los planes territoriales de SAN -PNSAN—PTSAN: Es el conjunto de objetivos, metas, 

estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto proteger a la 

población del hambre y alimentación inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y 

coordinar intervenciones intersectoriales. 

 

Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Es el sistema integrado de 

instituciones, actores, políticas, procesos, tecnologías, recursos y responsables de la SAN que 

integra, produce y facilita el análisis de información y gestión de conocimiento para fundamentar 

el diseño, implementación, seguimiento y evaluación de la SAN, de la política de SAN, de las 

acciones que buscan garantizada y de sus propias acciones.  

 

ASPECTOS TÉCNICOS 

 

La educación en nutrición, entendida como te combinación de experiencias de aprendizaje 

diseñadas para facilitar la adopción voluntaria de conductas alimentarias y otras conductas 

relacionadas con la nutrición que conduzcan a la salud y el bienestar, ha sido reconocida como 

uno de los elementos esenciales para contribuir a la prevención y control de los problemas 

relacionados con la alimentación en el mundo (FAO/OMS, 1992; FAO, 1995; Contento et al., 1995). 

(2) 

 

Frente a la diversidad de factores ambientales que afectan la calidad de la alimentación, se 

considera que la educación en nutrición en la escuela representa una manera eficiente de 

alcanzar a un amplio sector de la población, que incluye no sólo a los niños y jóvenes, sino 
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también a sus maestros, sus familias y la comunidad de la que forman parte (OMS,1998). 

 

Los niños en edad escolar constituyen uno de los grupos prioritarios que deben recibir una 

educación en nutrición: es particularmente importante impedir esta formación de forma efectiva, 

por lo que el Ministerio de Educación Nacional a través de la jornada única que fortalece las 

Instituciones y Sedes educativas dentro de los Lineamientos técnicos, administrativos y estándares 

del PAE porque: 

 

- Una nutrición apropiada es fundamental para el desarrollo físico y mental de niños y 

adolescentes. 

- Los escolares son consumidores actuales y futuros que necesitan información y educación 

específicas para adquirir patrones alimentarios saludables y perdurables. 

 

- Como futuros padres, los escolares jugarán un importante papel en el desarrollo de sus 

descendientes. 

 

- Como miembros de la unidad familiar, los escolares constituyen un importante vínculo entre la 

escuela y el hogar, así como con la comunidad (FAO, 1998). 

 

Se ha comprobado que la alimentación escolar es una de los aspectos que contribuye, no sólo 

a la permanencia de los niños en el sistema educativo, sino también a mejorar sus desempeños 

escolares, ya que mejora la capacidad de atención de los estudiantes y por ende sus procesos 

de aprendizaje. 

 

Con miras a lograr, de manera gradual, la cobertura universal del Programa de Alimentación 

Escolar (PAE) en todas las instituciones y con el ánimo de articular sistemáticamente todos los 

programas, planes y proyectos que contribuyen de manera positiva a que los estudiantes 

culminan todos los ciclos del sistema educativo, el Ministerio Nacional de acuerdo con lo previsto 

en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, la responsabilidad de definir los lineamientos del PAE, y 

las entidades territoriales, la responsabilidad de ejecutarlo. 

 

El Programa de Alimentación Escolar consistente en brindar un complemento alimentario jornada 

mañana/ tarde y/o complemento tipo almuerzo a los niños, niñas y adolescentes, registrados en 

el Sistema de Matrícula -SIMAT— como estudiantes oficiales, su objetivo fundamental es contribuir 

con la permanencia de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, 

macronutrientes (carbohidratos, proteínas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 

y calcio) en los porcentajes que se definen en el lineamiento técnico administrativo y estándares 

del PAE. 

 

Las Instituciones Educativas son los escenarios donde se presta el servicio de alimentación escolar 

en forma directa a los niños, las niñas y adolescentes, por lo cual se constituyen en la fuente 

primaria de información sobre la prestación del servicio de alimentación escolar. 

De acuerdo con la normatividad vigente, el Decreto 1852 de 2015 establece que corresponde a 

las entidades territoriales garantizar la prestación del servicio de alimentación escolar. La 
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Resolución 29452 de 2017, expedida por el Ministerio de Educación Nacional, define los 

lineamientos técnicos-administrativos, los estándares y las condiciones mínimas del PAE, 

constituyéndose como la carta de navegación del programa. Los operadores deben cumplir 

estrictamente cada uno de los aspectos consignados en dicha resolución. 

A esto se suman las Resoluciones 006, 007 y 008 de 2020, emitidas por la Unidad Administrativa 

Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender (UApA), que establecen 

disposiciones específicas en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, incluyendo 

ajustes operativos, modalidades de entrega, criterios de bioseguridad y mecanismos de 

seguimiento. 

De manera complementaria, la Resolución 0335 de diciembre de 2021, junto con el Decreto 1075 

de 2015 (modificado por el Decreto 1852), refuerzan el marco regulatorio, exigiendo el 

cumplimiento estricto de los lineamientos técnico-administrativos y estándares definidos por el 

MEN y la UApA, con el fin de garantizar una prestación idónea, oportuna y adecuada del servicio. 

Este conjunto normativo se actualiza con las disposiciones que se expidan para complementar, 

adicionar o modificar el marco vigente 

4. IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONTRABANDO 

 

- Importaciones   

  

De acuerdo con las declaraciones registradas ante la DIAN en marzo de 2018, las importaciones 

disminuyeron 5,3% con relación al mismo mes de 2017, al pasar de US$4.123,2 millones CIF en 

marzo de 2017 a US$3.906,1 millones CIF en el mismo mes de 2018. La reducción de las 

importaciones colombianas en este mes obedeció principalmente a la caída de 4,1% en el grupo 

manufacturas. En el mes de referencia, las importaciones de manufacturas participaron con 

76,2% del valor CIF total de las importaciones, productos agropecuarios, alimentos y bebidas con 

14,7%, combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,0%, y otros sectores con 0,2%.   

  

Las estadísticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancías originarias de otro país 

o de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen 

con base en las declaraciones de importación, presentadas ante las diferentes administraciones 

de aduanas del país, y se registran estadísticamente según la fecha de presentación ante las 

entidades financieras autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Las estadísticas de 

importaciones colombianas son producidas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

(DIAN).  

  

Las recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas y por la Comunidad Andina 

(CAN), establecen entre otros, los bienes que deben incluirse o excluirse de las estadísticas de 

comercio exterior de bienes.   

  

Para efectos de discutir y acordar aspectos metodológicos relacionados con las estadísticas de 

comercio exterior, en 1993 se creó en Colombia el Comité Interinstitucional en el cual participan 

el DANE, la DIAN, el Banco de la República y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y 

como entidades invitadas el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y Analdex.   
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El DANE debe asegurar la veracidad e imparcialidad de la información básica y estratégica del 

país, y le compete garantizar la calidad de las estadísticas básicas con el fin de satisfacer las 

necesidades y exigencias de las personas, instituciones y organismos nacionales e 

internacionales dedicados a investigaciones relacionadas con la compra de mercancías al 

exterior.  

Por todo lo anterior, a partir de enero del 2012, y en concordancia con las mejoras en la 

estandarización de los resultados logrados en exportaciones, el DANE está publicando las 

estadísticas de importaciones colombianas agregadas en cuatro (4) grandes grupos definidos 

por la Organización Mundial de Comercio (OMC), basada en la Clasificación Uniforme del 

Comercio Internacional (CUCI Rev. 3):  

1. Agropecuario, alimentos y bebidas, (que incluye productos alimenticios, animales vivos, 

tabaco, grasas y aceites, entre otros productos). 

2. Combustibles y productos de las industrias extractivas, (incluye el petróleo crudo y sus 

derivados, carbón, entre otros) 

3. Manufacturas (contiene productos químicos, maquinaria y equipo de transporte, entre 

otros)  

4. Otros sectores (incluye oro no monetario y productos no clasificados en las anteriores 

agrupaciones).  

 

- Exportación de bienes y servicios.  

 

Las estadísticas de exportaciones de mercancías miden la salida legal de bienes hacia otro país 

o una zona franca colombiana. Estas estadísticas se basan en las declaraciones de 

exportaciones presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del país y los 

reportes de exportaciones de petróleo y derivados, suministrados por las empresas exportadoras 

de estos productos.  

 

Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de la 

declaración de exportación, y para la consolidación de las estadísticas se tiene en cuenta la 

fecha de la declaración y no la fecha de embarque de la misma, excepto para las 

exportaciones de petróleo y derivados, las cuales sí se registran por fecha de embarque.  

 

Las recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas y por la Comunidad Andina 

(CAN) establecen, entre otros, los bienes que deben incluirse o excluirse de las estadísticas de 

comercio exterior de bienes.  

 

Para efectos de discutir y acordar aspectos metodológicos relacionados con las estadísticas de 

comercio exterior, en 1993 en Colombia se creó un Comité Interinstitucional en el cual participan 

el DANE, la DIAN, el Banco de la República y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y como 

entidades invitadas el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y Analdex.  

 

En el marco de este Comité se adaptaron las modalidades de exportación para Colombia, por 

medio de las cuales se identifican los bienes que deben incluirse o excluirse de las estadísticas 

del comercio exterior de bienes.  
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5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

Para el contrato a celebrarse el valor se estimó de acuerdo a la verificación de las actuales 

condiciones del mercado según lo señalado en La Ley 1150 de 2007 en su numeral 2 del art. 2 y 

Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo a los ciclos de menú diseñados por las profesionales en 

Nutrición y Dietética; conforme a la resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos 

Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de 

Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar 

– Alimentos para Aprender.  

 

Para establecer los estudiantes beneficiarios del programa y con el fin de brindar cobertura 

efectiva a la población estudiantil se tuvo en cuenta el reporte SIMAT con corte al mes de Abril 

del 2026. 

 

      No DÍAS 68 

          

Complemento almuerzo preparado en sitio 

NIVEL DE ESCOLARIDAD No ESTUDIANTES VALOR 

DIAS 

CALENDARIO 

ESCOLAR 

SUBTOTAL 

Prescolar 15 $ 3,882.00 68.00 $ 3,959,640.00 

Primaria: Primero, segundo y 

tercero 
104 $ 3,993.00 68.00 $ 28,238,496.00 

Primaria: Cuarto y quinto 67 $ 4,285.00 68.00 $ 19,522,460.00 

Secundaria 145 $ 4,656.00 68.00 $ 45,908,160.00 

Media Y ciclos 

complementarios 
62 $ 4,864.00 68.00 $ 20,506,624.00 

          

Industrializado 

NIVEL DE ESCOLARIDAD No ESTUDIANTES VALOR 

DIAS 

CALENDARIO 

ESCOLAR 

SUBTOTAL 

Prescolar 0 $ 3,786.00 68.00 $ 0.00 

Primaria: Primero, segundo y 

tercero 
0 $ 3,786.00 68.00 $ 0.00 

Primaria: Cuarto y quinto 0 $ 4,472.00 68.00 $ 0.00 

Secundaria 0 $ 4,472.00 68.00 $ 0.00 

Media Y ciclos 

complementarios 
0 $ 5,033.00 68.00 $ 0.00 
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SUBTOTAL RACIONES $ 118,135,380.00 

          

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA 
      

Valor Unitario $ 14,266.00       

Cantidad 136.00       

VALOR SUBTOTAL $ 1,940,176.00       

          

VALOR PERSONAL 

MANIPULADOR DE 

ALIMENTOS  

ECONOMA / 75 DIAS 

CALENDARIO 

ESCOLAR 

VALOR DIA ESCOLAR 

DIAS 

CALENDARIO 

ESCOLAR 

SUBTOTAL 

 $  262,346,438.84   $             3,497,952.52  68  $      237,860,771.21  

          

VALOR TOTAL $ 357,936,327.21 

 

De acuerdo a lo anterior se estimó que el presupuesto para el contrato a celebrar TRESCIENTOS 

CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS 

CON VEINTIUN CENTAVOS (357.936.327,21), incluye todos los costos directos e indirectos, 

gravámenes, tasas contribuciones y demás costos necesarios para la ejecución del contrato.  

 

PERSPECTIVA LEGAL 

 

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de selección 

que se debe aplicar es la de Selección Abreviada de menor cuantía en los términos que 

establece la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios vigentes. Todos los elementos que se 

solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le apliquen.   

  

LEY O DECRETO O 

CIRCULAR 
DESCRIPCION 

1991 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 

Ley 99 de 1993 

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, 

se reordena el Sector Público encargado de la 

gestión y conservación del medio ambiente y los 

recursos naturales renovables, se organiza el 

Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 

disposiciones. 



  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 38 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

LEY O DECRETO O 

CIRCULAR 
DESCRIPCION 

Ley 80 de 1993 

Por la cual se expide el Estatuto General de 

Contratación de la 

Administración Publica 

Ley 361 de 1997 

Por la cual se establecen mecanismos de integración 

social de las personas con limitación y se dictan otras 

disposiciones 

Ley 590 de 2000 

Por la cual se dictan disposiciones para promover el 

desarrollo de las micro, pequeñas y medianas 

empresa". 

Ley 769 de 2002 
Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito 

Terrestre y se dictan otras disposiciones. 

Ley 850 de 2003 
por medio de la cual se reglamentan las veedurías 

ciudadanas 

Ley 816 de 2003 
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional 

a través de la contratación pública". 

Ley 1150 de 2007 

por medio de la cual se introducen medidas para la 

eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se 

dictan otras disposiciones generales sobre la 

contratación con recursos públicos 

Ley 1429 de -2010 
Por la cual se expide la ley de formalización y 

generación de empleo 

Ley 1474 de 2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer 

los mecanismos de prevención, investigación y 

sanción de actos de corrupción y la efectividad del 

control de la gestión pública 

Ley 1450 de 2011 
Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo, 

2010-2014 

Ley 1562 de 2012 

Por La Cual Se Modifica El Sistema De Riesgos  

Laborales Y Se 

Dictan Otras Disposiciones En Materia De Salud 

Ocupacional 

Decreto 1670 de 2007 

por medio del cual se ajustan las fechas para el pago 

de aportes al 
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LEY O DECRETO O 

CIRCULAR 
DESCRIPCION 

Sistema de la Protección Social y para la 

obligatoriedad del uso de la Planilla Integrada de 

Liquidación de Aportes 

Decreto 4170 de 2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – 

 

Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus 

objetivos y estructura 

Decreto 1082 de 2015 

Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional. 

 

 

6. PERSPECTIVA TÉCNICA 

 

El objeto del contrato será: según las siguientes características técnicas AUNAR ESFUERZOS 

TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE COPER 

DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS 

Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: “SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 

ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE ACÁDEMICO 

ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE COPER BOYACÁ”. 

 

 

➢ OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES: 

 

Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio las partes se comprometen a:  

 

1. Atender las visitas de la supervisión del Convenio o sus delegados y suministrar la información 

solicitada.  

2. Garantizar la ejecución idónea y oportuna del objeto del Convenio.  

3. Atender las citaciones y los requerimientos a las audiencias de veeduría ciudadana que se 

convoquen, las reuniones de rendición de cuentas y los requerimientos de los organismos de 

control del Estado.  

4. Facilitar y promover la participación de la comunidad, los padres de familia, los personeros 

estudiantiles y los organismos de control social en el seguimiento del PAE.  

5. Fomentar el desarrollo y promoción de la economía regional a través de compras locales, 

priorizando las organizaciones de base comunitaria y/o de asociación juvenil que suministren 
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productos necesarios para la preparación de las raciones alimentarias, de acuerdo a la oferta en 

la región; particularmente las provenientes de productores apoyados por otras intervenciones 

públicas, del sector de inclusión social, o de entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 

como alianzas productivas, oportunidades rurales, programas de desarrollo y paz y mini cadenas 

productivas.  

6. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo 

del objeto del Convenio.  

7. Mantener actualizadas las vigencias y el monto de los amparos de las garantías expedidas con 

ocasión de la suscripción del Convenio, acorde con lo contemplado en la cláusula de garantías, 

teniendo en cuenta el plazo de ejecución, el valor, las modificaciones en valor y/o plazo, las 

suspensiones, etc., que afecten su vigencia o su monto.  

8. Para cada desembolso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, 

el artículo 41 de la ley 80 de 1993, en la ejecución del Convenio, el Contratista deberá acreditar 

mediante la presentación de los debidos soportes que se encuentra al día en el cumplimiento de 

las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, así como los propios de SENA, ICBF 

Y CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR, incluyendo las obligaciones que le correspondan 

respecto del Sistema General de Riesgos Laborales.  

9. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, 

acorde con el régimen aplicable al objeto del Convenio, acompañada de los documentos 

soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, requisitos sin los 

cuales no se podrán tramitar los respectivos desembolsos. Es obligación de Contratista conocer y 

presupuestar todos los gravámenes de los cuales es responsable al momento de presentar su 

oferta y celebrar el presente Convenio, por tanto, asumirá toda la responsabilidad y los costos, 

multas y/o sanciones que se generen por la inexactitud de la información fiscal que se haya 

entregado a este Municipio. Para todos los efectos legales, presupuestales y fiscales, se entenderá 

que el valor de la propuesta presentada por el Contratista incluye IVA, cuando el bien y/o servicio 

no este excluido de tal gravamen por la Ley, así como también incluye todos los impuestos, tasas, 

estampillas y contribuciones Municipales aplicables.  

10. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el Convenio y en los documentos que 

de él forman parte. 

 

➢ OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL. 

 

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato convenio, de acuerdo con los términos y 

condiciones pactadas, las cuales solamente podrán ser modificadas previo cumplimiento del 

trámite establecido para tal fin por el MUNICIPIO y con fundamento en los respectivos soportes 

y/o lineamientos del departamento.  

2. Atender las consultas, visitas técnicas y requerimientos que se presenten durante la ejecución 

del proyecto. 

3. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebración, 

ejecución y liquidación del convenio cuando a esta hubiere lugar.  

4. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del Convenio. 
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5. Guardar total reserva de la información que por razón de la ejecución del presente convenio. 

Esta información es de propiedad del Municipio y solo salvo expreso requerimiento de autoridad 

competente podrá ser divulgada. 

6. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, de 

acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompañada de los 

documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, 

incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido por la DIAN requisito sin el cual no se podrá 

tramitar el respectivo pago. Es obligación del asociado conocer y presupuestar todos los 

gravámenes de los cuales es responsable al momento de celebrar el presente Contrato, por 

tanto, asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a generarse por 

la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado.  

7. El asociado se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier daño o perjuicio originado 

en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas 

o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, el asociado mantendrá indemne al 

MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir 

por daños o lesiones a personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO 

ocasionados por el asociado o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en 

la ejecución del objeto y las obligaciones contractuales.  

8. En el evento que el objeto convenido involucre la asignación de bienes devolutivos al 

asociado, éste deberá conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación de responder 

por su deterioro o pérdida imputables al Municipio contratista según acta de entrega de 

existencias en las Unidades aplicativas. Así mismo, el asociado deberá a la terminación del plazo 

pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto esté 

vigente en la entidad. Al momento de la terminación del contrato, el asociado debe efectuar la 

devolución de los bienes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de 

recibo a satisfacción de los bienes firmado por los rectores de la Instituciones Educativas, que 

deberá anexarse al informe de finalización del contrato; de lo contrario, se deberá dejar 

constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y jurídicas a que haya lugar.  

9. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones y en 

trabamientos que pudieren presentarse.  

11. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad con la 

normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los recibos 

correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor.  

12. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el supervisor.  

13. Consultar permanentemente el correo electrónico institucional que le sea asignado o se 

concerté y responder oportunamente los requerimientos que se le efectúen por dicho medio.  

14. A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información y/o 

documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya sido producida en 

ejecución del Convenio.  

15. Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser revisados y 

aprobados por el supervisor designado.  

16. Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades bajo su 

responsabilidad.  
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17. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los trabajadores 

que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada actividad que deba 

realizarse. 18. Las demás que se le asignen por parte del Supervisor de acuerdo al objeto del 

CONVENIO. 

 

➢ OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL 

 

1. Cumplir estrictamente con los lineamientos técnicos administrativos y estándares del PAE, 

definidos por el MEN, en la Resolución 00335 de 2021, acompañada de sus anexos técnicos y 

emitida por la Unidad Administrativa Especial de alimentación Escolar - Alimentos para aprender 

UAPA, Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015.  

2. Desarrollar directa y exclusivamente, con su propia infraestructura organizacional, técnica 

humana y logística, todas las obligaciones pactadas en el presente convenio, para la correcta 

ejecución del objeto, según los lineamientos técnicos-administrativos, condiciones de operación 

y estándares mínimos del Programa fijados por el MEN. Utilizar las bodegas, para el manejo 

exclusivo de alimentos, conforme a la normatividad sanitaria vigente y dotarlas mínimo con los 

siguientes equipos e instrumentos necesarios para controlar y garantizar las condiciones de 

calidad e inocuidad de los alimentos: equipos de refrigeración y congelación, balanzas, 

termómetros, carretillas transportadoras, canastillas y estibas. Dichos equipos e instrumentos 

deberán estar fabricados en materiales sanitarios y cumplir con las especificaciones establecidas 

en la normatividad vigente.  

3. Garantizar el personal manipulador de alimentos y la asignación de un coordinador operativo 

que cumpla con la normatividad sanitaria vigente, conozca el funcionamiento del PAE, 

principalmente en lo relacionado con las minutas patrón (ración para preparar en Sitio), entrega 

de raciones, población focalizada, diligenciamiento de formatos, Plan de Saneamiento Básico.  

4. Conocer íntegramente los manuales del Sistema Integrado de Gestión de calidad de la 

Gobernación de Boyacá y el Convenio No. 3644 de 2023 celebrado entre el Departamento de 

Boyacá y el Municipio de Coper; responsabilidades y competencias acorde a lo establecido en 

la Resolución No. 00335 del 23 de diciembre de 2021.  

5. Entregar dentro de los diez días hábiles del mes siguiente, al mes ejecutado, al MUNICIPIO el 

consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos, medios, 

sistemas de información y procedimientos establecidos por el MEN y el Departamento, las cuales 

debe ser certificadas por los rectores de las instituciones educativa. Los informes deben contener 

una constancia sobre el registro de beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente 

atendidos.  

6. Previo acuerdo y aprobación del equipo PAE del departamento y el municipio de Coper, la 

ESAL deberá realizar la entrega del Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En 

Caliente, de conformidad con la NOTA 1. de las especificaciones técnicas, ítem SEGUMIENTO A 

LA VARIACIÓN DEL IPC – RESULTADOS, a los alumnos beneficiarios del programa que no superen 

un grupo de cuatro (04) por sede educativa, que, por razones previamente sustentadas de 

imposibilidad de acceso a las zonas, no puedan recibir el complemento de manera directa, lo 

recibirán en el casco urbano a través de los padres o acudientes, quienes se encargarán de 

hacerlo llegar a sus directos beneficiarios.  



  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 43 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

7. Exigir el cumplimiento de requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y de la 

higiene en las instalaciones donde se haga el manejo de ellos, previniendo así la transmisión de 

enfermedades o posibles ETAS.  

8. Cuidar y mantener los equipos, menaje, infraestructura física y sanitaria y utensilios de las 

unidades aplicativas donde suministre el servicio.  

9. Atender las sugerencias y observaciones recibidas.  

10. Presentar planes de mejora cuando sean solicitados.  

11. Reportar oportunamente las novedades que se presentan en desarrollo del programa en la(s) 

unidad (es) aplicativa(s) a su cargo, con fin de tomar los correctivos necesarios.  

12. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación.  

13. Garantizar el personal necesario para la distribución de alimentos preparados en cada unidad 

aplicativa. Cubriendo para ello, todas las prestaciones sociales y encontrándose a paz y salvo 

por todo concepto (trabajadores, proveedores). En caso de que el objeto contractual sea 

ejecutado por personal voluntario, aportes voluntarios al convenio (Bienes y Servicios o Recursos) 

o cualquier otra forma de desarrollo de este que no genere sujeción laboral, no requerirá pago 

prestaciones sociales y demás emolumentos de ley.  

14. Garantizar durante SESENTA Y OCHO (68) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR, la ejecución del 

programa, para la prestación del servicio, estando con todas las cuentas a paz y salvo personal 

manipulador de alimentos, pólizas, servicios públicos, proveedores, operador, entre otros).  

15. Asegurar la dotación de equipos, utensilios y menaje necesarios para el almacenamiento y 

distribución del complemento alimentario y en general para la operación del programa en las 

instituciones educativas del Municipio.  

16. Dar respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por los entes de control, el MEN, la 

ETC y demás actores del Programa, en el marco de la implementación y ejecución del PAE.  

17. Apoyar la gestión, articulación y ejecución de acciones que fortalezcan las compras locales 

con el fin de contribuir a mejorar la economía.  

18. Entregar durante la ejecución del convenio alimentos que cumplan con las condiciones de 

rotulado establecidas en la Resolución 5109 de 2005 del Ministerio de la Protección Social y demás 

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  

19. Informar periódicamente a la entidad territorial, al MEN, a la supervisión y/o interventoría del 

programa, sobre el grado de avance operativo, administrativo y financiero del convenio 

mediante el sistema de monitoreo y control establecido.  

20. Garantizar la disponibilidad permanente de un equipo de características similares que supla 

la función del equipo en reparación de tal manera que no se interrumpa la prestación del servicio. 

21. Atender las visitas realizadas a las, bodegas plantas y sedes administrativas, por 

Representantes de la Entidad Territorial y/o el MEN, supervisión o la interventoría del PAE y/o las 

efectuadas por los diferentes órganos de control.  

22. Facilitar la información requerida y participar en las reuniones de Comité de Seguimiento 

Escolar y/o comités de seguimiento al PAE y las que sean convocadas.  

23. Establecer mecanismos para garantizar la preservación de los recursos y la adecuada 

ejecución del convenio según lo establecidos en el estatuto anticorrupción.  

24. Utilizar bodegas, plantas de ensamble y/o producción para el manejo exclusivo de alimentos, 

conforme a la normatividad sanitaria vigente y dotarlas mínimo con los siguientes equipos e 

instrumentos necesarios para controlar y garantizar las condiciones de calidad e inocuidad de los 
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alimentos: equipos de refrigeración y congelación, balanzas, gramera, termómetros, carretillas 

transportadoras, canastillas y estibas. Dichos equipos e instrumentos deberán estar fabricados en 

los materiales y cumplir con las especificaciones sanitarias establecidas en la normatividad 

vigente.  

25. En los procesos de manejo directo de alimentos, reemplazar el personal manipulador que por 

su estado de salud represente riesgo de contaminación, de acuerdo con las normas sanitarias 

vigentes.  

26. Realizar los recorridos de entrega de alimentos, de acuerdo con el plan de rutas establecido 

en las actividades de alistamiento; la entrega de los alimentos debe ser acorde a los cupos 

atendidos.  

27. Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN y realizar las capacitaciones 

a los funcionarios del Municipio y al personal del contratista que sean necesarias para la 

apropiada planeación, coordinación y ejecución del PAE.  

28. Establecer los mecanismos idóneos para garantizar la preservación de los recursos y de la 

adecuada ejecución del convenio según lo establecido en el Estatuto Anticorrupción.  

29. Entregar al Departamento y al Municipio informes mensuales sobre la ejecución financiera, 

técnica, legal y administrativa de este convenio, de acuerdo con los formatos medios, sistemas 

de información y procedimientos establecidos por el MEN para el efecto. 

Los informes deben contener una constancia sobre el registro de beneficiarios en el SIMAT, los 

cupos contratados y realmente atendidos por modalidad. 

30. Entregar al Departamento y al Municipio a la terminación del convenio, un informe final, que 

incluya un consolidado de los informes mensuales, además de información sobre la ejecución del 

PAE. 

31. Permitir la vigilancia y control social que ejecuten las veedurías ciudadanas. 

32. Informar al Departamento y al Municipio de los beneficiarios del Programa de Alimentación 

Escolar objeto del convenio, de acuerdo con los formatos, frecuencia, estructuras y medios de 

comunicación que establezcan para el efecto, para la conformación del Ineducación – RUB 

conforme al Anexo “Obligación de Reportar Información de Beneficiarios” (formato de registro 

de asistencia). 

33. Cumplir con mínimo el 30 % de compras locales, en atención a lo establecido en la Ley 2046 

de 2020, para lo cual deberá articularse con el municipio y/o departamento para tal fin y deberá 

diligenciar el formato destinado de manera mensual y adjuntar las facturas, el contrato se 

liquidará una vez cumplida la obligación. 

34. Dar cumplimiento al plan de capacitaciones y realizar la entrega de la dotación al personal 

manipulador de alimentos que emplea para la operación del programa. 

35. Dar cumplimiento a las minutas establecidas por el programa según ciclos de menú, para los 

intercambios el asociado solicitara al Municipio y al equipo PAE del departamento por escrito, 

con la debida justificación de estos, mínimo con 5 días de anticipación. Los alimentos que no se 

contemplen dentro de los componentes de la ración y no tengan autorización del equipo PAE 

del departamento y/ o municipio, No serán reconocidos para el pago y serán responsabilidad 

exclusiva del asociado. 

36. El contratista deberá mensualmente allegar las planillas de pagos de seguridad social en salud 

y parafiscales (cuando aplique) del personal vinculado al proyecto de acuerdo con lo 

establecido en la normatividad vigente en la materia. Allegando la planilla de pago y los soportes 
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de pago de personal, estos valores deben ajustarse a los recursos destinado dentro del valor de 

la Minuta y/ o tipo de ración. 

37. El asociado deberá allegar mensualmente la cuenta de cobro con los documentos y soportes 

que demuestren estar a Paz y salvo con proveedores de bienes, suministros y servicios 

subcontratados para la ejecución del programa, los cuales serán objeto de verificación por el 

municipio, el asociado mensualmente soportara el recurso invertido y gastos específicos, 

establecidos dentro del valor de la minuta del cual demostrara y adjuntara los debidos soportes. 

38. Entregar informes ejecutivos técnicos, financieros y administrativos por cada periodo de pago 

o en el momento que se requiera, conforme lo solicite la supervisión. 

39. Presentar el plan mantenimiento preventivo y correctivo, con el fin de garantizar el adecuado 

funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando que se utilicen de manera correcta y que 

se realicen oportunamente los procedimientos de acuerdo al plan establecido con tiempos de 

ejecución y Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los cinco (5) días hábiles 

siguientes al reporte de la solicitud por parte de la institución educativa, el supervisor, la 

interventoría, o el personal manipulador de alimentos. En caso de que no se realice el 

mantenimiento inmediato o se requiera retirar el equipo de la institución para su reparación, el 

asociado deberá garantizar la disponibilidad permanente de un equipo de características 

similares que supla la función del equipo en reparación, de tal manera que no se interrumpa la 

prestación del servicio. 

40. Diligenciar las actas de remisión de entrega de víveres en el caso de ración preparada en sitio 

o complementos alimentarios en el caso de la ración industrializada, para cada institución 

educativa en los formatos establecidos por el MEN de acuerdo con los cupos asignados para 

cada una. De estos formatos se debe dejar copia en los comedores escolares y reponer los 

faltantes de alimentos o las devoluciones de los mismos que no cumplan con las características 

establecidas en las fichas técnicas o normatividad vigente, en un tiempo no mayor a 24 horas 

después de evidenciarse el faltante o realizarse su rechazo. El formato de reposición o entrega 

de faltantes debe corresponder al establecido por el MEN.  

41. Facilitar la información requerida y participar en las reuniones de Comités a las que sea 

convocado.  

42. Cumplir con la entrega de los insumos para desarrollar las actividades de limpieza y 

desinfección de acuerdo con el "Anexo número 1 - Fase de Alistamiento, Equipos, Dotación e 

Implementos de Aseo".  

43. Identificar y señalizar con avisos elaborados en material lavable y resistente las diferentes áreas 

que conforman el comedor escolar y Mantener en perfectas condiciones los restaurantes 

escolares puestos a disposición y realizarle el proceso de aseo y desinfección de manera 

permanente. Hacer mención al Municipio de Coper, Departamento de Boyacá, Ministerio de 

Educación Nacional y UAPA e incorporar sus logotipos de acuerdo con las directrices que emitan 

sus oficinas de comunicaciones sobre el Programa de Alimentación Escolar.  

44. Reportar por escrito al supervisor del contrato, los daños o fallas en la infraestructura física que 

afecten o pongan en riesgo la prestación del servicio.  

45. Realizar contratación dentro de su personal manipulador de alimentos, a los padres de familia 

de los beneficiarios, en un porcentaje no menor al 20% de este grupo, necesarios para el cabal 

cumplimiento de la operación, para lo cual debe tener en cuenta: Priorización de aquellos 

padres que sean cabeza de familia.  
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46. Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y sedes 

administrativas, por representantes de la Entidad Territorial y/o del MEN, supervisión o la 

interventoría del PAE, y/o las efectuadas por los diferentes entes de control y remitir copia a la 

supervisión del acta de visita. 

47. Realizar el pago de servicios de Gas y de las revisiones técnicas requeridas durante la 

ejecución del convenio.  

48. Asumir durante el plazo de ejecución del contrato, los valores desagregados para cada tipo 

de complemento (Ración Preparada en Sitio tipo – Almuerzo, Ración Industrializada y Preparada 

en Sitio Complemento AM/PM) los cuales son el resultado del análisis de mercado efectuado por 

la Gobernación de Boyacá según Convenio No. 3644 de 2023 sin objeto a modificación alguna, 

excepto los modificatorios realizados por el departamento  

49. Cumplir con las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato, 

y de las exigencias legales, entre ellas, aquellas de carácter tributario, en caso de que se Hacer 

mención al Municipio de Coper, Departamento de Boyacá, Ministerio de Educación Nacional y 

UAPA e incorporar sus logotipos de acuerdo con las directrices que emitan sus oficinas de 

comunicaciones sobre el Programa de Alimentación Escolar.  

50. Las demás que se generen y demás contenidas en el Convenio No. 3644 de 2023 celebrado 

entre el Departamento de Boyacá y el Municipio de Coper. 

 

➢ OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO  

 

1. Suministrar a la ESAL la información necesaria para el cabal desarrollo del objeto del convenio, 

siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance y no le corresponda como obligación al 

asociado. 2. Coordinar con la ESAL, la realización de las actividades objeto del presente 

convenio, con acompañamiento del supervisor y visto bueno de todas las actividades a convenir, 

quedando de esta manera, aprobadas por la administración.  

3. Velar por el estricto cumplimiento del objeto, ejerciendo supervisión y seguimiento al convenio. 

4. Certificar el cumplimiento de las obligaciones del convenio a través del supervisor previa 

evaluación de informes, y revisión de la documentación soporte para efectuar los desembolsos 

señalados de este convenio.  

5. Consignar al Asociado, el valor del aporte económico previsto en la cláusula de forma de 

pago, una vez legalizado el convenio y suscrita el Acta de Inicio de acuerdo con los informes 

presentados por el supervisor. Pago sin situación de fondos  

6. Revisar y verificar la calidad del objeto contractual.  

7. Solicitar al asociado los informes necesarios para el seguimiento de su ejecución.  

8. Brindar al asociado la colaboración que resulte necesaria para el desarrollo del convenio. 

 

 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR 

 

Pueden participar las organizaciones que cumplan las siguientes condiciones: 

 

• Que sean entidades legalmente constituidas y estén vigentes 

• Que su objeto social sea coherente con los lineamientos de la convocatoria 
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7. ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA 

 

• ANÁLISIS DE LA OFERTA 

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el sector de 

construcción. Para este fin el municipio de Coper consultó la información de proveedores del 

sector en: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZD

A1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=

ReportSection17ad17361e56dd6a009c  

 

Teniendo en cuenta lo anterior y analizado los posibles proveedores de servicios para el objeto a 

contratar, haciendo uso del Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia 

Compra Eficiente, con aplicación de filtros como: periodo de análisis (2020-2024), 

(Segmento/Familia/Clase): Segmento: 48- Equipos de servicios de alimentación para instituciones, 

85-servicios alimenticios y de nutrición, 93- ayuda y asistencia humanitaria. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que existen en el departamento de Boyacá, 101 

posibles oferentes, relacionados con 560 contratos suscritos y un valor de contratación 

aproximado de ($15.907.863.238) M/CTE, cómo se observa en el gráfico a continuación: 

 

 
 

Basado en lo anterior, se presenta en detalle, una pequeña lista de posibles proveedores , según 

el filtro de búsqueda aplicado . Teniendo en cuenta, que el presente proceso de contratación, 

se puede consideran como posibles oferentes sin limitar la lista: 

 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Fuente: https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index  

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Colombia: 

 

NÚMERO 

DE 

PROCESO 

MUNICIPIO OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

RE-ESAL-

AMA-001-

2026 

ALCALDÍA 

MUNICIPAL 

DE 

AQUITANIA 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA BRINDAR 

ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES DEL MUNICIPIO DE 

AQUITANIA-BOYACA, DE 

ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS Y 

ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO 

DE AQUITANIA MEDIANTE 

CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO No SECOP 

ID CO1.PCCNTR.8410484 /3313, 

SUSCRITO ENTRE EL 

DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL 

MUNICIPIO DE AQUITANIA PARA 

GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 

$1.990.404.000 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

100 Días 

Calendario 

Escolar 

https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index
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NÚMERO 

DE 

PROCESO 

MUNICIPIO OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE, 

DURANTE EL 

MT-ESAL-

001-2026 

ALCALDÍA 

MUNICIPAL 

DE 

TIPACOQUE 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS CON UNA 

PERSONA PRIVADA SIN ANIMO 

DE LUCRO PARA EL 

CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA 

DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR, DE 

ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN 

LA RESOLUCIÓN 335 DE 2021 

EMITIDA POR LA UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

ALIMENTACION, EN LA 

IMPLEMENTACION Y EJECUCION 

DEL PROGRAMA DE 

ALIMENTACION ESCOLAR PAE, 

PARA GARANTIZAR EL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR - PAE, DURANTE EL 

PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2026 

$330.317.600 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

100 Días 

Calendario 

Escolar 

ESAL-001-

2026 

 

ALCALDIA 

MUNICIPIO 

DE CALDAS 

BOYACÁ 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS ENTRE EL 

MUNICIPIO DE CALDAS Y LA ESAL, 

PARA LA EJECUCION DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACION 

ESCOLAR PAE, DURANTE EL 

PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2026 

EN EL MUNICIPIO DE CALDAS 

BOYACA 

$331.915.900 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

100 Días 

Calendario 

Escolar 

ESAL 003 

DE 2025 

ALCALDIA 

MUNICIPAL 

DE PAUNA 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

FINANCIEROS Y 

ADMINISTRATIVOS ENTRE EL 

MUNICIPIO DE PAUNA Y UNA 

(ESAL) PARA ADELANTAR EL 

PROGRAMA DE ALIMENTACION 

ESCOLAR DIRIGIDO A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

$387.729.420 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

100 Días 

Calendario 

Escolar 
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NÚMERO 

DE 

PROCESO 

MUNICIPIO OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

OFICIALES DEL MUNICIPIO, DE 

ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS TÈCNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES 

CON LOS TÈRMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 

"IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN 

DEL PROGRAMA ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR PAE, COMO 

ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR 

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 

A LA EDU 

MT-ESAL-

006-2025 

MUNICIPIO 

DE TUTA 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA BRINDAR 

ALIMENTACION ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

OFICIALES, DE ACUERDO CON 

LOS LINEAMIENTOS TECNICO 

ADMINISTRATIVOS VIGENTES 

SEGUN CONVENIO 2489 DEL 2025 

CON LOS TERMINOS Y ALCANCES 

ESTABLECIDOS PARA 

GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE, 

DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

AÑO 2025 

$603.324.294 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

135 Días 

Calendario 

Escolar 

 

 

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en el municipio de Coper: 

 

 

NÚMERO DE 

PROCESO 
OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

PC-ESAL 

No. 004-

2021 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, 

DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 

$103.223.597 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

04 

Meses 
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NÚMERO DE 

PROCESO 
OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 

CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 

ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

–PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

DEL AÑO 2021 (CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO Nº. 2345 DE 2021 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁMUNICIPIO 

DE COPER) 

PC-ESAL 

No. 002 DE 

2022 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 

EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 

MUNICIPIO DE COPER, PARA BRINDAR 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, 

DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 

TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 

CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 

ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 

ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE 

EL 

$115.160.598,26 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

03 Meses 

PC-ESAL-

005-2023 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA  

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES  

EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO 

CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 

ADMINISTRATIVOS  

VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y 

ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 

PROYECTO: SUMINISTRO DE  

$126.767.197,02 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

44 

Días 
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NÚMERO DE 

PROCESO 
OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 

ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS  

OFICIALES PARA GARANTIZAR EL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

– PAE, DURANTE  

CUARENTA (44) DÍAS CALENDARIO 

ESCOLAR DEPARTAMENTO DE BOYACÁ” 

EN  

CUMPLIMIENTO AL CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO No. 2847 DE 28 DE 

JUNIO 2023,  

CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 

BOYACA Y EL MUNICIPIO DE COPER- 

BOYACÁ 

PC-ESAL-

005-2024 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, 

DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 

TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 

CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 

ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

–PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

DEL AÑO 2024 (CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO Nº. 2480 DE 2024, 

ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 

EL MUNICIPIO DE COPER BOYACÁ) 

$126.166.301,83 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

61 Días 

Calendario 

Escolar 

PC-ESAL-

005-2025 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, 

DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS 

TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES 

CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 

$136.184.945 

Contratación 

régimen 

especial 

(con ofertas) 

66 Días 

Calendario 

Escolar 
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NÚMERO DE 

PROCESO 
OBJETO VALOR MODALIDAD PLAZO 

ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 

SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 

ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

PARA GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL 

PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

–PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 

ACÁDEMICO, ENTRE EL DEPARTAMENTO 

DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE COPER 

BOYACÁ 

 

De este análisis se observa: 

 

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos con objeto similar, pero en 

diferente modalidad 

 

2) Que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas,  

 

3) Que el valor establecido en el presente estudios es lo que comúnmente se cancela por este 

servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables. En la vigencia anterior el 

municipio venia cancelando el mismo valor.  

 

4) Que según el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente 

estudio.  

 

5) El Municipio de Coper; abre las posibilidades a personas naturales o jurídicas que cumplan con 

las condiciones establecidas en el presente proceso que cuenten con la capacidad de 

realizar las actividades de la mejor calidad posible y con soportes que garanticen la calidad 

en todo sentido. 

 

8. ANÁLISIS ORGANIZACIONALES Y FINANCIEROS 

 

La entidad de acuerdo a la información financiera que cuenta con algunas entidades cuyo 

objeto social, corresponde al suministro de combustible para maquinaria y vehículo del municipio 

de Coper, realizo análisis en documento adjunto al presente.   

  

Con el fin de establecer los indicadores financieros que servirán como requisitos habilitantes 

dentro del proceso de selección por Selección abreviada que adelantará el municipio, se recurrió 

a las bases de datos del SIREM, con el fin de establecer las tendencias de las empresas de la 

región, así:  

  



  

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COPER 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 
NIT 891.801.363-9 

CONTRATOS -MIPG 

OFICINA PLANEACIÓN 

Versión: 1.0 Fecha: Enero 2024 Página: 54 de 59 Código: DAC-200-04.03 

 

Municipio de Coper/Cra. 2 N° 4-61 parque central. Tel (098)8024901-8024917-Código postal: 154867 
                                                                Web: www.coper-boyaca.gov.co E-mail 

Para adelantar la presentación de los indicadores, el municipio de Coper consultó los datos 

suministrados por las dedicadas al desempeño del sector de hidrocarburos, consultados en los 

datos reportados en el SIREM de la superintendencia de sociedades en la página web y por 

medio electrónico SECOP: 

 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.supersociedades.gov.co/docu

ments/80312/2634931/Base-9000-empresas-informe-SS.xlsx 

 

El municipio de Coper Boyacá, establecerá el límite para los indicadores de capacidad 

financiera y capacidad organizacional como resultado del análisis de los criterios habilitantes 

asegurando la adecuación y proporcionalidad a la naturaleza y al valor del contrato.   

  

En ese sentido, se pretende establecer criterios financieros y operacionales que guarden una 

directa relación entre el contrato, su valor, y sus especificaciones. Según se pudo identificar de 

las condiciones generales del mercado, a partir de la información macroeconómica del sector 

reportada en el SIREM y en revisión con los procesos adelantados en SECOP, los indicadores del 

sector son los siguientes:  

  

a) LIQUIDEZ   

  

La liquidez representa la capacidad que tienen las organizaciones para cubrir sus deudas en el 

corto plazo; es decir, cumplir con las obligaciones de proveedores, pago de empleados y demás 

egresos del corto plazo necesarios para la operación de las organizaciones. Este indicador es 

esencial para revisar la capacidad que tienen las organizaciones de asumir compromisos en el 

corto plazo; es por ello, que teniendo en cuenta la fluctuación dispersa de la muestra analizada, 

pero especialmente la coherencia para lograr el resultado que con el análisis de la capacidad 

financiera con base en este factor de liquidez de suerte que haya una mayor garantía de 

respaldo para la entidad territorial local.   

   

b) ENDEUDAMIENTO   

  

El nivel de endeudamiento es el indicador que permite visualizar la participación que han tomado 

los acreedores sobre el valor de la empresa, ya que revisa los pasivos totales de la organización 

respecto a los activos totales que respaldan las deudas. El nivel de endeudamiento es  un 

indicador que permite medir el grado de endeudamiento que presentan las organizaciones, con 

el fin de poder deducir si pueden asumir compromisos futuros; es por ello, que teniendo en cuenta 

la evidente fluctuación dispersa  de la muestra analizada, la entidad en la búsqueda del objetivo 

fundamental al analizar este indicador, se inclina por la protección hacia los recursos públicos 

que se invertirán en el Objeto contractual  de manera tal que la oferente adjudicada tenga un 

nivel de endeudamiento bajo que le permita a la entidad territorial contratante considerar o 

garantizar que la contratista podrá cumplir lo pactado incluso acudiendo a su capacidad de 

endeudamiento.  

 

c) RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.supersociedades.gov.co/documents/80312/2634931/Base-9000-empresas-informe-SS.xlsx
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.supersociedades.gov.co/documents/80312/2634931/Base-9000-empresas-informe-SS.xlsx
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La razón de cobertura de interés mide la capacidad que tienen las organizaciones para cubrir 

sus obligaciones. A mayor cobertura de intereses menor es la probabilidad de que la organización 

incumpla sus compromisos, ya que tendría como respaldarlos.   

  

Para el cálculo de este indicador, se hace necesario excluir de la muestra anteriormente 

mencionada aquellos datos que son atípicos fluctuantes, alejados de la realidad y del análisis 

técnico que pretende lograr al evaluar este índice; esto es la capacidad para cubrir las 

obligaciones, adicionalmente se definirá dentro de la muestra resultante el indicador a exigir 

basado en dos aspectos: La mayor participación de oferentes y el logro del propósito que con el 

indicador se procura.  

  

d) RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO  

  

Este indicador determina la rentabilidad del Patrimonio del proponente, es decir la capacidad 

de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 

rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor es la 

capacidad organizacional del proponente.   

  

Teniendo en cuenta la evidente fluctuación de la muestra analizada, la entidad en búsqueda 

del objetivo fundamental de analizar este indicador y en ánimos de promover la libre 

concurrencia y la participación para el presente indicador se ha decidido establecer el criterio 

del indicador de aquellas empresas de la muestra que manejen datos uniformes similares con el 

fin de eliminar aquellos atípicos y fluctuantes que distorsionen los promedios y limiten los 

procedimientos.  

   

e) RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO  

  

Esta determina la rentabilidad de los activos del proponente es decir la capacidad de 

generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el Activo. A mayor rentabilidad 

sobre el activo, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor es la capacidad organizacional del 

proponente.  

  

Teniendo en cuenta la evidente fluctuación de la muestra analizada, la entidad en búsqueda 

del objetivo fundamental de analizar este indicador, se inclina por que el potencial oferente al 

que le sea adjudicado tenga una buena capacidad de organización con el fin de ser un respaldo 

en el cumplimiento de las obligaciones.   

 

ENTIDAD 
ÍNDICE 

LIQUIDEZ 

ÍNDICE 

ENDEUDAMIENTO 

RAZÓN DE 

COBERTURA DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 

(GMYAS-ESAL No. 001 DE 

2024) 

3 0.4 10 0.5 0.5 
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MUNICIPIO DE CORRALES 

(ESAL- MDC-003 DE 2024) 
10 0.1 30 0.35 0.32 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

NOBSA (MN-ESAL-008-2024) 
8.42 0.29 10.87 0.27 0.2 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

SORA (MS-SA-SI-002-2024) 
18.17 0.33 9.47 0.38 0.31 

MUNICIPIO DE RAMIRIQUI 

(MRAM-SAMC-003-2024) 
10,76 0.32 89.44 0.31 0.19 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

TIPACOQUE (MT-ESAL-001-

2026) 

30.00 0.20 40.00 0.55 0.50 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

AQUITANIA (RE-ESAL-AMA-

001-2026) 

8 0.3 10 0.27 0.2 

PROMEDIO 12.93 0.28 28.54 0.38 0.32 

 

INDICADORES A SOLICITAR  

  

De acuerdo con la muestra indicada anteriormente, procedemos a calcular los indicadores 

financieros y de capacidad organizacional que en promedio poseen estas empresas, afín de 

estimar los requisitos para adelantar el proceso que se tiene previsto: 

   

INDICADORES FINANCIEROS 

LIQUIDEZ ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE >12.93 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL <0.28 

RAZON DE COBERTURA 

INTERESES 

UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE 

INTERESES 

>28.54 o 

Indeterminado 

 
INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0.38 

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0.32 

 

Nota 1: Estos indicadores se verificarán por parte del comité evaluador a través del Documento 

RUP si lo allega el proponente y/o del documento formato de capacidad financiara y 

organizacional debidamente firmado por el Revisor Fiscal. 

 

Nota 2: Atendiendo lo preceptuado en el literal D “Estructura organizacional” del Capítulo IV 

“Determinación de la reconocida idoneidad de la entidad privada sin ánimo de lucro” de la 

“Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad” emitido por la Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente, la 
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Entidad requiere la acreditación de la siguiente documentación: Estados financieros 

correspondiente a la vigencia 2023, debidamente suscritos por el representante legal, contador 

público y/o revisor fiscal. 

 

9. OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACIÓN 

 

 

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE 

1 

¿Contratar con una 

entidad privada es la 

manera más efectiva 

para alcanzar los 

objetivos de política 

pública del plan de 

acción y de la Entidad 

Estatal? 

Si 

Al buscar una entidad privada en aras de 

ejecutar acciones conjuntas se aúnan 

esfuerzos técnicos, administrativos y 

financieros para el cumplimiento de 

objetivos comunes y se obtienen mejores 

resultados optimizando el uso de los recursos 

disponibles. 

2 

¿Hay otros 

mecanismos para 

alcanzar el objetivo de 

política pública? 

No 

Siguiendo lo establecido en los artículos 7 y 

8 del Decreto 092 de 2017, el presente 

convenio se regirá por lo establecido en la 

ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 

2011, Decreto 1082 de 2015 salvo lo 

contemplado en el Artículo 355 de la 

Constitución Política de Colombia, Articulo 

96 de le ley 489 de 1998, Decreto 092 de 

2017, en concordancia con lo establecido 

en los artículos 2, 209 de la Constitución 

Política. 

De lo anterior se concluye que la ley 489 de 

1998 en su artículo 96 creo una forma 

especial de contratación; instituyendo la 

aplicación del régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades, principios de la 

contratación estatal, normas generales 

aplicables a la contratación pública 

excepto en lo reglamentado en el 

mencionado Decreto; por lo cual se 

aplicara lo contenido en la ley 80 de 1993, 

ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, y decreto 

1082 de 2015 en aquellos aspectos 

referentes al procedimiento de selección de 

contratación directa y demás aspectos 

aplicables que no hayan sido objeto de 

reglamentación. 
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3 

¿Cuál es el beneficio 

de contratar con una 

entidad privada? 

Asociación entre 

la entidad 

estatal y la 

entidad privada 

para el 

cumplimiento de 

objetivos 

comunes. 

Al buscar una entidad sin ánimo de lucro en 

aras de ejecutar acciones conjuntas se 

aúnan esfuerzos técnicos, administrativos y 

financieros para el cumplimiento de 

objetivos comunes y se obtienen mejores 

resultados optimizando el uso de los recursos 

disponibles. 

4 

¿Hay en el mercado 

oferta de los bienes y 

servicios objeto del 

Proceso de 

Contratación? 

Si 

Por tratarse de un contrato de prestación de 

servicios regulado en normatividad se 

aplicara lo establecido en la ley 80 de 1993, 

ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 

1082 de 2015 y demás normas vigentes. 

 

5 

¿Cuál es la 

consecuencia en el 

mercado de contratar 

con la entidad privada 

cuando hay en el 

mercado oferta de los 

bienes y servicios? 

Contratar una 

entidad privada 

para el 

cumplimiento de 

objetivos 

comunes 

Al buscar una entidad sin ánimo de lucro en 

aras de ejecutar acciones conjuntas se 

aúnan esfuerzos técnicos, administrativos y 

financieros para el cumplimiento de 

objetivos comunes y se obtienen mejores 

resultados optimizando el uso de los recursos 

disponibles. 

6 

¿En qué forma la 

contratación con 

entidad privada 

permite cumplir los 

objetivos de eficiencia, 

economía, eficacia o 

manejo del Riesgo? 

Contratar una 

entidad privada 

para el 

cumplimiento de 

objetivos 

comunes 

Al buscar una entidad sin ánimo de lucro en 

aras de ejecutar acciones conjuntas se 

aúnan esfuerzos técnicos, administrativos y 

financieros para el cumplimiento de 

objetivos comunes y se obtienen mejores 

resultados optimizando el uso de los recursos 

disponibles. 

 

 

10. CONCLUSIONES 

 

De acuerdo al análisis del sector y a los datos registrados en las plataformas indicadas se 

evidencia que la modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado 

mediante la modalidad de contratación con entidades sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad (ESAL con ofertas), por lo cual el municipio de COPER realizará la contratación.  

 

Con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratación que se pretende realizar 

corresponde al proceso, se hace necesario solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal 

(CDP), por un valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL 

TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS (357.936.327,21) para seguir con los 

estudios previos. 
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 ENTIDAD CODIGO DEL RUBRO DESCRIPCIÓN VALOR 

 Municipio de Coper Boyacá 2.3.2.02.02.009.19 

Convenios PAE Nivel 

Deptal / Servicio de 

apoyo a la permanencia 

con alimentación 

escolar 

$357.936.327,21 

TOTAL $357.936.327,21 

VALOR A COMPROMETER $357.936.327,21 
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