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ANALISIS DEL SECTOR

TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE INTERVENTORIA

MODALIDAD DE SELECCION: | CONCURSO DE MERITO ABIERTO

QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($545.792.596),
equivalente a 311.7203 SMMLYV al afio 2026
INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL PARA
LA MEJORA PRODUCTIVA, LA TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE CAFE DIFERENCIADO A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES, TECNICAS Y PRODUCTIVAS A
PRODUCTORES QUE TRANSFORMAN CAFE EN EL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

PRESUPUESTO OFICIAL:

OBJETO

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacion de las
entidades estatales de analizar el sector econdmico relacionado con el objeto del proceso de
contratacion desde diversas perspectivas (legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos), la Alcaldia de Rioblanco - Tolima ha realizado un estudio sectorial en funcion de
cumplir con el objeto de contratacion correspondiente al proceso de: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA INTEGRAL PARA LA MEJORA PRODUCTIVA, LA TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE CAFE DIFERENCIADO A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES EMPRESARIALES, TECNICAS Y PRODUCTIVAS A PRODUCTORES QUE
TRANSFORMAN CAFE EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”.

El presente proceso contractual hace parte del sector terciario de la economia. El sector terciario no
produce bienes materiales, sino por el contrario produce servicios necesarios para el funcionamiento
de la economia que mejoran el bienestar de la sociedad. Dentro de este sector estan las categorias
de servicios financieros, servicios turisticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de
salud y estética, servicios de comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de
comercio (tanto presencial como virtual), servicios de transporte, servicios de mensajeria, servicios
de aseo, servicios profesionales y toda la gestion de la administracion publica, entre otros.

Los agentes que componen este sector son: Los bancos, las entidades financieras, las agencias de
seguros, la bolsa valores y otros mercados de valores, las agencias de viajes, los operadores
turisticos, los lugares de alojamiento, los restaurantes, bares, las lavanderias, las empresas de aseo
ylo vigilancia, las escuelas, colegios, universidades, otras entidades de educacién superior y de
formacion para el trabajo, los hospitales, las entidades e instituciones promotoras de salud, las
entidades de servicios médicos particulares, los centros de estética, spa y/o peluqueria, las
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empresas de telecomunicaciones (redes de telefonia fija y moévil, de internet, de radio, de prensa y
de television), los medios de comunicacion, las empresas de publicidad, los proveedores de internet
u otros servicios tecnolégicos, las salas de cine, los teatros, los pequefios, medianos y grandes
comercios, las empresas de transporte, mensajeria y/o logistica, los profesionales que prestan sus
servicios a las empresas, y en general todos los empleados que trabajan en la gestion de la funcion
publica, entre otros.
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1. ASPECTOS ECONOMICOS Y GENERALES DEL MERCADO
1.2 CONTEXTO COMERCIAL Y CLASIFICACION DEL MERCADO

1.21 CLASIFICACION DEL SERVICIO — UNSPSC (DECRETO 1082 DE 2015)

Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la
clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la
siguiente:

Tabla 1 — Clasificacion UNSPSC

8010 16 Gerencia de proyectos
801015 Servicios de consultoria de gestion empresarial y corporativa
8011 16 Servicios de personal temporal

1.2.2 CLASIFICACION ACTIVIDAD ECONOMICA - ClIU

El Cadigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y segun la Revision 4 adaptada para Colombia (CllU Rev. 4 A.C.) elaborada y
revisada por el DANE.

Segun la Revision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales
que pueden desarrollar el objeto de: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA
INTEGRAL PARA LA MEJORA PRODUCTIVA, LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE CAFE DIFERENCIADO A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES, TECNICAS Y PRODUCTIVAS A PRODUCTORES QUE TRANSFORMAN
CAFE EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”. se ubican en
la siguiente categoria:

Seccion M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas
actividades requieren un alto nivel de capacitacibn y ponen a disposicion de los usuarios
conocimientos y aptitudes especializados.

DIVISION 70 Actividades de administracion empresarial actividades de consultoria de gestion

Esta division comprende la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras organizaciones
en temas de gestiobn empresarial, tales como la planeacion estratégica y organizacional; planeacion
financiera y presupuestal; formulacion de objetivos y politicas de comercializacion; politicas,
practicas y planificacion de recursos humanos; planeacion de la producciéon. Abarca también la
supervision y gestion de otras unidades de la misma compafiia o empresa, es decir, las actividades
de oficinas principales.

702 7020 Actividades de consultoria de gestion
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Esta clase incluye:

e La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y
organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestidon de
innovacion; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de
comercializacion; planificacion de la produccion y de los controles; politicas, practicas y
planificacion de recursos humanos.

e Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacién y asistencia
operativa a las empresas y a la administracion publica en materia de:

o Las relaciones publicas y comunicaciones.

o Las actividades de lobby.

o El disefio de métodos o procedimientos contables, programas de contabilidad de
costos, procedimientos de control presupuestario.

o La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en
materia de planificacion, organizacion, direccion y control, informacion
administrativa, etcétera.

e Las zonas francas, es decir, las unidades econémicas que se dedican a la promocion,
creacion, desarrollo y administracion del proceso de industrializacion de bienes y la
prestacion de servicios destinados prioritariamente a los mercados externos.

Esta clase excluye:

o FEl disefio de software para contabilidad segun las necesidades del cliente. Se incluye en la
clase 6201 «Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis,
disefio, programacion y pruebas)».

e FE| asesoramiento y la representacion juridicos. Se incluyen en la clase 6910 «Actividades
Juridicasy.

e Lasactividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria y consultoria fiscal. Se incluyen
en la clase 6920 «Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria».

e Las actividades de arquitectura, ingenieria y otras actividades de asesoria técnica. Se
incluyen en las clases 7111 «Actividades de arquitectura» y 7112 «Actividades de ingenieria
y otras actividades conexas de consultoria técnica».

e [las actividades de publicidad. Se incluyen en la clase 7310 «Publicidad».

e Las actividades de estudio de mercado y realizacién de encuestas de opinién publica. Se
incluyen en la clase 7320 «Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinion
publica».

o Los servicios de consultoria sobre busqueda de empleo. Se incluyen en la clase 7810
«Actividades de agencias de gestion y colocacién de empleox.

e Las actividades de consultoria de educacion. Se incluyen en la clase 8560 «Actividades de
apoyo a la educacion».
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1.3 CONTEXTO ECONOMICO Y ESTADISTICAS DEL SECTOR
1.3.1 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO COLOMBIA

o indice ISE de las actividades econémicas

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
economica (DANE, Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), 2026).

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica
a lo largo del tiempo.

o Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a
la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

o Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario, permitiendo comparar evoluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afo.

o Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano
plazo o superiores a un ano.

A partir de estas distinciones metodoldgicas, es posible evaluar con mayor precisién el
comportamiento reciente del pais. Asi pues, la llustracién 1 muestra que la serie Original refleja un
aparente salto expansivo al pasar de una contraccion del -0,12% en abril de 2025 a un crecimiento
del 3,34% en abril de 2026, el andlisis de la serie ajustada por efecto estacional y calendario revela
un panorama mas preciso y estructural. Al limpiar las distorsiones de dias habiles y el efecto movil
de la Semana Santa, se evidencia que la economia nacional consolidé una aceleracion genuina,
registrando una expansion que paso del 1,25% en abril de 2025 al 3,33% en abril de 2026. Por lo
tanto, el dinamismo actual de la economia responde a una tendencia sélida y de crecimiento real del
aparato productivo, libre de los factores coyunturales de calendario que sesgan la serie original.

llustracion 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024°' — 20262 (abril)

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

! p (provisional): cifra calculada con la gran mayoria de las fuentes de informacion estadistica disponibles.
2 pr (preliminar): cifra calculada de forma temprana con la informacion disponible de los principales sectores.
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Dada la llustracion 2 para el mes de abril de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 124,35,
lo que represento un crecimiento de 3,34%, respecto al mes de abril de 2025F" (120,33). Reafirmando
la tendencia al alza descrita anteriormente (Ver ilustraciones 1y 2).

llustracion 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2024P — 2026P" (abril)

‘7
Z
12435 ,'/ —- = 2023
-———— -7
120,48 - : -~ - & = 2024p
e S i R A

——/‘_ e -+ 2025pr
- - e —— 2026pr

Fuente: DANE, ISE
»preliminar
Pprovisional

o indice de las actividades terciarias

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubico en
140,58, lo que representod un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025F" (134,43). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026, se ubico
en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025 (138,13).
(Ver ilustraciones 3 y 4).

Ahora bien, al observar el comportamiento histérico de los indices en la llustracion 3, se hace
evidente que el sector de actividades terciarias ha mantenido una trayectoria de crecimiento
sostenido y resiliencia entre 2024 y 2025, consolidando una sélida fase de aceleracion hacia el primer
cuatrimestre de 2026. Mientras que la serie original refleja las fluctuaciones ciclicas e intra-anuales
asociadas a las dinamicas del comercio y los servicios —registrando un nivel de 140,58 puntos en
abril de 2026—, la serie ajustada por efecto estacional y calendario permite identificar con mayor
claridad la tendencia de fondo. Bajo este enfoque metodolégico, se observa una expansion constante
que llevo al indicador ajustado a alcanzar su punto maximo del periodo con 144,28 puntos en el
cuarto mes de 2026, superando el nivel de 138,13 puntos registrado en abril del afio anterior.

Por otra parte, la llustracion 4 muestra el desempefio de las variaciones anuales, donde se ratifica
la solidez estructural y el rol de motor econdémico que han asumido las actividades terciarias. Tras
haber superado la fuerte desaceleracion experimentada a mediados de 2024 —cuando la variacion
anual de la serie original tocé un minimo del 1,31% en abril de ese afio— y haber mostrado un
comportamiento estable durante 2025, el periodo reciente expone un ritmo de expansién notable. En
abril de 2026, la serie original reporta un crecimiento interanual del 4,58%; por su parte, al aislar las
distorsiones del calendario y el efecto movil de la Semana Santa, la serie ajustada confirma la
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consistencia del fendmeno al registrar una variaciéon del 4,45%. La estrecha convergencia entre
ambas metodologias demuestra que la traccién de los servicios y el comercio actual no es un simple
reflejo de dias habiles adicionales, sino el resultado de un dinamismo interno real y sostenido.

llustracion 3. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026P" (abril)

143,42 144,28
-

140,58

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr
2024p 2025pr 2026pr
e Original = = «Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

llustracion 4. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° — 2026°" (abril)

6,0

variacion

abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr

2024p 2025pr 2026pr
Original - === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

e Comportamiento mensual del indice de las actividades terciarias

Para el mes de abril de 2026, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubico en 144,28, lo que representd un crecimiento de 0,60%, respecto al
mes de marzo de 2026 (143,42). (Ver ilustraciones 3 y 5). Este incremento intermensual ratifica una
notable aceleracion a corto plazo del sector, encadenando dos periodos consecutivos de variaciones
positivas tras el 0,70% registrado en el mes anterior. Al evaluar el comportamiento histérico en la
9
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llustracion 5, se evidencia que este repunte quiebra la tendencia de desaceleracién con la que cerrd
el afo anterior. De este modo, la serie desestacionalizada logra suavizar las fuertes fluctuaciones
mensuales ordinarias del comercio y los servicios, dejando al descubierto que el avance de las
actividades terciarias hacia el inicio del segundo trimestre no obedece a un impulso coyuntural por
dias habiles, sino a un verdadero punto de giro y reactivacién en la traccién interna del sector.

llustracion 5. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario

2024 — 2026 (abril)

3,5

2,0

arnacion (%

0,5 \

2,5
abr may jun ju

ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr
2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, ISE

Ppreliminar
Pprovisional

Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador macroecondmico mas utilizado para caracterizar el
estado, el tamafio y el desempefio de la economia en su conjunto, representando el resultado final
de la actividad productiva de un pais. Esta métrica calcula el valor de mercado de todos los bienes
y servicios finales (es decir, aquellos adquiridos por el consumidor final) que son producidos dentro
de las fronteras nacionales en un periodo determinado, utilizando los factores de produccién
disponibles. Asimismo, su importancia radica en que permite realizar comparaciones internacionales

y es desagregado por ramas de actividad econdmica, lo cual facilita el analisis detallado sobre el
crecimiento sectorial y su aporte especifico a la dinamica econémica global.

En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025 (DANE, PIB, 2026).
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llustracion 6. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen

20231 / 20267
2,5
2,2
- -

40
2,8
] |} n v I |} 1] v I ] 1 v |

Variacién porcentual (%)

2023 2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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llustracién 7. Valor agregado por actividad econémica
Tasa de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica lendario

Anual Trimestral

20261/ 2026™-1/

202571 2025%-Iv
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -05
Explotacién de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 26 03
Construccion -54 -46
Comercio al por mayor y al por menor” 29 02
Informacién y comunicaciones 13 11
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 22 05
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 57 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Euamta: MANE DIR T

¢ Comercio exterior
o Exportaciones

Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de la
declaracion de exportacion, y para la consolidacion de las estadisticas se tiene en cuenta la fecha
de la declaracion y no la fecha de embarque de la misma, excepto para las exportaciones de petroleo
y derivados, las cuales si se registran por fecha de embarque. Sin embargo, a partir de enero 2023,
para las exportaciones de petréleo y derivados realizadas bajo el término incoterm DAP (Delivered
At Place), se registran el volumen y una estimacion del valor promedio del mes, reportado por la
empresa, de los barriles que se encuentran en transito en altamar (DANE, Estadisticas de
exportaciones, 2026).

De acuerdo con la llustracion 8 y 9 y la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la
DIAN, en abril de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.600,4 millones FOB y presentaron
un crecimiento de 11,7% en relacién con abril de 2025; este resultado se debiod principalmente al
aumento del 46,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias
extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 45,4% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 22,2%, Manufacturas con 18,7% y Otros sectores con 13,7%.
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llustracion 8. Valor FOB de las exportaciones (Millones de ddélares FOB)
Total Nacional

Abril (2024-2026)°

6.000

5.000 e asea
4.408,8 4.119,4 600,

4.000

3.000

2.000

1.000

Millones de ddlares FOB

0

abr-24
may-24
jun-24
jul-24
ago-24
sep-24
oct-24
nov-24
dic-24
ene-25
feb-25
mar-25
abr-25
may-25
jun-25
jul-25
ago-25
sep-25
oct-25
nov-25
dic-25
ene-26
feb-26
mar-26
abr-26

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

llustracion 9. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segun

grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)°

Abril Enero - Abril
Contribucié
Grupos de productos (OMC) WS W Vaddén Contbudéna Paricpacen 225 2026 Varacion " Parcpacin
L, a variacién
(Millones de dSares FOB) (%)  lavariacion (pp) 2026 (%) (Millones de délares FOB) ( (op) 2026 (%)
Total 41194 46004 "7 1000 16.0742 184032 145 100,0
Agropecuarios, alimentos y bebidas 13991 1.0217 -210 -92 22 5083 50025 -16 -05 272
Combustibles y prod. de industrias extractivas 2 14300 20904 462 16,0 454 62672 7.1815 146 57 390

Manufacturas * 9376 8593 83 -19 187 33174 32123 -31 07 178

Otros sectores * 3527 6290 783 6,7 137 13473 29468 1187 100 160
Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

o Importaciones

Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o
de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con
base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de
aduanas del pais, y se registran estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades
financieras autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Los registros de las importaciones

colombianas son producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (DANE,
Importaciones, 2026).

De acuerdo con la llustracion 10 y 11 y la informacién de importaciones procesada por el DANE y la
DIAN, en abril de 2026, las importaciones fueron US$6.709,3 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 15,8% con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié
principalmente al aumento de 16,7% en el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas.

En abril de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,5% del valor CIF total de

las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,6%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 10,8% y Otros sectores con 0,1%.
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llustracion 10. Valor CIF de las importaciones (Millones de ddlares)
Total Nacional
Abril (2024-2026)°

80000

7.0000 6.709,3
60000 5.839.4 5.794,8

5.0000

4.0000

Millones de délares CIF
8
8
8

20000
1.0000
00

FFFPFRFPFODD DD DD DD DD DS
FHITTF LSS

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
# Cifras provisionales

llustracion 11. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segun
grupos de productos (OMC)
Abril (2026/2025)P

Abril® Enero - Abril®
2025 2026 2025 2026
Grupos de productos (OMC) ————— Variacién Contribuciénala Participacion ———— Variacién (%) Contribuciénala  Participacion
rnacion
Milones de délaresCF (%) variacion (pp) 2026 (%) Millones de dolares GF ) variacién (pp) 2026 (%)

Total 57948 6.7093 158 158 22.0428 245147 1.2 12
Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 8702 10433 199 30 15,6 32999 35938 89 13 147
Combustibles y prod. de industrias extractivas’ 690,9 7268 52 06 108 25625 22749 12 -13 93
Manufacturas® 42240 49342 16,8 123 735 16.1644 18.627,6 152 12 76,0
Otros sectores” 97 50 -478 -0 01 159 184 154 00 01

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)
P Cifras provisionales

1.3.2 COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

¢ Encuesta mensual de servicios (EMS)

En abril de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2025 (DANE, Encuesta Mensual de Servicios
(EMS), 2026).

Dado el alcance técnico, operativo y multidisciplinario del presente proceso de interventoria y el
control de calidad, las actividades econdmicas requeridas (mapeadas en la clasificacion ClIU y
UNSPSC) convergen directamente con la dinamica macroeconomica sectorial. A continuacion, se
analiza el comportamiento de los subsectores especificos que componen la estructura de
interventoria, supervision y soporte del contrato, segun los datos oficiales del DANE (llustraciones
12y 13):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Seccion M - Divisiones 69 a 74): Este
bloque constituye la columna vertebral del proceso al amparar directamente la actividad de
interventoria (ClIU 7020), la cual demanda entidades con robusta capacidad en la asesoria,
gerencia y supervision de proyectos, estudios de factibilidad y control
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financiero/administrativo. Este subsector registré un solido incremento del 12,9% en sus
ingresos nominales. Este comportamiento positivo convalida una dinamica comercial
expansiva y constante en el mercado de la interventoria publica y privada, lo que garantiza
la concurrencia de oferentes con amplia experiencia estructural, madurez operativa y
suficiencia de capital para ejercer las labores de control técnico.

llustracién 12. Variacidon anual de los ingresos nominales

Total nacional
Abril (2026° — 2025)

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television

Otr

Actividades de edicion

0s servicios de entretenimiento y otros servicios
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Salud humana privada sin internacion

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias

Publicidad

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

Restaurantes, catering y bares

Correo y servicios de mensajeria
Educacion superior privada

Salud humana privada con internacion

Telecomunicaciones

Actividades de centros de llamadas (Call center)

'l I
¥ N
°

o
°

-

I3
-

- 81
.
-
I
as|
sl
<5 [

200 100 00

WVariacién (%)

N
°

63,2
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llustracién 13. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector servicios
Total nacional
Abril 2026° / abril 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. . ek
Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias  Otros Ingresos

Seccion Divisién Variacién (9 Contibudio )
n 52 04 E 09 01 06
1
ns3 I | a0 ‘
I I w |
g0 Case’ . l as | o |
ow I | % w |
I 21 ‘ 07 0
‘
o “ l I "
I | . -
I + I -
’ I I <3 L l
14 l 15 I 01 0.1
. "7 I ” l

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

e indice de precios al consumidor (IPC)

Segun DANE PIB, (2026) el IPC mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo
base.

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% vy la
anual 6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%).

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con mayo de
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo,
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Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y
cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-
0,02%).

llustracion 14. Variaciéon IPC mensual, afo corrido y anual
Total Nacional
Junio 2025 — 2026

Porcentaje %

0,39
0,10

0,00 —

Mensual Afo corrido Anual
Fuente: DANE, IPC
llustracion 15. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) “”::?”ck"" Puntos Variacién (%) m"g‘:;‘:z;‘al‘"“’s
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 -0,01 0,67 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,16 0,00 0,43 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,42 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 5,36 0,23 0,01 0,30 0,02
hN:::les. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 020 0,01 026 0,01
Recreacion y cultura 3,79 0,00 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,93 0,20 0,03 0,01 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Con base en el reporte oficial del DANE para el mes de junio de 2026 (llustracion 14), se evidencia
que la inflacion acumulada anual se ubicé en 6,14%, generando una presion sostenida al alza en los
costos operativos del mercado nacional. De manera especifica, para la ejecucion del contrato cuyo
objeto es "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO
CUYO OBJETO ES LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL PARA LA MEJORA
PRODUCTIVA, LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE CAFE DIFERENCIADO A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES, TECNICAS Y
PRODUCTIVAS A PRODUCTORES QUE TRANSFORMAN CAFE EN EL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA", las divisiones de gasto que indexan los

17

Codigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro

alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.qov.co
https://www.rioblanco-tolima.gov.co




DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

— , ALCALDIA MUNICIPAL DE

W RIOBLANCO ‘ &) RIOBLANCO ] ANALISIS DEL
%7 TOLIMA RIOBLANGO OFICINA DE CONTRATACION SECTOR

N 2024-2027

componentes operativos criticos y que impactan directamente el equilibrio econémico de las
entidades que apoyan la asesoria, gerencia y supervisién de proyectos son las siguientes:

o Transporte (0,01%): Aunque esta division registré una variacion mensual del 0,01%,
situandose por debajo del promedio nacional mensual (0,39%), representa un componente
de peso estructural muy alto (12,93% del gasto total) dentro de la matriz de costos de este
proceso. Para una interventoria integral enfocada en el seguimiento a un programa de
desarrollo productivo y comercializacion agricola, los desplazamientos técnicos al sitio de
ejecucion son recurrentes y criticos. Se requiere el traslado constante del equipo profesional
(ingenieros agronomos, especialistas en postcosecha, expertos en calidad de café,
administradores de empresas y profesionales financieros) para realizar las auditorias en las
fincas de los productores, la verificacion técnica de los procesos de transformacion
(beneficiaderos, laboratorios de taza) y el seguimiento administrativo a los componentes de
asociatividad en las distintas veredas del area rural dispersa del municipio de Rioblanco
(Tolima). Este rubro indexa de manera directa el costo de combustibles, peajes y
mantenimiento preventivo de los vehiculos asignados a la comision de campo para
garantizar la cobertura de la supervision.

e Informacién y comunicacion (-0,02%): Esta division reflejé una leve deflacién mensual del -
0,02% para el periodo indexado, midiendo el comportamiento de los servicios de
conectividad, planes de datos y licenciamiento tecnolégico. El desarrollo de una interventoria
moderna demanda un uso intensivo de tecnologias de la informacién para el control de
metas e indicadores de fortalecimiento empresarial y comercial. El proyecto requiere la
recopilacion, procesamiento y transmision digital de datos tomados en campo (encuestas de
diagnostico productivo, registro de entregas de insumos, reportes fotograficos de
transformacion), el almacenamiento en la nube de bitdcoras de seguimiento, informes de
interventoria técnica, balances financieros, y una conectividad moévil continua para la
coordinacién del equipo interdisciplinario que interactia en tiempo real entre la oficina
técnica de control y las visitas de supervision en el territorio rural de Rioblanco. Por ende, la
estabilidad de este rubro incide directamente sobre los costos fijos operativos del interventor.

1.3.3 ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO LOCAL Y REGIONAL

Para evaluar la capacidad, solidez y estructura competitiva del mercado proveedor del sector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, se analizé el comportamiento del stock empresarial
en Colombia con corte al afio 2025, utilizando los registros consolidados de Confecamaras para la
rama economica de Actividades profesionales, cientificas y técnicas (Ver llustracion 16).

Al observar el comportamiento histérico entre 2016 y 2025, esta rama de servicios especializados
en Colombia muestra una trayectoria de resiliencia y notable consolidacién en el mercado. Tras
experimentar una desaceleracion en el afio 2020 producto de la emergencia sanitaria (alcanzando
un nivel de 105.516 unidades), el sector ha encadenado cinco afios consecutivos de crecimiento y
recuperacion sostenida. Al cierre de 2025, el tejido empresarial de estas actividades consolida su
maximo histérico con 125.940 empresas activas. Este volumen demuestra la existencia de un
mercado maduro, diversificado y con capacidad mas que suficiente para atender la demanda de una
interventoria técnica y supervision de proyectos en el pais.
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Un indicador fundamental para la estructuracion de requisitos habilitantes en procesos de
contratacion publica es el nivel de formalizacién juridica de las organizaciones vigentes en 2025,
donde el total de 125.940 empresas se distribuye de la siguiente manera:

e Sociedades Constituidas: Corresponden a 91.655 unidades empresarialmente organizadas
(aproximadamente el 72,8% del mercado), concentrando la mayor participacion y reflejando
estructuras corporativas estables bajo esquemas de SAS, Sociedades Limitadas o
Consorcios.

o Personas Naturales: Suman 34.285 registros (aproximadamente el 27,2%), los cuales
representan profesionales independientes o esquemas de menor envergadura en
interventoria técnica especializada.

Este claro predominio de personas juridicas organizadas es un factor que mitiga significativamente
el riesgo contractual para la administracion, garantizando que el mercado cuenta con un amplio
portafolio de oferentes estructurados corporativamente.

El analisis por tamafio empresarial revela que la base del sector cuenta con un robusto segmento
corporativo consolidado para la ejecucion de proyectos:

o El 87% del tejido empresarial corresponde a Microempresas, mientras que existe un
importante 11% de Pequefias Empresas y un 2% compuesto por Medianas y Grandes.

¢ Entérminos de personal y capacidad de némina, el 46% de las empresas operan con plantas
de 1 a 4 personas, mientras que un significativo 43% opera bajo el rango de 0 personas
(profesionales independientes y asociados por prestacion de servicios), complementado por
estructuras consolidadas que operan con plantas masivas de ingenieros y especialistas (de
5 a mas de 250 empleados).

Este panorama asegura una amplia pluralidad de oferentes en los procesos de seleccion,
permitiendo la libre concurrencia tanto de pymes especializadas como de grandes consorcios con
amplios soportes de capital y personal técnico calificado.

En lo referente a la distribucidon geografica y regional (indicador de la oferta que impacta de manera
directa el area de influencia del Tolima), el tablero expone que la Region Centro Oriente lidera la
concentracion con 66 mil empresas, seguida por la Region Eje Cafetero y Antioquia con 23 mil
empresas, la Region Caribe con 15 mil y el Pacifico con 13 mil organizaciones. Para el municipio de
Rioblanco y la zona del proyecto, esta distribucion geografica es altamente favorable. La proximidad
con estos grandes nucleos de servicios e ingenieria civil especializada (Bogota, Cundinamarca y el
Eje Cafetero) dinamiza la concurrencia de proponentes, asegurando la disponibilidad técnica y el
facil traslado fisico de especialistas, laboratorios méviles y equipos de precision hacia la subregion
del Tolima (CONFECAMARAS, 2026).
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llustracion 16. Stock empresarial en Colombia del sector econémico servicios — rama
economica actividades profesionales, cientificas y técnicas
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1.3.4 INDICADORES ECONOMICOS

El comportamiento de los principales agregados macroeconémicos, financieros y sectoriales de
Colombia con corte a julio de 2026 (Ver llustracion 17) consolida un panorama de mayor certidumbre,
estabilizacion de precios y un entorno cambiario favorable para la contratacion publica de servicios
de consultoria e interventoria. A continuacion, se desglosan las variables macroeconémicas clave y
su incidencia directa en los costos fijos y variables del mercado de la interventoria técnica,
administrativa y financiera en el municipio de Rioblanco:

e Tasa Representativa del Mercado (TRM): Se ubico en $3.335,50 (con una variacién diaria
a la baja del -0,45% o -$15,18). Esta marcada apreciacion del peso colombiano alivia de
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forma directa los costos de operacion de las firmas interventoras, al abaratar
sustancialmente la adquisicion y el licenciamiento de software especializado para el control
de gestion, plataformas de analitica de datos para el seguimiento de indicadores
agroempresariales, y herramientas tecnolégicas mdviles indispensables para el
levantamiento de reportes técnicos y de georreferenciacion en las fincas beneficiarias del
programa de café.

¢ Inflacién (IPC Mensual) y UVR: El IPC mensual registré una importante desaceleracion,
situandose en 0,39% (con una contraccion intermensual del -0,08%, equivalente a una
reduccion del -17,02% en el ritmo inflacionario inmediato). Este comportamiento situa la
Unidad de Valor Real (UVR) en $415,25 (+0,02% o +$0,06). El freno en la dinamica
inflacionaria mitiga los riesgos de descalce presupuestal en los costos fijos de
funcionamiento de la oficina técnica de la interventoria y brinda estabilidad en los precios de
los insumos de papeleria, impresion de informes de supervision, memorias financieras y
material logistico para las mesas de trabajo con las asociaciones.

o Tasa de Intervencion de Politica Monetaria: El Banco de la Republica fij6 su tasa de
interés de referencia en 12,00% (con un incremento del +0,75% o +6,67%). Aunque este
indicador permanece en niveles contractivos que encarecen el crédito de consumo, la
claridad en las decisiones de la junta directiva del emisor brinda certidumbre y predictibilidad
al mercado local para la estructuracion financiera de los proyectos, la expedicion y costos
de las polizas de seriedad de la oferta, las garantias de cumplimiento y el manejo del flujo
de caja (apalancamiento de capital de trabajo) por parte de las firmas interventoras
proponentes.

¢ Producto Interno Burto (PIB): Para el primer trimestre de 2026 reporté una variacion anual
positiva de 2,2%, aunque con una leve contraccion marginal del -0,1% frente al trimestre
inmediatamente anterior (-4,35% en el ritmo sectorial de corto plazo). La economia nacional
permanece en terreno de expansion moderada, jalonada estructuralmente por la inversion
publica subnacional orientada a los servicios de consultoria e interventoria, las cuales actiuan
como el mecanismo obligatorio de control y transparencia para asegurar la correcta
ejecucion de los recursos publicos en los programas de desarrollo social y productivo.

¢ Mercado Laboral: El desempleo nacional se ubicé en un digito, consolidando un 9,20% a
febrero de 2026. Esto representa una caida del -1,70% frente al periodo anterior,
disminuyendo el volumen de desocupados en un 15,60%. La estabilizacion del empleo
formal en el sector de servicios profesionales y de consultoria dinamiza la disponibilidad de
mano de obra técnica calificada (ingenieros agronomos residentes, inspectores de campo,
profesionales sociales y contadores/auditores) en la region del Tolima.

e Salario Minimo Legal Vigente (SMLV): Fijado para el afio 2026 en $1.750.905,00 (lo que
representa un incremento indexado del +23,04% o +$327.905,00 acumulado). Este valor
actua como la base de liquidacién legal indispensable para estructurar los costos directos
del personal de apoyo técnico, auxiliares administrativos, conductores y profesionales de
campo de la interventoria, sirviendo como el piso normativo para el calculo del factor
multiplicador y prestaciones sociales en el presupuesto del proceso.

e Petroleo Brent: La referencia internacional se cotizdo en US$ 79,20 por barril (con una
variacion al alza del +4,54% o +US$ 3,44). En el marco de un contrato de interventoria
integral, el comportamiento del crudo influye de manera directa en el costo de los
combustibles (gasolina y ACPM). Esto incide en los costos variables logisticos del interventor
para los vehiculos terrestres asignados a las recurrentes comisiones de campo
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indispensables hacia el area urbana y las diversas veredas del area rural dispersa de
Rioblanco, con el fin de auditar la entrega de insumos, verificar los procesos de postcosecha
y realizar el seguimiento técnico en las fincas de los caficultores.

e Café Colombiano (Milds): Se cotizé competitivamente en US$ 3,89 por libra (registrando
un ajuste del -US$ 0,22 o0 -5,32%). A pesar del leve ajuste a la baja, el precio internacional
se mantiene alto, asegurando la relevancia estratégica y econémica del sector cafetalero
para municipios de vocacion netamente agricola como Rioblanco, en el sur del Tolima. Este
dinamismo comercial justifica plenamente la inversion en programas de mejora productiva y
transformacion del grano, y resalta la necesidad de una interventoria rigurosa que garantice
que los recursos impacten positivamente el valor agregado (café diferenciado) y la
asociatividad de las comunidades beneficiarias.

En conclusién, los datos consolidados a julio de 2026 describen un entorno sectorial en una senda
de estabilidad operativa. Para la estructuracion de este pliego de condiciones de interventoria
técnica, administrativa y financiera, una TRM controlada en el rango de los $3.300, la moderacién
en la variacion mensual del IPC al 0,39% y las dinamicas estables de los commodities configuran un
escenario de menor volatilidad para estimar los costos de la oficina de control y las comisiones de
supervision técnica en Rioblanco. Lo anterior disminuye la incertidumbre en las matrices de riesgos
previsibles del proceso y propicias condiciones financieras éptimas para la libre concurrencia de
firmas especializadas en la gerencia, auditoria y seguimiento de proyectos de fortalecimiento
agroempresarial (Republica, 2026).

llustracion 17. Indicadores Econémicos

TRM HOY 06/07/2026 UVR TASA DE INTERVENCION DE
J POLITICA MONETARIA
$3.33550 $ 415,25 , 0
: 12,00% 0
-$1518 -0,45%
*$0,06  +0,02% 08/07/2026 +0,75% +6,67% 01/07/2026
Fecha ' ! Fecha
Fuente: Superfinanciera
IPC MENSUAL
PIB

DESEMPLEO NACIONAL

9,20% v 0,39% v 22% v

-1,70%  -15,60% feb. 2026 -01%  -4,35% 1-2026

Mes Trimestre
-0,08% -17,02%

CAFE COLOMBIAN MILDS PETROLEO BRENT
SALARIO MINIMO

$175090500 + US$3,89 v US$ 7920 "

DOLARES / LIBRA DOLARES / BARRIL

32790500 +23,049
*$ 23,04% 2026 -Us$0,22 -532% 07/07/2026 US$ 3,44 +4,54% 08/07/2026

Fecha Fecha

Fuente: La Republica
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e Doélar TRM

El precio del ddlar en Colombia ha venido presentando una tendencia sostenida a la baja. Esta
dindmica se acentud recientemente entre el 20 de mayo y el 8 de julio de 2026, periodos en los
cuales la Tasa Representativa del Mercado (TRM) tocé un minimo de $3.335,50, un nivel inferior al
1 de enero de 2021 (Ver llustracion 18). Esta trayectoria descendente responde a una combinacion
de factores macroeconémicos estructurales y flujos de divisas en la economia nacional (BANREP,
2026):

o Diferencial de Tasas de Interés: La Reserva Federal de los Estados Unidos (FED) ha
venido disminuyendo sus tasas de interés, reduciendo el atractivo del délar como activo de
inversion global al contraer sus rendimientos. En contraste, el Banco de la Republica ha
mantenido una postura mas cautelosa con tasas comparativamente altas. Este diferencial
incrementa el atractivo de Colombia para la inversion extranjera, incentivando la entrada de
capitales al pais.

o Dinamica del Sector Externo y Remesas: El comportamiento favorable en los precios de
los commodities de exportacion tradicionales, como el petréleo y el café, ha incrementado el
valor de las ventas externas. A esto se suma el flujo constante e histérico de remesas
enviadas por los colombianos desde el exterior (particularmente desde Estados Unidos),
sobre abasteciendo de dolares el mercado local (moneda que, por exceso de oferta, tiende
a devaluarse frente al peso).

Las situaciones mencionadas han configurado un escenario de TRM a la baja debido al incremento
neto en el ingreso de divisas a la economia. No obstante, al ser el mercado cambiario altamente
fluctuante, los proponentes deben monitorear de cerca estos indicadores econémicos al estructurar
sus ofertas. Dado que el costo de ciertos insumos y equipos importados varia segun el
comportamiento de la TRM, estas fluctuaciones pueden generar ajustes en los precios de la cadena
de suministro y, en consecuencia, alterar la ejecucion del presupuesto inicial establecido para el
proyecto.
llustracién 18. Histérico TRM
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e Inflacion

En lo corrido del afo, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles
(6,43%), Educacion (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,66%), Informacion y
comunicacion (3,22%), Recreacion y cultura (2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,39%) (DANE, indice de Precios al Consumidor, 2026).

llustracion 19. IPC Variacion y contribucion aio corrido
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,80 0,90 6,55 1,23
Restaurantes y hoteles 943 4,80 0,53 6,43 0,73
Educacion 441 5,69 0,23 5,90 0,24
rh]/:geabrles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 270 011 559 022
Salud 1,71 3,77 0,06 491 0,08
TOTAL 100,00 3,74 374 4,77 4,77
Transporte 12,93 438 0,59 4,50 0,60
Bienes y servicios diversos 5,36 2,85 0,15 3,97 0,21
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 327 0,06 3,91 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,39 1,06 3,66 1,14
Informacién y comunicacion 433 -0,64 -0,02 3,22 0,08
Recreacion y cultura 379 0,87 0,03 2,93 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 1,53 0,05 2,39 0,07

Fuente: DANE, IPC.
¢ Indice de desempleo

Para mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que representd una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de
participacion se ubico en 64,9%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a
mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%) (DANE, Indicadores del
Mercado Laboral, 2026).
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llustracién 20. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
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En mayo de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participacién se ubicé en
66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, siendo
similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior (DANE, Indicadores del Mercado Laboral,
2026).

llustracién 21. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)
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Adicionalmente, la Tasa de Desocupacion (TD) para el total nacional en mayo de 2026 se ubicé en
8,0%, lo que presenta una disminucién estadisticamente significativa de 1,0 puntos porcentuales
(p.p.) frente al mismo mes del afio anterior (9,0%). Es la tasa de desocupacion mas baja desde 2001
para este mes (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

En el mismo periodo, presentando variaciones estadisticamente significativas, la Tasa Global de
Participacion (TGP) aumenté 1,0 puntos porcentuales (p.p.), al pasar de 64,0% a 64,9%, asi mismo
la Tasa de Ocupacion (TO) registré un incremento de 1,5 p.p., pasando de 58,2% a 59,7% (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).
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Por su parte, la brecha de género registré una reduccién de 1,2 p.p. al pasar de 4,5 p.p. en mayo de
2025, a 3,3 p.p. en mayo de 2026. Para el total nacional, la tasa de desocupacion se ubico en 9,9%
para las mujeres, con una variacion estadisticamente significativa y en 6,6% para los hombres
(DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

A nivel nacional, la poblacién ocupada tuvo incremento significativo de 956 mil personas en el total
nacional, con una variacion del 4,0% respecto al mismo mes de 2025. Este crecimiento se explica
por incrementos estadisticamente significativos en los dominios geograficos de Otras cabeceras
(6,1%), con una contribucion de 1,6 p.p., Centros poblados y rural disperso (7,9%), con una
contribucién de 1,6 p.p.; 13 ciudades y areas metropolitanas (1,3%), con una contribucion de 0,6 p.p.
(sin variacion significativa) y 10 ciudades (3,3%), cuya contribucion fue de 0,2 p.p. (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Por ramas de actividad econémica, Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la
salud humana (405 mil personas), Industria manufacturera (218 mil personas) y Actividades
Profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos (143 mil personas) fueron las ramas
de actividad econémica con mayores aumentos en el nimero de ocupados para mayo de 2026. En
contraste, se registré disminucién en Transporte y almacenamiento con 44 mil personas menos en
el numero de ocupados. (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

En mayo de 2026, la poblacion desocupada a nivel nacional disminuyé 203 mil personas, con una
variacion estadisticamente significativa del -8,7%. Esta disminucion se presentd principalmente en
los dominios geograficos de Centros poblados y rural disperso con 30,5%, con una contribucion de
-5,1 p.p., seguido de 13 ciudades y areas metropolitanas (-4,4%), con una contribucion de 2,1 p.p
(DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

La tasa de desocupacion desestacionalizada preliminar se ubico en 8,1% para el total nacional y en
8,5% para las 13 ciudades y areas metropolitanas en mayo de 2026. En el mes inmediatamente
anterior, esta tasa se ubico en 8,6% y 8,8%, respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa
de desocupacion, 2026).

Durante el trimestre mévil marzo- mayo de 2026, la Tasa de Desocupacion para el total nacional fue
8,5%; en el mismo periodo, la Tasa de Ocupacion se ubicé en 59,4%, mientras que la Tasa Global
de Participacion fue 64,9%, todas con variaciones estadisticamente significativas (DANE,
Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

Las mayores tasas de desocupacion se registraron en Quibdé (23,9%), Cartagena (12,8%) y
Riohacha (12,1%). Estas tres ciudades presentaron variaciones estadisticamente significativas. Por
el contrario, las menores tasas de desocupacion se observaron en Villavicencio (7,5%), Pereira A.M.
(7,8%) (con variacion estadisticamente significativa) y Neiva (8,2%) (DANE, Comunicado de prensa
tasa de desocupacion, 2026).

En mayo de 2026 la proporcion de poblacion ocupada informal disminuyé 0,8 p.p. en el total nacional,
0,2 p.p. en 23 ciudades y areas metropolitanas y 0,2 p.p. en 13 ciudades y areas metropolitanas,
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alcanzando el 54,3%, 41,6% y 40,3% respectivamente (DANE, Comunicado de prensa tasa de
desocupacion, 2026).

Finalmente, en el trimestre moévil marzo — mayo de 2026, la tasa de desocupacion de la poblacion
joven se ubico en 15,3%. Las mayores tasas para este segmento se registraron en Quibdé (35,8%),
Cartagena (23,1%) y Sincelejo (22,2%). Por el contrario, las menores tasas de desocupacion juvenil
se observaron en Neiva (11,8%) (con variacion estadisticamente significativa), Pereira A.M. (11,9%)
y Villavicencio (12,9%) (DANE, Comunicado de prensa tasa de desocupacion, 2026).

e Panorama del sector de la consultaria de ingenieria

Tal como se observa en la llustracion 22 correspondiente al monitoreo de la Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) del DANE, la estructura laboral del sector de las Actividades profesionales,
cientificas y técnicas (que ampara el codigo ClIU 7020) registra una dinamica de estabilizacion y
formalizacion institucional. Aunque el personal ocupado total presenté una variacién anual del -2,0%,
el desglose por tipo de vinculacién revela que el empleo de caracter Permanente aportd una
contribucién positiva de 0,2 puntos porcentuales, mientras que la contraccion estuvo concentrada
estrictamente en el personal Temporal directo (-2,5 PP). Para el proyecto de interventoria técnica,
administrativa y financiera al programa de mejora productiva de café, este indicador sectorial es
altamente favorable, confirmando que la oferta de servicios de consultoria y gerencia de proyectos
opera bajo un esquema de maduracion corporativa y sostenibilidad laboral (DANE, Encuesta
Mensual de Servicios (DANE, Encuesta Mensual de Servicios (EMS), 2026):

¢ Tendencia a la Formalizacion y Sostenibilidad Contractual: La contribucién positiva del
personal permanente (0,2 PP) en el sector de la consultoria de gestion demuestra que las
firmas del mercado estan priorizando la retencién de sus plantas de profesionales,
especialistas y técnicos estructurados bajo contratos estables. Esto mitiga de forma directa
el riesgo de alta rotacion de personal o desercion de los profesionales de campo,
coordinadores contables y asesores comerciales durante la ejecucion de la interventoria en
Rioblanco, garantizando la continuidad del control y el acompafiamiento constante a los
caficultores.

e Ajuste en la Contratacion Temporal: La reduccion en el componente temporal directo (-
2,5 PP) refleja un mercado que ha venido depurando las vinculaciones transitorias u
ocasionales de proyectos anteriores. Al consolidar estructuras organizacionales fijas, el
tejido empresarial de consultoria publica y privada ofrece una mayor solidez administrativa
y un respaldo corporativo robusto para asumir las responsabilidades y obligaciones legales
del presente proceso contractual.
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llustracion 22. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2026° / abril 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC.

Seccién Divisién

Almacenamiento y
H Divisién 52

2 l ]
07 ‘ 0. 1 13 I 00
188 . 55 I 79 I 53 I
o | . o |
|
& I I 5 l
|
1 |
N 20 I 02 05 | I
A 5 E
A dades 20 2 1
* |
M Publicidad 74 I l 62 I !
|
. o ;
a | | | =
|
N Class 1 I l I 00
l i

3
]

Fuente: DANE, EMS.

1.4 CONTEXTO TECNICO Y OPERATIVO DEL SECTOR
1.41 CADENA DE SUMINISTRO Y CANALES DE DISTRIBUCION

La cadena de suministro para el sector de la interventoria de gestion y supervisién en Colombia no
se fundamenta en la movilizacion de materias primas fisicas masivas, sino en la articulacion de
capacidades técnicas, disponibilidad de talento humano especializado y la transferencia de
metodologias de auditoria, control y aseguramiento de la calidad sectorial. El flujo de abastecimiento
del servicio para asegurar la correcta ejecucion del programa integral cafetero se distribuye a través
de dos canales criticos:

e Canal de Suministro de Capital Humano Especializado

El insumo principal del servicio de interventoria y consultoria de gestion (CIIU 7020) esta constituido
por el equipo interdisciplinario de profesionales: ingenieros agronomos, especialistas en
postcosecha, expertos en calidad y catacion de café, administradores de empresas y auditores
financieros. El canal de distribucién se activa mediante firmas consultoras que concentran este
personal calificado y lo despliegan en territorio, garantizando que el conocimiento especializado de
control y asistencia técnica llegue directamente a las unidades productivas y fincas beneficiarias en
el municipio de Rioblanco.

e Canal de Control de Calidad, Trazabilidad e Inspeccion Técnica
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La cadena operativa del control de calidad en este proyecto no depende de laboratorios de materiales
tradicionales, sino del aseguramiento de la calidad de los componentes entregados a los
productores. Este canal comprende desde la inspeccion en viveros del material vegetal (verificacion
de fitosanidad y pureza varietal), el seguimiento a la cadena de custodia y entrega de los insumos
de fertilizacion y herramientas, hasta la supervision de la infraestructura menor de transformacion
(beneficiaderos ecolégicos) y las pruebas de control fisico y organoléptico (analisis fisico del grano
y pruebas de taza) para certificar que el café transformado cumpla con los estandares de cafés
diferenciados de alta calidad.

Como soporte fundamental de la idoneidad de este canal, la oferta del sector privado y las
agremiaciones locales e institucionales (como los comités de cafeteros, laboratorios de catacion
regionales y cooperativas de caficultores) brindan un ecosistema robusto de infraestructura técnica
para el analisis del grano. La existencia de este portafolio de profesionales calificados y laboratorios
de analisis sensorial activos en la regién asegura la libre concurrencia en el mercado, eliminando el
riesgo de desabastecimiento de servicios de control técnico y garantizando que la firma interventora
contard con las herramientas analiticas para soportar y auditar rigurosamente los componentes
técnicos y productivos en el municipio de Rioblanco.

1.4.2 DINAMICA DE COSTOS E INSUMOS CRITICOS DEL OBJETO

A diferencia de los contratos de obra civil tradicionales, donde materiales como el acero y el cemento
dictan la pauta, la estructura de costos de una interventoria técnica, administrativa y financiera se
encuentra altamente concentrada en componentes operativos fijos, la movilidad en territorio y la
indexacion normativa de servicios profesionales especializados.

e El Talento Humano como Insumo Critico Predominante

Al tratarse de un contrato de interventoria integral, el componente intelectual, la capacidad de
auditoria y la experiencia del personal interdisciplinario representan el insumo critico de mayor
ponderacién en el modelo de costos. La estabilidad y disponibilidad de este recurso en el mercado
nacional y regional se encuentra plenamente garantizada por el flujo constante de profesionales
egresados del sistema de educacion superior.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Ministerio de Educacion Nacional, consolidadas a través
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) (ver llustracion 23), el
mercado laboral cuenta con un respaldo masivo de profesionales idéneos para las distintas lineas
de control del proyecto. Especificamente, el area de Administracion de Empresas y Derecho aporto
115.885 graduados, quienes dan soporte directo a los componentes de fortalecimiento empresarial,
comercializacion y auditoria financiera y juridica de la interventoria. Asimismo, el nucleo de Ciencias
Sociales, Periodismo e Informacion registr6 35.528 titulados, fundamentales para el
acompafnamiento social y asociativo de las comunidades; mientras que el sector Agropecuario,
Silvicultura, Pesca y Veterinaria reporté 6.019 graduados, garantizando la disponibilidad de
ingenieros agronomos y profesionales del campo para la supervision técnica productiva del café
diferenciado.
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Esta masa de profesionales se complementa directamente con la oferta de educacién posgradual
requerida por el pliego de condiciones para los roles de alta direccion y especialistas del equipo
consultor. Segun se detalla en el reporte de nivel de formacién del SNIES (llustracion 24), el sistema
educativo tituld a 69.538 profesionales en Especializacion Universitaria y 35.363 en Maestria, niveles
formativos de donde se seleccionan los perfiles de Directores de Interventoria y Asesores
Especializados.

La existencia de este amplio portafolio de profesionales activos en el mercado laboral no solo mitiga
por completo el riesgo de desabastecimiento de talento humano calificado para el desarrollo de los
frentes de supervision en el municipio de Rioblanco, sino que promueve una libre concurrencia
competitiva, permitiendo al Estado contratar equipos de auditoria de primer nivel que aseguren el
cumplimiento de las metas fisicas, comerciales y financieras del programa (SNIES, 2024).

llustracion 23. Estadisticas de graduados en Educacion Superior en Colombia (Afio 2024)

Administracion de ...
Agropecuario, Silvicultura, ... Il

Arte y Humanidades [N
Ciencias Naturales, ... N

Ciencias Sociales, ... EEG——

Educacion I —
Ingenieria, Industria y ...
Salud y Bienestar [
Servicios [N_—_
Tecnologias de la... 1

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.00
Administracion de Empresas y Derecho 115.885
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 6019
Arte y Humanidades 20.750
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 8005
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 35.528
Educacion 40.539
Ingenieria, Industria y Construccion 52.781
Salud y Bienestar 26.457
Servicios 11.340
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) 7270

llustracion 24. Estadisticas de graduados por Nivel de Formacion (Ao 2024)

Doctorado
Especializacion médico quirtrgica ||
Especializacién tecnoldgica
Especializacion técnico profesional
Especializacion universitaria [
Formacion técnica profesional Il
Maestria S
Tecnolégico  INNEGEG—_—_—N
Universitario | ——

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.00

Doctorado 1330
Especializacién médico quirurgica 1876
Especializacion tecnoldgica 666
Especializacion técnico profesional 30
Especializacion universitaria 69.538
Formacion técnica profesional 10.192
Maestria 35.363
Tecnolégico 25.988
Universitario 179.591

30
Codigo Postal: 735580, NIT: 890702040-7
Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro n»im e
alcaldia@rioblanco-tolima.qov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co -
https://www.rioblanco-tolima.gov.co




DEPARTAMENTO DEL TOLIMA | CODIGO: 110.2

— , ALCALDIA MUNICIPAL DE

W RIOBLANCO ‘ &) RIOBLANCO ] ANALISIS DEL
%7 TOLIMA RIOBLANGO OFICINA DE CONTRATACION SECTOR

N 2024-2027

1.5 CONTEXTO REGULATORIO Y LEGAL

El marco normativo, las especificaciones técnicas, las licencias y demas condiciones obligatorias
que regulan la ejecucion de este proyecto no se detallan de manera aislada, toda vez que se
encuentran plenamente integradas e inmersas dentro del Pliego de Condiciones del proceso de
seleccion.

Este documento se constituye como la ley de la contratacion y la norma rectora del proyecto. Por lo
tanto, el cumplimiento de las normas técnicas aplicables (como las especificaciones o de las
autoridades locales), como la gestion de permisos, licencias ambientales y los requisitos legales
obligatorios, se rigen estricta y exclusivamente por lo dispuesto en el cuerpo principal del pliego y
sus respectivos anexos técnicos.

1.6 AGENTES DEL SECTOR

¢ Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias).

e Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

e Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) - Comité Departamental del Tolima.
e Asociaciones y Organizaciones de Productores Cafeteros Locales.

o Contratistas de Ejecucion y Firmas de Consultoria/lnterventoria.

e Proveedores de la Cadena de Suministro Agricola y Tecnolégico.

1.7 LICENCIAS O PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

Por la naturaleza del contrato a ejecutar relacionadas con elaboracién de la interventoria, las mismas
no requieren permisos o licencias previas para ejecutarse. No obstante, las que devienen de la
ejecucion del contrato del proyecto o las que puedan llegar a ser requeridas en la ejecucion del
contrato estaran a cargo del contratista.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con la informacién dispuesta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
prevista por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en analisis de la oferta se encontroé lo
siguiente:

e Cddigos UNSPSC 801016, 801015y 801116

Al evaluar la dinamica histérica de contratacion para los codigos UNSPSC 801016, 801015 y
801116 entre los afios 2020 y 2026, se evidencia un mercado sumamente maduro, competitivo y con
una robusta capacidad de oferta. Durante este periodo, el sistema reporta la celebracion
de 3.702.182 contratos (Ver llustracion 26), movilizando una bolsa presupuestal acumulada de $
158.568.518.135.160 (Ver llustracion 25). Este volumen transaccional arroja un valor promedio
aproximando general de $42.800.000 por proceso, lo que confirma de manera contundente la
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existencia de un tejido empresarial diversificado, compuesto por multiples personas naturales y
juridicas idoneas.

Al examinar el comportamiento de corto plazo en el mes de mayo de 2026, el dinamismo del sector
se mantiene vigente con el registro de 1.090 contratos (Ver llustraciéon 26) que sumaron un valor de
$62.520.449.856 (Ver llustracion 25). Es de destacar que, durante este ultimo mes, el valor promedio
aproximado por contrato se elevo a $57.350.000; este incremento en el promedio mensual refleja
que los agentes del mercado actual cuentan con el musculo financiero, la capacidad logistica y la
experiencia técnica necesaria para asumir compromisos contractuales de mayor envergadura y
escala, mitigando los riesgos de desabastecimiento o incumplimiento en el suministro del banco de
materiales solicitado.

llustracion 25. Gasto mensual de contratos codigos UNSPSC 801016, 801015y 801116 - 2020
a mayo de 2026

Valor Total
Gasto Mensual $ 158,568,518,135,160

$20 bill.

mayo
® 2020 $538,989,744,338
® 2021 $1,463,503,846,607
$10 bill ® 2022 $431,129,520,570
® 2023 $1,656,239,112,588
® 2024 $1,842,543,119,649

$5 bill é ® 2025 $2,297,170,077,648
2026 $62,520,449,856 2022
", 3 2020
$0 bill. bt 2026
N < ?\\\‘ \\\2\\ - 2° \\\0 ) \o‘

o o 2 2 2 e
N AL o o o o
Yo & & N

$15 bill.

>

Afio ©2020 @2021 2022 @2023 2024 @2025 ®2026

Fuente: MAE

llustracion 26. Cantidad de contratos codigos UNSPSC 801016, 801015y 801116 - 2020 a
mayo de 2026

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

s 3,702,182
0.4 mi
mayo
03 mill ® 2020 22879
® 2021 26663
0.2 mill ® 2022 5132
® 2023 46487
® 2024 43308
0.1 mill. ® 2025 36078
2026 1090 5\.
0.0 mill. \ 2020
A o o o) e e e e
\\O‘ o * \,\‘k a\)\ \\3 \\\“k » d"’\k \\\\\ x\\\ ‘\\\\3\ \‘\\\
X0 d 3 o) S & PR

Fuente: MAE
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Respecto a las modalidades de seleccién utilizadas en este sector, el andlisis histérico consolidado
en la llustracion 27 respalda técnicamente la eleccion del Concurso de Méritos para el presente
proceso. Si bien la Contratacion Directa registra de forma aislada el mayor valor estimado acumulado
con $116.39 billones, el bloque de contratacion "Competitiva" se consolida como un pilar fundamental
con un total de $11.23 billones de pesos. Al interior de este Ultimo grupo, el Concurso de Méritos
lidera ampliamente la participacién con un acumulado de $11.225.095.036.973.

Este comportamiento del mercado demuestra que el Concurso de Méritos no solo es la via preferida
y juridicamente adecuada por las entidades publicas para garantizar la pluralidad de oferentes en
proyectos de gran envergadura, sino que también representa el escenario idoneo donde los
proveedores concentran su mayor participacion, presupuesto y experiencia competitiva,
salvaguardando los principios de transparencia, libre concurrencia e igualdad de oportunidades.

llustracion 27. Valor total estimado por modalidad de seleccion codigos UNSPSC 801016,

801015y 801116
$116.39 bill

Modalidad de Seleccion
o $100 bill. @ Concurso de Méritos
E @ Contratacion directa
4 @Enajenacion de bienes
Li,: @ Licitacion obra publica
2 $5 ®Licitacion Publica
i: Modalidad general Competitiva Minima cuantia
> Modalidad de Seleccién Concurso de Méritos @Régimen Especial

Valor Total Estimado  $5,605,490,425,164 1.23 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
R S
Tofal $11,225/095,036.373 - $0 bill @ Seleccion abreviada subasta inversa

uneca cspeual wompetitiva Enajenacion
Modalidad general
Fuente: MAE

e Origen de los proveedores y valor estimado por modalidad de seleccion

Al evaluar la procedencia geografica de los contratistas mediante el analisis consolidado en las
llustraciones 28 y 29, se evidencia un dominio absoluto del mercado interno. Del universo histérico
registrado para los codigos UNSPSC analizados (3.702.182 procesos), un total
de 3.024.010 contratos cuentan con la variable de procedencia plenamente parametrizada en el
sistema. Dentro de esta muestra valida, la participacion local es contundente: 3.022.514 contratos
corresponden ~a proveedores de origen nacional, movilizando un valor estimado de
$142.060.624.328.685, mientras que la participacion extranjera es marginal, registrando
apenas 1.496 contratos con una cuantia de $143.285.845.149, para un gran consolidado total de
$142.203.910.173.834.

En términos relativos, este comportamiento se traduce en que el 99.9% de los adjudicatarios
pertenecen al tejido empresarial nacional, frente a un exiguo 0.1% de origen extranjero. Cabe anotar
que la diferencia de 678.172 registros respecto al volumen histérico global obedece a contratos con
informacion de origen no diligenciada o ausente en la plataforma de contratacién estatal. No
obstante, el sesgo de la muestra valida es tan definitivo que permite concluir con certeza técnica que
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la demanda de este sector es atendida y abastecida de manera casi exclusiva por la capacidad
operativa y comercial del pais, garantizando una sélida idoneidad en la oferta local.

llustracion 28. Origen a nivel nacional de los proveedores codigos UNSPSC 801016, 801015

@ Valor @ Contratos @ Valor @ Contratos
$200 bill. $200 bill.
3 mill. 3 mill.
$150 bill Origen Nacional $150 bil
Contratos 3022514
1%}
5 2 mill. % o 2 mill §
= 5100 bil. £2 s100bil £
> § > Origen Nacional 3
o
Valor $143,060,624,328,685
$50 bill il $50 bill
$0 bill, 0 mill. $0 bill \ — 0 mill.
Nacional Extranjero Nacional Extranjero
Origen Origen
Fuente: MAE

llustracién 29. Origen a nivel extranjero de los proveedores codigos UNSPSC 801016, 801015

@ Valor @ Contratos @ Valor @ Contratos
$200 bill. $200 bill
3 mill. 3 mill.
$150 bill. $150 bill.
w
5 2 mill. % . 2 mill. §
2 5100 bill £2 si00bil. £
b 5> s
(8] o
1 mill.
$50 bill. Origen Extranjero $50 bill.
Contratos 1496 Origen Extranjero
R Valor $143,285,845,149
$0 bill. — 0 mill. $0 bill. —
Nacional Extranjero Nacional Ext
Origen Origen
Fuente: MAE

Al discriminar el comportamiento de los principales adjudicatarios del sector, se identifica una clara
fragmentacion estratégica entre los proveedores lideres en volumen de contratacion y aquellos
enfocados en procesos de gran escala econdémica:

e Lideres por Volumen de Procesos: tal como se aprecia en la llustraciéon 30, el grupo de los
12 proveedores con mayor recurrencia en el mercado registra un suelo operativo por encima
de los 209 contratos adjudicados por actor, alcanzando picos destacados cercanos a los
1.800.

e Lideres por Capacidad Presupuestal: por otra parte, al analizar la llustraciéon 31, se
observa el escalafon de los proveedores que concentran el mayor valor total estimado. Para
este selecto grupo, el umbral de adjudicacion acumulado se sitla consistentemente por
encima de los $714.000 millones de pesos por agente, alcanzando picos destacados
cercanos a los $3.7 billones.
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llustracion 30. Namero de contratos por proveedores codigos UNSPSC 801016, 801015y

Proveedores

801116

persoNA NATURAL [
aLcaLpia municipaL DE TUQUERRES [
proveeDor [
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CER... | R
ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL ... | I
UNIVERSIDAD DE ANTIoQuIA |
UNIVERSIDAD NACIONAL DE coLomsiA [
sisTeMas ARIES SAS |
itm -
SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO AS... [
MiLeNium Y ciA LTDA [
TasmaniA GRouP sas [

0 mil 1 mil 2 mil

Numero de Contratos

Fuente: MAE

llustracién 31. Valor total estimado por proveedores codigos UNSPSC 801016, 801015 y

Proveedores

801116

eNTerritorio SA |
rFINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA [N
eousArR SA [
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROP... | GG
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAJE EL PATRIMONL... |
Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacién Urbano Sos... _
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN |
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITM |
PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE SAS [N
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP |
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... | I

esu L
$0 bill. $2 bill. $4 bill.
Valor Total Estimado
Fuente: MAE

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del sector
comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el
municipio y las otras entidades publicas han contratado anteriormente procesos contractuales
similares a este.

3.1 ANTECEDENTES INTERNOS

A partir de la revision del historico de contratacion del Municipio de Rioblanco (Tolima) a través de
la plataforma SECOP |, se evidencia que, si bien la administracion municipal cuenta con
antecedentes consolidados en la gestion de la modalidad de Concurso de Méritos Abierto bajo la
tipologia de Consultoria, no se identificaron procesos previos cuyo objeto guarde una identidad
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sectorial exacta con la implementacion de programas de desarrollo productivo, transformacion y
comercializacién agricola.

Estructuralmente, los antecedentes internos de la entidad reflejan una concentracion en el control de
proyectos de infraestructura fisica. No obstante, la Entidad adopté dichos procesos como métrica de
referencia técnica y metodoldgica, toda vez que guardan plena correspondencia en su tipologia
contractual al configurarse como Interventorias Integrales, y exhiben una evidente similitud en cuanto
al alcance y rigor exigido para el control de programas institucionales.

Por consiguiente, ante la ausencia de un contrato previo de idéntica naturaleza en el inventario del
municipio, la indexacién de estas interventorias integrales histéricas resulta técnica y juridicamente
valida. Este ejercicio faculta a la entidad para establecer lineas base de costos indirectos, validar la
aplicacion del factor multiplicador de personal y estandarizar los esquemas normativos de control
aplicables a los concursos de méritos en la jurisdiccién de Rioblanco.

Tabla 1. Antecedentes Internos

Entidad MUNICIPIO DE RIOBLANCO - TOLIMA
Tipo de Proceso Concurso de méritos abierto

Numero de proceso: CM-03-2022

Vigencia 2022

Estado del Proceso Celebrado

Codigo(s) UNSPSC 811415 - Control de calidad

INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y|
SOCIAL AL PROYECTO CONSTRUCCION DEL PUESTO DF|
SALUD DE LA URIBE Y AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y/O
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO
DE SALUD DE HERRERA Y PUESTOS DE SALUD DE

Objeto: GAITAN, PUERTO SALDARA, LAS JUNTAS, MARACAIBO,
PALMICHAL, LA UNION Y TOLIMA A TRAVES DEL
PROGRAMA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
LINEA ESTRATEGICA EQUIDAD Y COMPROMISO SOCIAL:
RIOBLANCO GARANTIA DE DERECHOS DEL PLAN DE
DESARROLLO RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023

Valor total vigencia $ 63.171.043

Tipo de Contrato Consultoria

Entidad MUNICIPIO DE RIOBLANCO - TOLIMA

Tipo de Proceso Concurso de méritos abierto

Numero de proceso: CM 06-2021

Vigencia 2021

Estado del Proceso Celebrado

Codigo(s) UNSPSC 811015 Ingenieria civil

. CONTRATAR INTERVENTORIA TECNICA,
Objeto:

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
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CONSTRUCCION DEL NUEVO HOGAR GERIATRICO DEL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO A TRAVES DEL PROGRAMA
ATENCION INTEGRAL DE LA POBLACION EN SITUACION
PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O
FAMILIAR, LINEA  ESTRATEGICA  EQUIDAD Y
COMPROMISO SOCIAL: RIOBLANCO GARANTIA DE
DERECHOS DEL PLAN DE DESARROLLO “RIOBLANCO
RESPONDE 2020-2023

\Valor total vigencia $ 71.288.100

Tipo de Contrato Consultoria

3.2 ANTECEDENTES EXTERNOS

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra
la siguiente informacion:

Tabla 2. Antecedentes Externos

Entidad MUNICIPIO DE ATACO

Tipo de Proceso Concurso de méritos abierto
Numero de proceso: AMA-CMA-001-2026

Vigencia 2026

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado
Codigo(s) UNSPSC 80101600 — Gerencia de Proyectos

INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL QUE
FORTALEZCA LAS CAPACIDADES
AGROEMPRESARIALES, TECNICAS Y PRODUCTIVAS DE

Objeto: PEQUENAS UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS
DE CAFE PARA LA MEJORA DEL PROCESO DE
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE CAFE
DIFERENCIADO EN EL MUNICIPIO DE ATACO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Valor total vigencia $ 546.686.581

Tipo de Contrato Consultoria

Entidad GOBERNACION DEL CASANARE

Tipo de Proceso Concurso de méritos abierto

Numero de proceso: CAS-OAJ-CMA-009-2025

Vigencia 2025

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

Codigo(s) UNSPSC 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

Objeto: REALIZAR INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA,

FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL A LOS ESTUDIOS
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DE PREINVERSION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO DE CAFE

Valor total vigencia $ 118.312.656

Tipo de Contrato Consultoria

Entidad GOBERNACION DEL HUILA
Tipo de Proceso Concurso de méritos abierto
Numero de proceso: SDACMIN0004-25

Vigencia 2025

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

80101500 - Servicios de consultoria de negocios
administracion corporativa

INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y|
FINANCIERA A LA EJECUCION DEL PROYECTO
Objeto: DENOMINADO APOYO AL CAFICULTOR PARA LA
RENOVACION DE CAFETALES, EN LA REGION CAFETERA
DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

Valor total vigencia $ 343.801.478

Tipo de Contrato Consultoria

Codigo(s) UNSPSC

4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con las directrices de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-02) de
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe identificar a los proveedores que convergen en
el mercado del bien, obra o servicio objeto del proceso de contratacion. Esta identificacion abarca el
analisis de sus caracteristicas principales, tales como el tamafio empresarial, la ubicacion geografica,
los esquemas de produccion y su comportamiento financiero.

En consonancia con lo anterior, en esta seccion se caracteriza la oferta del mercado a partir de las
actividades econdémicas identificadas previamente en el numeral 1.2 de este documento. Para ello,
se tom6 como fuente oficial el Directorio Estadistico de Empresas (DEE) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), aplicando los filtros correspondientes a la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.) asociadas al objeto contractual.

A continuacion, se detalla la distribucion de la oferta identificada en el territorio nacional y con
especial énfasis en el departamento del Tolima:

o DIVISION 70: Actividades de administracién empresarial actividades de consultoria de
gestion.

o 702 7020: Actividades de consultoria de gestion. Se cuenta con un total
de 32.582 empresas. Conforme a la llustracion 32, la oferta presenta una alta
concentracion en Bogota D.C. y Antioquia; no obstante, el departamento del Tolima
cuenta con un tejido de 344 empresas registradas.

llustracion 32. Empresas Actividades de consultoria de gestion
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5. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de precios a fin de establecer el presupuesto
oficial de la contratacion en las condiciones técnicas, temporalidad, de personal y definicion de
actividades requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.

El presupuesto oficial del presente proceso fue estructurado por el personal técnico adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Econémico del Municipio de Rioblanco — Tolima, quienes, en el marco de
sus competencias funcionales y conocimiento del sector, adelantaron un analisis detallado de las
condiciones del mercado aplicables al objeto a contratar. Dicho estudio se consolidé mediante la
solicitud y evaluacion de cotizaciones por cada elemento y perfil requerido con proveedores activos
en el sector, lo cual permitié indexar precios historicos y especificaciones técnicas para determinar
con precision los costos del presente proceso, arrojando los siguientes resultados.

Para la determinacién del presupuesto final, se adopta metodolégicamente un factor multiplicador
que permite indexar de forma proporcional los costos asociados a la dedicacién del personal, el cual
integra el sueldo basico, la carga prestacional obligatoria, los costos generales de administracién y
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los honorarios profesionales. Los componentes globales que justifican la naturaleza de este factor
se describen conceptualmente a continuacion:

o Carga Prestacional y Seguridad Social (Componente Legal): Este factor se fundamenta
de manera estricta en el ordenamiento laboral colombiano vigente (Cdédigo Sustantivo del
Trabajo y Ley 100 de 1993 con sus modificaciones), el cual impone al empleador la
obligacion ineludible de asumir el costo de las prestaciones sociales de ley (tales como la
prima de servicios, cesantias e intereses a las cesantias), el disfrute de vacaciones
remuneradas, los aportes parafiscales destinados a la proteccion familiar y la formacion, y
las cotizaciones obligatorias al sistema general de seguridad social integral (salud,
pensiones y el aseguramiento ante riesgos laborales segun el nivel de riesgo de la actividad).

e Costos Tributarios y Legalizacion del Contrato (Gravamenes Territoriales):
Corresponde a los cobros obligatorios derivados de la normatividad fiscal aplicable en la
jurisdiccion del Municipio de Rioblanco - Tolima. Comprende el impacto presupuestal por
concepto de estampillas territoriales vigentes y demas tributos de caracter municipal dictados
por la Alcaldia, asi como las expensas requeridas para la legalizacion formal del contrato
(tales como la constitucidn y aprobacion de las pdlizas de garantia), los cuales operan como
un requisito indispensable para la ejecucién y perfeccionamiento del vinculo juridico con la
entidad publica.

e Gastos Operativos y de Administracion (Costos Propios del Proceso): Derivan
directamente de las actividades de soporte logistico, administrativo y técnico que el
contratista debe desplegar para garantizar el correcto y continuo cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Este rubro ampara los costos indirectos necesarios para la
operacion del proyecto, incluyendo el soporte contable y legal permanente, gastos del giro
financiero, actualizacion y licenciamiento de herramientas informaticas (hardware y
software), los costos asociados a la estructuracion de la propuesta y los programas
formativos o de capacitacion técnica exigidos para el personal asignado a la labor.

A continuacion, se desglosa la matriz analitica del factor multiplicador de personal que sintetiza
cuantitativamente los componentes anteriormente expuestos:

Tabla 3. Analisis factor multiplicador de personal

FACTOR MULTIPLICADOR INTERVENTORIA
1 SALARIOS 1,00
2 PRESTACIONES SOCIALES 0,54
2,01 Cesantia 100.00%/12 Meses 8,33%
2,02| Intereses de cesantias 1,30%
2,03| Prima Anual 100.00%/12 Meses 8,33%
2,04 | Vacaciones 417% | 0,22
2,05| Seguridad Social (salud) 8,50%
2,06 | Seguridad Social (pension) 12,00%
2,07 | Aseguradora de Riesgos Laborales 6,96%
2,08 | Subsidio Familiar 4,00%
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5 |HONORARIOS E IMPREVISTOS 10% DE 0.14
(1+2+3+4) )
TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR 1,6759

A partir de lo anterior, se identificaron los perfiles requeridos, su tiempo estimado de dedicacion,
formacion académica minima requerida, experiencias profesionales y especificas relacionadas, al
igual que sus honorarios mensuales y la indexaciéon mediante el Factor Multiplicador (F.M.)
establecido de 1,6759.

En todo caso, los costos propuestos se sustentan en un andlisis técnico y econémico riguroso que
garantiza la disponibilidad de los recursos necesarios para una interventoria eficiente, oportuna y
ajustada a la normativa vigente. Esta estructura de costos asegura el cumplimiento efectivo del objeto
a contratar, contando con la capacidad técnica y operativa suficiente (compuesta por un Director de
Interventoria, un Asesor Financiero, tres Supervisores de Campo y el rubro logistico de transporte
terrestre para el seguimiento de las unidades productivas), mitigando riesgos contractuales y
garantizando la transparencia y legalidad en el uso de los recursos publicos.

De acuerdo con el estudio econémico y del mercado, el presupuesto oficial del presente proceso y
el eventual contrato a suscribir se estima en la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($545.792.596), valor que resulta de consolidar un subtotal de costos directos e indirectos de
personal y logistica por valor de $458.649.240,00, mas el correspondiente IVA del 19% aplicado
sobre los componentes gravados equivalente a $87.143.356,00. Dicho monto total incluye todos los
impuestos, tasas, gravamenes territoriales y contribuciones a que haya lugar y que se deriven de la
ejecucion integral del contrato en el municipio de Rioblanco, conforme a su tipologia contractual y
naturaleza.

Tabla 4. Presupuesto oficial

INTERVENTORIA

CANT
(A)

DEDICACION VALOR TOTAL MES

RECURSO VR/MES (B) ©) FM®@)| " AxBxCxD)

MESES

VR TOTAL

Director de Interventoria:

Titulo profesional en alguna de
las  siguientes  opciones:
ciencias economicas y/o
ingenieria agronémica y/o
ingenieria agricola y/o
humanidades y/o derecho. 8
afios de experiencia general y
y ~ experiencia  especifica
minima de tres (03) afos en
funciones afines al cargo.
Modalidad contractual:
Contrato de trabajo. Ver dcto
técnico / Anexo 5 Perfiles
profesionales interventoria.

$ 5.900.000

100%

1,6759

$ 9.887.810

12

$ 118.653.720

4
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Asesor Financiero: Tituloy
matricula profesional vigente
en asuntos relacionados con
las ciencias econémicas, con
minimo 5 afos de experiencia
general y experiencia
especifica minima de tres (03) | $ 4.000.000 60% 1,6759 $ 4.022.160 12 $ 48.265.920
afios en funciones afines al
cargo. Modalidad

contractual: Contrato de
trabajo. Ver dcto técnico /
Anexo 5 Perfiles
profesionales interventoria.

Supervisores de Campo:
Titulo y matricula profesional
vigente en alguna de las
siguientes opciones: Ciencias
Humanas y/o ingenierias y/o
administrativas y/o
economicas y/o naturales y/o
afines a las anteriores. Con
Experiencia general superior | $ 4.000.000 100% 1,6759 $ 20.110.800 12 $ 241.329.600
a tres (03) afios y experiencia
comprobada de un (1) afio en
actividades de supervision y/o
interventoria. . Modalidad
contractual: Contrato de
trabajo. Ver dcto técnico /
Anexo 5 Perfiles
profesionales interventoria.

Transporte terrestre para el
seguimiento de las unidades | $ 4.200.000 N/A N/A $ 50.400.000 12 $ 50.400.000
productivas

(A) SUB-TOTAL | $458.649.240

IVA 19% (B)| $ 87.143.356

VALOR TOTAL INTERVENTORIA (A) + (B) +(C) | $ 545.792.596

6. CAPACIDAD FINANCIERA

Para definir los criterios generales bajo los cuales se estableceran las condiciones financieras y
organizacionales del presente proceso, se tomaron como base los estados financieros oficiales
reportados ante la Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de Informacion
Societaria (SIIS). Especificamente, se analizaron las sociedades que desarrollan actividades
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econdmicas agrupadas bajo el siguiente codigo ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
- Version 4 A.C.):

e 7020 Actividades de consultoria de gestion.

La seleccion del CIIU 7020 no obedece a un criterio arbitrario, sino a la correspondencia directa entre
el contenido de dicha clase y el objeto contractual del presente proceso. Conforme a la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.) elaborada por el DANE, la clase 7020 comprende
la prestacién de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y entidades publicas en
materia de planificacion estratégica y organizacional, decisiones de caracter financiero, planificacion
de la produccion y de los controles, y politicas y practicas de recursos humanos, incluyendo
expresamente el asesoramiento y ayuda a las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y control. Este contenido normativo coincide de manera directa con el objeto
del presente contrato, que corresponde a una interventoria técnica, administrativa y financiera
orientada precisamente a la planificacién, organizacion, direccion y control de la ejecucion de un
programa de desarrollo productivo.

A su vez, la propia Clasificacion Industrial Internacional Uniforme excluye expresamente de la clase
7020 las actividades que, en principio, podrian considerarse alternativas: (i) las actividades de
arquitectura, ingenieria y otras actividades de asesoria técnica, que se clasifican en las clases 7111
y 7112; y (ii) las actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria, que se clasifican en la clase 6920. En consecuencia, adoptar cualquiera de estos dos
caodigos en lugar del 7020 habria sido técnicamente menos representativo del objeto contractual, por
cuanto: la clase 7112 corresponde a interventoria o consultoria de obra civil y actividades de
ingenieria propiamente dichas —no al componente administrativo, financiero y de gestion que
constituye el nucleo del presente contrato—, mientras que la clase 6920 se limita al componente de
auditoria contable y tributaria, sin comprender las funciones de planificacién estratégica, gestion de
proyectos y control administrativo que también integran el alcance de esta interventoria.

6.1 Metodologia de Depuracion de Datos y Control de Outliers

Del analisis de la base de datos del SIS, se seleccionaron inicialmente Unicamente los registros
correspondientes al periodo actual, con corte a 31 de diciembre de 2025, para la actividad ClIU antes
mencionada, teniendo una muestra preliminar de 410. Posteriormente, se realizé una depuracién de
la informacion, identificandose 281 empresas que reportaban informacién financiera completa y
vélida, es decir, que contaban con valores diligenciados en todas las variables requeridas para el
calculo de los indicadores financieros: activo corriente, pasivo corriente, pasivo total, activo total,
utilidad operacional, gastos de intereses y patrimonio.

La depuracion inicial consistido exclusivamente en la eliminacion de registros con valores faltantes
(nulos o NaN) en cualquiera de estas variables. No se excluyeron empresas por presentar valores
iguales a cero, negativos o positivos, dado que estos corresponden a situaciones financieras que
pueden reflejar la realidad econdmica de las empresas y son validas para el analisis. En
consecuencia, el criterio aplicado fue Unicamente la disponibilidad de la informacién necesaria para
calcular los indicadores financieros.
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De estas 281 empresas, 276 se clasifican como Microempresa y 5 como Grande, de acuerdo con
los umbrales establecidos en el Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
que determina el tamafio empresarial con base en los ingresos de actividades ordinarias anuales.
Este resultado refleja la naturaleza del sector, compuesto mayoritariamente por establecimientos de
escala micro frente a los umbrales nacionales. En consecuencia, no resulta procedente realizar una
segmentacion por tamafo empresarial, y se adopta un criterio Unico de capacidad financiera
aplicable a la totalidad de los proponentes del sector. Por esta misma razén, y como se explica a
continuacion, la depuracion estadistica de valores atipicos también se realizé de forma global sobre
el universo completo de empresas, sin subdividir por tamafio, evitando asi trabajar con submuestras
de 3 0 4 observaciones (como el segmento Grande) en las que un calculo de cuartiles careceria de
significancia estadistica.

En primer lugar, en el analisis estadistico de datos financieros, la presencia de valores extremos
atipicos (outliers) tiende a distorsionar significativamente las medidas de tendencia central (como el
promedio o media aritmética). Por ejemplo, una sola empresa con una liquidez o cobertura
desproporcionadamente alta, o con pérdidas masivas, desviaria artificialmente el umbral exigible,
generando un pliego de condiciones incoherente con la realidad del mercado. Como se ve a
continuacion en los diagramas de caja y los histogramas de dispersion de cada KPI financiero:

llustracion 33. Diagrama de caja e histograma del indice de liquidez con outliers

Caja y Bigotes (Outliers) - Ind_Liquidez Histograma de Dispersion - Ind_Liquidez
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llustracion 34. Diagrama de caja e histograma del indice de endeudamiento con outliers
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llustracion 35. Diagrama de caja e histograma del indice de cobertura con outliers

Caja y Bigotes (Outliers) - Ind_Cobertura Histograma de Dispersion - Ind_Cobertura
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llustracion 36. Diagrama de caja e histograma del indice de ROE con outliers
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llustracion 37. Diagrama de caja e histograma del indice de ROA con outliers

Caja y Bigotes (Outliers) - Ind_ROA Histograma de Dispersion - Ind_ROA
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Para evitar esta distorsion y garantizar la objetividad del andlisis, se aplicé el criterio de Tukey
mediante el método del Rango Intercuartilico (IQR), calculado de forma global sobre los cinco
indicadores financieros construidos (liquidez, endeudamiento, cobertura, ROE y ROA), y no sobre
las siete variables contables individuales. Este enfoque evita que una empresa sea excluida por
presentar una magnitud contable elevada (por ejemplo, un patrimonio o un activo total grandes) que
no necesariamente se traduce en un comportamiento atipico de sus razones financieras, que son en
definitiva las que se exigiran en el pliego de condiciones.
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Bajo este método, se calculan el primer cuartil (Q1) y el tercer cuartil (Q3) de cada indicador, y se
definen los limites de aceptacion como Q1 - 1.5%xIQR y Q3 + 1.5xIQR, donde IQR = Q3 - Q1. El
multiplicador de 1.5 corresponde al umbral clasico propuesto por John Tukey para la identificacion
de valores atipicos (outliers), ampliamente utilizado en la literatura estadistica y adoptado como
estandar en los diagramas de caja (boxplots): permite distinguir la dispersién normal e inherente a
cualquier muestra financiera real de aquellos registros verdaderamente anémalos, sin ser tan estricto
como para descartar variabilidad legitima del sector, ni tan permisivo como para dejar pasar valores
extremos que distorsionen el umbral exigible.

Se calculé un rango de aceptacion independiente para cada uno de los cinco indicadores y se
excluy6 del andlisis a toda empresa que resultara atipica en al menos uno de ellos, bajo un criterio
de unién (no de interseccion), garantizando asi la maxima rigurosidad posible en la depuracion de la
muestra. Este proceso permitié identificar y remover 135 registros atipicos (48.04% del total),
consolidando una muestra final depurada de 146 empresas validas. Este volumen muestral,
correspondiente al 51.95% del universo original, representa un sustrato estadistico robusto y
representativo para comprender el verdadero comportamiento financiero de los agentes econémicos
del sector.

6.2 Analisis Estadistico Descriptivo del Sector

Una vez depurada la base de datos, se calcularon las diferentes medidas de tendencia central y de
dispersion para la muestra representativa:

Med,ld.a Liquidez | Endeudamiento Cc_;bertura de ROE ROA
Estadistica intereses
Media 1,65 44,86% 1,25 5,60% 3,09%
Mediana 1,92 32,29% 2,11 7,32% 3,21%
Primer Cuartil (Q1) 1,81 37,93% 0,54 1,29% 0,64%
Tercer Cuartil (Q3) 2,26 45,31% 3,04 12,48% 6,17%

Si la entidad adoptara rigidamente por los promedios o las medianas del sector como requisitos
minimos habilitantes, se generaria una barrera de entrada artificial que limitaria severamente la
participacion de oferentes. Para mitigar este riesgo, se analizé la distribucion de frecuencias por
rangos (histogramas) de la muestra para cada indicador financiero.

A continuacion, se detalla la justificacion técnica detras de los umbrales minimos propuestos frente
a la distribucién real del mercado:

6.3 Razén de Liquidez (Requisito: > 1.20 veces?)
La mediana del sector se ubica en 1.92 veces. Sin embargo, el analisis de distribucion por rangos

demuestra que fijar el requisito en este nivel central descalificaria automaticamente al 40.5% del
sector (empresas con indicadores inferiores a 1.5). Al establecer un umbral de = 1.20, la entidad

% La unidad "veces" expresa la capacidad de cobertura de un indicador. Expresa cuantas veces los recursos disponibles de
la empresa (activos o utilidades) superan a sus compromisos o deudas (pasivos o intereses). A mayor nimero de veces,
mayor es el respaldo y la solvencia financiera
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asegura que el contratista cuenta con un margen de seguridad positivo (20%) para cubrir sus pasivos
a corto plazo con sus activos corrientes, mientras se garantiza la habilitacion del 74% de las
empresas del mercado (sumatoria de rangos superiores a 1.2), inhabilitando Unicamente al 26%.

llustracién 38. Distribucion de frecuencia del indice de Liquidez sin outliers

Distribucion de Frecuencia: Razon de Liquidez (Veces)
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6.4 Nivel de Endeudamiento (Requisito: < 70.0%)

La mediana de endeudamiento del sector es de 32.29%. No obstante, es normal y financieramente
viable que los proponentes se apalanquen externamente para ejecutar proyectos comerciales y de
servicios. Exigir un endeudamiento maximo igual a la mediana, descartaria a casi el 65.1% de los
oferentes del mercado, un porcentaje excesivamente restrictivo para un requisito habilitante. Fijar el
tope en £70.0% protege a la entidad frente a proponentes con alto riesgo de insolvencia, sin sacrificar
la pluralidad de oferentes: bajo este umbral, el 84.2% de los participantes del sector quedaria
habilitado, excluyendo unicamente al 15.8% que presenta niveles de apalancamiento
significativamente elevados frente al comportamiento tipico del mercado.

llustracion 39. Distribucion de frecuencia del indice de endeudamiento sin outliers

Distribucion de Frecuencia: Nivel de Endeudamiento (%)
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6.5 Cobertura de Intereses (Requisito: > 1.0 veces o sin gastos financieros)

La mediana sectorial es de 2.11 veces. Exigir este indicador castigaria desproporcionadamente a
empresas solidas que hayan adquirido créditos recientes para financiar su crecimiento. Fijar un
minimo de >1.0 veces que garantiza que la utilidad operacional sea, como minimo, suficiente para
cubrir la totalidad de los gastos financieros por intereses. Bajo esta calibracion, se descarta
unicamente al 28.8% del sector que reporta pérdidas operativas o coberturas deficientes (<1.0),
permitiendo la libre competencia del 71.2% restante.

llustracion 40. Distribucion de frecuencia del indice de cobertura de intereses sin outliers
Distribucién de Frecuencia: Cobertura de Intereses (Veces)
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6.6 Rentabilidad sobre Patrimonio - ROE (Requisito: > 0.0%)

La mediana de rentabilidad sobre el patrimonio neto se situa en un destacado 7.32%. Sin embargo,
este indicador puede verse influenciado por la estructura patrimonial y por procesos recientes de
capitalizacion. En consecuencia, se adopta como requisito un ROE > 0.0%, criterio que garantiza
que la empresa no destruya valor para sus socios. Bajo este umbral, Unicamente se excluye el 20.5%
de las empresas con rentabilidad negativa, permitiendo la participacion del 79.5% restante.

llustracion 41. Distribucion de frecuencia del indice ROE sin outliers

Distribucion de Frecuencia: ROE (%)
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6.7 Rentabilidad sobre Activos - ROA (Requisito: > 0.0%)

La mediana del ROA es del 3,21%. este indicador puede disminuir de forma natural en empresas
con mayores inversiones en activos productivos. Por ello, se establece como requisito un ROA >
0.0%, asegurando que la empresa genere utilidad sobre sus activos sin imponer restricciones
excesivas a la participacion. Con este criterio, Unicamente se excluye el 20.5% de las empresas con
rentabilidad negativa, mientras que el 79.5% restante cumple el requisito.

llustracion 41. Distribucion de frecuencia del indice ROA sin outliers

Distribucion de Frecuencia: ROA (%)
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En consecuencia, los indicadores financieros se fijan de la siguiente forma:

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados como
minimo, los siguientes indicadores financieros:

‘ Indicador Férmula indice Requerido

- Activo Corriente
Liquidez - Igual o mayor a 1,20
Pasivo Corriente

Nivel d(_e —Paswo Total Igual o inferior a 0,70
Endeudamiento Activo Total
Razén de A )
Utilidad O 1 .
Cobertura de ilidad Operaciona Igual o superior a 1,0
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
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. (XL, Componente 1 del indicador;)
Indicador =

(2L, Componente 2 del indicador;)
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

7. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores:

Indicador Férmula indice Requerido
Rentabilidad sobre Utilidad Operacional laual o superior a 0.0
Rentabilidad del Unidad Operacional lqual o superior a 0,0

Activo (ROA) Activo Total ’

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

. (XL, Componente 1 del indicador;)
Indicador =

(2L, Componente 2 del indicador;)
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

8. OTROS ASPECTOS

Los siguientes aspectos que fomentan la inclusién de diferentes sectores poblaciones tienen
fundamento en datos estadisticos proporcionados por varios sitios oficiales como los son el Sistema
de Estadisticas Territoriales (Terridata), Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), a continuacion, se mencionan los
datos con mayor relevancia para el presente proceso de contratacion.

8.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y COMPONENTE ETARIO DE LA POBLACION

Conforme a las proyecciones de poblacion oficiales de TerriData 'y el DANE para el afio 2026, el
municipio de Rioblanco cuenta con una estructura demografica consolidada que permite identificar
las demandas sociales y la disponibilidad de capital humano en la region.

La distribucion por rangos de edad revela una piramide poblacional en proceso de transicion
demografica, donde los grupos infantiles y jovenes mantienen una participacion mayoritaria. En
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particular, el grupo etario de 0 a 29 afios se consolida como uno de los segmentos mas significativos
con 14.323 personas, reflejando el potencial de relevo generacional del municipio, tal como se detalla
en la llustracion 42.

llustracion 42. Proyeccion piramide poblacional Rioblanco - 2026
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Fuente: TerriData

Por otra parte, al evaluar el segmento de la poblacion joven (definido bajo los lineamientos de la
politica publica nacional), se evidencia que el municipio de Rioblanco contempla una proyeccion para
el afo 2026 de 6.270 habitantes ubicados en el rango de los 14 a los 28 afios de edad. Esta cifra
representa el 26,10% del total de la poblacién municipal en las bases demograficas de TerriData. La
distribucién interna de este bono demografico mantiene una equivalencia de género ponderada,
compuesta por un 47.70% de hombres jovenes y un 52.30% de mujeres jovenes, de acuerdo con
las métricas indexadas en la llustracion 43.

llustracion 43. Proyeccion poblacion de Rioblanco entre 14 y 28 ainos - 2026

= Poblacién de
hombres jovenes
entre 14y 28
afos
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entre 14y 28
afios

Fuente: TerriData
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Por otra parte, el segmento concentrado entre los 20 y 29 afios asciende a 3.832 habitantes
(equivalente al 15,95% del entorno municipal). La identificacion de estas variables socioeconémicas
es indispensable para evaluar la pertinencia de los mecanismos de fomento a la insercién laboral
juvenil regulados por la Ley 2119 de 2021, analizando su aplicabilidad integral frente a la naturaleza
y alcance del objeto contractual.

8.2 CARACTERIZACION POR SEXO, DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y DIVERSIDAD ETNICA

Complementando el diagndstico sociodemografico, la base de datos de TerriData para la vigencia
2026 permite desagregar las variables de género y distribucion territorial del municipio de Rioblanco.
En lo que respecta a la composicion por sexo, se evidencia un equilibrio demografico proporcional,
donde la poblacion masculina representa el 52.21% y la femenina el 47.79% (Ver llustracion 44).

Por su parte, el analisis del entorno habitacional refleja una concentracion predominantemente rural,
evidenciando que el 81.29% de los habitantes reside en la zona rural del municipio, mientras que el
18.71% restante se concentra en la cabecera municipal (Ver llustracion 45).

llustracion 44. Porcentaje de poblaciéon por  llustracion 45. Porcentaje de poblacion por
sexo - 2026 zona - 2026

= Hombre u Urbana
= Mujer ® Rural
Fuente: TerriData Fuente: TerriData

En materia de diversidad e inclusién, el censo y las proyecciones demograficas del municipio
contemplan para el afio 2026 una poblacion con autorreconocimiento étnico-racial de 1.313
personas. Conforme a las métricas consolidadas en la llustracion 46, esta poblacion se concentra
de forma mayoritaria en comunidades indigenas con 1.248 integrantes, seguida por la poblacion
negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente con 52 personas y poblacion palenquero con 13
personas.
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llustracién 46. Pertenencia étnica racial - 2026
Poblacion palenquero 13
Poblacion rom
Poblacion raizal

Poblaciéon negra, mulata o afrocolombiana D 52

PERTENENCIA ETNICA RACIAL

Poblacién indigena | 1.248

200 400 600 800 1.0001.2001.400
POBLACION

Fuente: TerriData

A partir del analisis efectuado sobre las condiciones del mercado laboral y las disposiciones
normativas aplicables en materia de inclusién laboral, la alcaldia de Rioblanco considera pertinente
incorporar dentro del presente proceso de seleccibn mecanismos orientados a promover la
vinculaciéon laboral de jovenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad, en
concordancia con las medidas de accién afirmativa previstas por el ordenamiento juridico y los
objetivos de fortalecimiento de las oportunidades de acceso al empleo para esta poblacion.

No obstante, atendiendo la naturaleza, alcance y complejidad técnica del objeto contractual, la
Entidad determind que no resulta procedente establecer obligaciones relacionadas con la vinculacion
de mano de obra no calificada regional segun las condiciones debidamente justificadas en el acapite
siguiente. Lo anterior por cuanto el contrato tiene por objeto la interventoria técnica, administrativa y
financiera para la implementacion de un programa integral de mejora productiva, transformacion y
comercializacion de café diferenciado en el municipio de Rioblanco (Tolima). Estas actividades
corresponden a una fase de auditoria especializada, control de gestidn, evaluacion agroempresarial
y seguimiento metodoldgico, la cual demanda la participacion exclusiva de profesionales,
especialistas y tecndlogos con formacién académica especifica, experiencia acreditada en desarrollo
rural, asociatividad y control de calidad, e idoneidad técnica en las disciplinas agricolas, financieras
y sociales. El requerimiento de mano de obra operativa o no calificada (como personal de
construccion, peones de campo o jornaleros transitorios) es ajeno a la naturaleza de esta etapa de
supervision y control consultivo.

En ese sentido, la estructura del equipo de trabajo requerido se encuentra conformada
principalmente por profesionales y técnicos especializados en areas de agronomia, gestion social,
administracion de empresas, contabilidad, control de calidad del café (catacion y analisis fisico) y
demas disciplinas necesarias para garantizar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras del
programa. Por lo tanto, el proceso limita la posibilidad de incorporar personal no calificado o de
establecer cuotas obligatorias asociadas a actividades que no guardan relacion directa con las
obligaciones contractuales de auditoria y supervision.
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Por consiguiente, la Entidad considera viable fomentar exclusivamente la vinculacion de jovenes
entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad, en aquellos cargos, actividades o perfiles
(tales como apoyo profesional recién egresado, técnicos agricolas o auxiliares administrativos de
campo) para los cuales exista correspondencia con los requisitos técnicos exigidos para la ejecucion
del contrato, garantizando en todo caso la prevalencia de los principios de planeacion, eficiencia,
seleccion objetiva y adecuada satisfaccion de la necesidad publica que fundamenta el presente
proceso de contratacion.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES

El 31 de diciembre de 2020 se promulgé la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar
el bienestar social y generar equidad.

En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estimulos e incentivos. En especial, en su
Capitulo Il “Compras publicas” se modifican varias disposiciones que regian el sistema de compra 'y
contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias.

9.1 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el articulo 31 de la Ley 2069 de
2020 establecié que las entidades estatales, de acuerdo con el analisis del sector, podran incluir
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en funcién del tamafio empresarial para la promocién
del acceso de este tipo de empresas al mercado de compras publicas. La aplicacién de estos
criterios, por disposicién expresa del referido articulo, quedd condicionada por la expediciéon de su
reglamentacion.

Por esta razoén, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el articulo 31 de
la Ley 2069 de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan
y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Al respecto, la referida norma indica lo siguiente:

“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segtn los resultados del analisis del sector,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas
en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitan tes diferencia/es
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
1. Tiempo de experiencia.
2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
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3. Indices de capacidad financiera.
4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
establecerén condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de
minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran
establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningtin caso, estos podran superar el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial son
los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.

Pardgrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o
la unién temporal.

Paragrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas
que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto’.
(Enfasis fuera de texto).

Por consiguiente, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados
criterios diferenciales para MiPymes, de conformidad con el pliego de condiciones del presente
proceso y la normativa vigente aplicable a los procesos de concurso de méritos para servicios de
consultoria e interventoria integral.

9.2 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Como medidas de accion afirmativa para incentivar la participacion de los emprendimientos y las
empresas de mujeres en el sistema de compra publica, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020
establece que las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestién
contractual el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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La inclusion de estos criterios diferenciales en los procesos de seleccion, quedaron condicionados a
los resultados del analisis del sector que elabore la entidad publica en la etapa de planeacién y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A
su vez, el paragrafo primero de la norma analizada establecié que la definicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se realizaria de manera reglamentaria.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adicion¢ el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015, establece que en los procesos de seleccién las entidades publicas adoptaran criterios
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada
de menor cuantia y concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y
emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno
o0 algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes
que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o emprendimientos de
mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el unico factor de
evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las
obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.
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PARAGRAFO 1. Tratéandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas”.

En consecuencia, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados los
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en los términos estrictamente
dispuestos en el pliego de condiciones y la normativa vigente aplicable a los procesos de concurso
de méritos para servicios de consultoria e interventoria integral.

9.3 FOMENTO A LA EJECUCION POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En referencia a la disposicién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
mediante la cual se insta a las Entidades Estatales, independientemente de su régimen contractual,
a promover la participacién y provision de bienes y servicios por parte de personas sujetas de
especial proteccién constitucional, previo andlisis de oportunidad y conveniencia, el Municipio de
Rioblanco, Tolima efectud la correspondiente valoracion frente a las condiciones técnicas, operativas
y funcionales asociadas al presente proceso contractual cuyo objeto corresponde a la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO CUYO
OBJETO ES LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL PARA LA MEJORA
PRODUCTIVA, LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE CAFE DIFERENCIADO A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES EMPRESARIALES, TECNICAS Y
PRODUCTIVAS A PRODUCTORES QUE TRANSFORMAN CAFE EN EL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

Como resultado de dicho analisis, se concluyd que, dada la naturaleza del contrato a ejecutar y las
actividades de apoyo, acompanamiento y soporte que pueden derivarse de la ejecucion de la
interventoria, resulta viable fomentar la participacion de personas sujetas de especial proteccion
constitucional sin que ello comprometa la adecuada ejecucion del objeto contractual ni afecte las
condiciones técnicas y especializadas requeridas para el desarrollo de las obligaciones principales
a cargo del futuro contratista.

En ese sentido, se considera procedente promover la inclusion social y la generacion de
oportunidades de participacion dentro de la ejecucion contractual, sin que comprometa el nucleo
técnico especializado de la consultoria ni impliquen riesgo para el adecuado seguimiento y control
del contrato atipico objeto de vigilancia.

Por lo anterior, la Entidad instara al futuro contratista para que promueva la provision de bienes o
servicios por parte de personas sujetas de especial proteccion constitucional en un porcentaje no
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inferior al cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion del contrato, obligacion
que sera incorporada dentro de las condiciones contractuales correspondientes.

Dicha obligacién debera cumplirse durante la ejecucion contractual en condiciones acordes con la
naturaleza y alcance del contrato, garantizando que la participacibn promovida corresponda a
actividades compatibles con los perfiles y condiciones requeridas para el desarrollo del proyecto, sin
afectar la calidad, oportunidad y eficiencia de los servicios de consultoria contratados.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de las medidas, sanciones
pecuniarias y demas consecuencias contractuales a que haya lugar, conforme a las condiciones
establecidas en el contrato y la normatividad aplicable.

9.4 DESTINACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE OBRA
NO CALIFICADA PERTENECIENTE A LA REGION

Como fue sefialado en lineas anteriores, el presente proceso contractual tiene por objeto la ejecucion
de una interventoria altamente especializada, cuya adecuada ejecucién exige la participacion de un
equipo interdisciplinario conformado por profesionales y especialistas que acrediten determinadas
formaciones académicas, estudios de posgrado, experiencia general y experiencia especifica
directamente relacionada con los componentes técnicos que integran el alcance contractual.

Bajo este contexto, la Entidad efectué el correspondiente analisis de conveniencia y oportunidad
respecto de la procedencia de establecer un porcentaje minimo de vinculacion de mano de obra no
calificada perteneciente a la region, concluyendo que dicha exigencia no resulta compatible con la
naturaleza, alcance y caracteristicas del objeto contractual. Lo anterior, por cuanto las actividades a
desarrollar durante la ejecucion del contrato no corresponden a labores operativas, constructivas, de
apoyo logistico o de ejecucion material que permitan la participacion efectiva de personal no
calificado, sino que se encuentran orientadas principalmente a la produccion de estudios técnicos y
documentos especializados que demandan la intervencién exclusiva de profesionales idéneos.

En ese sentido, la incorporacién de una obligacién relacionada con la vinculacién de mano de obra
no calificada regional no solo careceria de correspondencia con las actividades efectivamente
requeridas para la ejecucion de la consultoria, sino que ademas podria generar dificultades
operativas y administrativas en la conformacion del equipo de trabajo, al imponer la participacion de
personal cuyas funciones no guardan relacion directa con los productos y entregables exigidos por
la Entidad.

Asi las cosas, en aplicacion de los principios de planeacion, eficiencia, responsabilidad y adecuada
satisfaccion de la necesidad publica, la alcaldia municipal de Rioblanco, determina no establecer un
porcentaje obligatorio de mano de obra no calificada perteneciente a la regién para el presente
proceso contractual, toda vez que la naturaleza eminentemente técnica y especializada de la
consultoria exige la participacion de personal profesional y especializado que cumpla los perfiles
académicos y de experiencia previamente definidos por la Entidad, circunstancia que hace
improcedente la imposicion de dicha obligacion para este caso particular.
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9.5 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, mediante la cual se adoptan medidas para
fomentar la generacion de incentivos que fortalezcan la insercion laboral de los jovenes entre los 18
y 28 afios en el territorio nacional, se establece que las entidades estatales deben formular clausulas
contractuales orientadas a promover la vinculacion laboral o contractual de esta poblacion en el
sector publico o privado, previa valoracion del alcance del proyecto, la naturaleza de los servicios
requeridos y la realidad del mercado laboral.

En ese marco normativo, la Alcaldia de Rioblanco, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual
del presente proceso y tras analizar la viabilidad técnica y operativa de dicha medida, considera que
la inclusion de clausulas orientadas a promover la vinculacion de jovenes entre los 18 y 28 afos, en
calidad de profesionales o tecnélogos, no compromete ni pone en riesgo la correcta ejecucion del
contrato. Por el contrario, su participacion resulta pertinente y coherente con las politicas de inclusion
laboral y fomento del empleo de este grupo etario establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, se fomentara la participacion de jévenes en este proceso contractual, instando al
futuro contratista a garantizar que, como minimo, el ocho por ciento (8%) de los servicios requeridos
para la ejecucion del contrato sean prestados por jovenes dentro del rango etario mencionado y que
cuenten con el perfil profesional o técnico requerido respecto a cualquier de los perfiles definidos
para equipo minimo de trabajo requerido para la ejecucion del objeto contractual. Esta condicion
sera incluida como una obligacion contractual expresa, cuyo incumplimiento dara lugar a la
imposicion de multas a que haya lugar.

Los jévenes que se vinculen deberan cumplir con los perfiles minimos definidos en el equipo minimo
de trabajo requerido por la entidad contratante para la ejecuciéon del objeto contractual, y podran
participar en cualquiera de los componentes del proyecto, siempre que cumplan con las condiciones
técnicas, académicas y de experiencia exigidas para cada perfil.

Nota 1. El contratista, al momento de realizar la vinculacién de jovenes en cumplimiento de lo aqui
dispuesto, debera aplicar de forma preferente las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043
de 2020, en lo relativo a la facilitacion de la experiencia laboral juvenil, el reconocimiento de practicas
profesionales y la contratacion preferente de poblacion joven, o en su defecto, las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Nota 2. Durante la ejecucion del contrato, el supervisor designado por la entidad contratante debera
verificar el cumplimiento de esta obligacion, dejando constancia de ello en los informes de
seguimiento 'y ejecucion. En caso de incumplimiento, se aplicaran las medidas correctivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con el pliego de condiciones y la normatividad
vigente.

En todo caso, el supervisor, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio.
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9.6 INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO 0287 DE 2026

9.6.1 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES

Con referencia aeste apartado, el pasado 19 de marzo de 2026 se expidié el Decreto 0287 de
2026: “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién” con el propésito de
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas en condicién de
discapacidad en compras y contratacion publica. Para tal efecto, dispuso una nueva reglamentacion
para la incorporacion de requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia,
capacidad financiera, organizacional o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con
domicilio en el territorio nacional en los términos que a continuacién se citan:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3° Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. En los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia
de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de
proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes
diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de
los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Paragrafo 1°. Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran
cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y acredite una participacion no inferior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo, en
una proporcién equivalente a su participacion en la conformacién del proponente plural.

Paragrafo 2°. Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles
con otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico,
tales como las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres”.

En consecuencia, se tiene que en el presente proceso de seleccion se encuentran contemplados los
criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de personas en condicion de discapacidad
en los términos estrictamente dispuestos en el pliego de condiciones y la normativa vigente aplicable
a los procesos de concurso de méritos para servicios de consultoria e interventoria integral.
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9.6.2 CRITERIOS PONDERABLES

En cumplimiento de los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y de las medidas de
inclusién adoptadas mediante el Decreto 0287 de 2026, la Entidad procedio a verificar la procedencia
de incorporar dentro del presente proceso de seleccion el puntaje previsto para la promocién de la
inclusion laboral de personas con discapacidad.

Al respecto, se advierte que el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0287 de 2026, delimitd expresamente el ambito de aplicacion de dicho factor de
ponderacion, estableciendo que su incorporacién resulta procedente en los procedimientos de
licitacion publica y concurso de méritos:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.4. PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Con el fin de promover la inclusion laboral de personas
con discapacidad, sin que se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto
contractual, en los procedimientos de licitacién Publica y concurso de méritos, las Entidades
Estatales otorgaran un puntaje adicional maxima del dos por ciento (2%) del valor total de
los puntos establecidos en las Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes, siempre
y cuando se configure alguna de las siguientes situaciones.

En consecuencia, al corresponder el presente procedimiento contractual a la modalidad de Concurso
de Méritos Abierto, dicha disposicion normativa resulta plenamente aplicable y obligatoria para el
desarrollo del proceso.

Asi las cosas, la Alcaldia de Rioblanco — Tolima incorporara y tendra en cuenta dentro del pliego de
condiciones el puntaje asignado del dos por ciento (2%) previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del
Decreto 1082 de 2015, garantizando con ello la aplicacion de las medidas diferenciales y las acciones
afirmativas orientadas a la inclusién sociolaboral en la contratacion publica. Lo anterior, en estricta
concordancia con las reglas de asignacion de puntaje especificadas en el acapite “VINCULACION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD O EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD” contenido en el cuerpo del presente pliego de condiciones.

9.6.3 INCORPORACION DE OBLIGACION CONTRACTUAL ORIENTADA A FAVORECER A
LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Conforme a lo reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 de 2026, las entidades
estatales deben incluir en los documentos del proceso como obligacion contractual al menos una (1)
condicion especial de ejecucion orientada a favorecer a la poblacién con discapacidad. Bajo criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad técnica. La Alcaldia de Rioblanco, Tolima, determina
que la adopcion de estas medidas no altera la estructura técnica ni financiera del proyecto, ni traslada
los riesgos de la ejecucion, manteniendo el contratista su responsabilidad integral sobre el resultado
de la consultoria. Con respecto a las condiciones especiales se cita:

“1) Subcontratacion inclusiva: Cuando para la ejecucion del contrato se requiera subcontratar
bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provisién, se debera priorizar la
contratacion de personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de
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personas con discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
presente Decreto.

2) integracion del equipo de trabajo. Cuando para la ejecucion del contrato se requiera la
conformaciéon de un equipo de trabajo, se debera priorizar la contratacion de personas
naturales con discapacidad.”

En igual sentido, es pertinente sefalar que la medida se estructura bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto no impone cargas desmedidas al contratista ni condiciona la ejecucién del
contrato al cumplimiento de requisitos que puedan afectar su viabilidad, sino que se orienta a
promover la inclusion en aquellos segmentos de la ejecucion donde resulta técnica y funcionalmente
procedente. Adicionalmente, la obligacion se encuentra condicionada al cumplimiento de los perfiles
requeridos y a la compatibilidad de las funciones asignadas con las capacidades de las personas
vinculadas, garantizando que la participacion se realice en condiciones que no comprometan la
seguridad, la calidad de las intervenciones ni el cumplimiento de los tiempos contractuales.

Asi mismo, la inclusién de esta condicién no introduce riesgos adicionales para la ejecucién del
contrato, en la medida en que no altera la estructura técnica del proyecto, no modifica las
especificaciones técnicas ni incide en la responsabilidad integral del contratista frente al resultado,
quien mantiene la obligacion de garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual. Por el
contrario, la medida contribuye a fortalecer el impacto social del proyecto, incorporando un enfoque
de inclusién que resulta compatible con la naturaleza de las actividades a desarrollar y con los
principios de eficiencia y responsabilidad de la contratacion publica.

En consecuencia, se considera conveniente establecer como condicion especial de ejecucion que,
en aquellos casos en que el contratista deba subcontratar bienes, obras o servicios dentro de la
cadena de provision, debera priorizar la vinculacion de personas naturales con discapacidad y/o
emprendimientos y empresas conformadas por personas con discapacidad, conforme a los criterios
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del citado decreto. O en su defecto, cuando la ejecucion del
contrato implique la conformacién de equipos de trabajo, se debera propender por la vinculacién de
personas con discapacidad, siempre que estas cumplan con los perfiles técnicos, académicos y de
experiencia requeridos para el desarrollo de las actividades contratadas.

Esta condiciéon no solo contribuye al cumplimiento del marco normativo vigente, sino que ademas
fortalece la funcion social de la contratacion publica, promoviendo la generacion de oportunidades
laborales para poblacién histéricamente vulnerable, sin que ello implique una carga
desproporcionada para el contratista ni un riesgo para la ejecucién del objeto contractual.

La verificacion del cumplimiento de esta obligacion estara a cargo del supervisor designado por la
entidad, quien debera dejar constancia en los informes de seguimiento. En caso de incumplimiento,
se aplicaran las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones y la normatividad vigente.
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En consecuencia, se:
CONCLUYE QUE:

Resulta procedente iniciar los tramites inherentes al proceso de seleccion de contratista en la
modalidad de concurso de méritos abiertos para contratar la “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA IMPLEMENTACION
DE UN PROGRAMA INTEGRAL PARA LA MEJORA PRODUCTIVA, LA TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE CAFE DIFERENCIADO A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES EMPRESARIALES, TECNICAS Y PRODUCTIVAS A PRODUCTORES QUE
TRANSFORMAN CAFE EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”, para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el presente estudio previo.

Se expide en el Municipio de Rioblanco— Tolima, a los diez (10) dias del mes de agosto del afio dos
mil veintiséis (2026).

JORGE ALFONSO HERNANDEZ OYOLA
SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE
Municipio de Rioblanco, Tolima

Proyecto: Karly Yurith Trujillo Sanchez — Abogada Junior— Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asotiados SAS )Ci—’\7//
Proyectd: Dicken Santiago Barrera Cuellar — Asesor Financiero — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS /QA‘/
Proyecté: David Fernando Martinez Garzon — Ingeniero Asociado — Firma Contratista Aranzalez & Co. Abogados, Consultores y Asociados SAS

Reviso: Juan David Bocanegra Cofles — Coordinador Grupo Contratos - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS@
Reviso: Lina Giseth Cardona Mendoza — Directora juridica - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS @
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