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CONTRATAR LA CONSULTORÍA TÉCNICA Y JURÍDICA PARA EL LEVANTAMIENTO 
ARQUITECTÓNICO, DIAGNÓSTICO PATOLÓGICO Y ESTRUCTURACIÓN INTEGRAL DEL 
EXPEDIENTE TÉCNICO-LEGAL REQUERIDO PARA EL RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LOS 
INMUEBLES DEL FBSCGR. 
 
JULIO DE 2026.  
 
El presente documento de estudios previos contiene los elementos mínimos y obligatorios, según lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, para hacer la solicitud de la respectiva 
contratación.  
 
1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA PRETENDE SATISFACER. 
 
El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República (FBSCGR), es un ente adscrito a 
la Contraloría General de la República, con personería jurídica, autonomía administrativa y presupuesto 
propio, tiene bajo su responsabilidad la administración y mantenimiento de la infraestructura física del 
Colegio para Hijos de Empleados de la Contraloría General de la República y del Centro Médico de la 
Contraloría General de la República, tal como lo precisa la Ley 106 de 1993 que en su artículo 90 dispone:  
 

ARTÍCULO 90.- De los Objetivos. El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la 
República, tendrá como objetivos, los siguientes: 
 
[…]  
 
6. Administrar el Colegio de la Contraloría General de la República.  
7. Administrar el Centro Médico de la Contraloría General de la República.  

 
Teniendo en cuenta los objetivos relacionados con la Administración de las sedes del Fondo de Bienestar 
Social de la Contraloría General de la República, se tiene que actualmente, dichas instalaciones requieren 
intervenciones de mantenimiento, adecuación y mejoramiento con el fin de garantizar condiciones óptimas 
de seguridad, funcionalidad y bienestar para los usuarios.  
 
Al respecto se tiene que el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de la entidad, así 
como cualquier tipo de intervención física, es una necesidad fundamental para garantizar la seguridad, 
funcionalidad y eficiencia en la prestación de los servicios que en cada una de las sedes se prestan. 
 
Así mismo, tanto la Secretaría Distrital de Salud como la Secretaría de Educación Distrital exigen el buen 
estado físico y mantenimiento de las infraestructuras donde funcionen programas de Educación, en 
concordancia con el cumplimiento de los títulos j y k, contenidos en el Reglamento Colombiano de 
Construcción Sismo Resistente NSR-10 y con el Plan Maestro de Equipamientos Educativos, de 
conformidad con el Art.138, Ley 115 de 1994, concordante Art.9°, Ley 715 de 2001.  
 
Por otra parte, es importante tener en cuenta que, en el marco del decreto 1077 de 2015 “Por medio del 
cual se expide el Decreto Único reglamentario del Sector Vivienda, ciudad y Territorio”  y demás normativas 
relacionadas con el sector y la expedición de licencias de construcción, se contempla la importancia de 
realizar el acto de reconocimiento de las infraestructuras tanto públicas como privadas, con el fin de 
determinar condiciones de los linderos, estado de legalidad de los predios, y ante todo, vincular las 
infraestructuras a todos los requerimientos técnicos que exigen la normatividad técnica legal vigente para 
el aprovechamiento y uso de las instalaciones con condiciones de seguridad estructural y arquitectónica.  
 
El Acto de Reconocimiento no es solo un trámite administrativo; es la "fe de vida" técnica y jurídica de la 
edificación existente. La normativa urbanística colombiana, regida principalmente por el Decreto 1077 de 
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2015 (Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), establece que, para realizar 
cualquier intervención de ampliación, adecuación o modificación en un inmueble, este debe contar con una 
base legal previa. 

 
Según el Artículo 2.2.6.4.1.1 del Decreto 1077, el reconocimiento es el procedimiento mediante el cual el 
Curador Urbano o la autoridad municipal competente declara la existencia de desarrollos arquitectónicos 
que se ejecutaron sin licencia. Las curadurías urbanas no pueden expedir una licencia de ampliación o 
adecuación si no existe un antecedente legal (Licencia original o acto de reconocimiento). Si los archivos 
originales de construcción de estas sedes institucionales son inexistentes o están incompletos, el 
reconocimiento actúa como la "matrícula inicial" de la edificación. 

Debe tenerse en cuenta que tanto la sede Colegio para Hijos de Empleados de la CGR como el Centro 
Médico de la Contraloría no son edificaciones comunes; según la Norma Sismo Resistente de 2010 (NSR-
10), se clasifican en grupos de alta importancia: 

 
• Grupo III (Edificaciones de Atención a la Comunidad): Colegios. 
• Grupo IV (Edificaciones Indispensables): Centros Médicos. 

Debido a esta jerarquía, la ley exige un peritaje técnico de estabilidad. Este estudio es el corazón del 
reconocimiento y garantiza que la estructura actual es segura para los estudiantes y pacientes, así como 
para los funcionarios, usuarios, visitantes, contratistas y demás personal que acude a cada una de las 
sedes determinando si requiere o no un reforzamiento estructural previo a cualquier intervención nueva. 

Técnicamente, es imposible proyectar una obra nueva o una remodelación sin un levantamiento preciso de 
lo existente. El acto de reconocimiento obliga a la creación de planos arquitectónicos definitivos que queden 
incorporados en la cartografía oficial de la ciudad. Esto asegura que se respeten los índices de ocupación 
y construcción reales, se verifique el cumplimiento de las normas de accesibilidad universal y áreas de 
retiro, y se identifiquen áreas construidas que puedan estar en infracción urbanística antes de invertir 
recursos públicos. 

 
Tratándose de bienes del Fondo de Bienestar de la Contraloría, existe una responsabilidad fiscal y 
patrimonial superior. Realizar obras sin haber legalizado primero la existencia del inmueble podría derivar 
en sanciones urbanísticas, hallazgos fiscales, o en su defecto, de acuerdo al caso, la imposibilidad de 
aseguramiento. 

 
El acto de reconocimiento es la herramienta de saneamiento que permite al FBS-CGR regularizar su 
inventario inmobiliario. Sin este paso, cualquier intención de mejora, mantenimiento mayor o ampliación 
carecería de sustento legal, bloqueando la obtención de licencias de construcción futuras y poniendo en 
riesgo la continuidad de los servicios de salud y educación. 

 
Se precisa que, en la actualidad, la entidad no cuenta con funcionarios dentro de su planta de personal que 
posea el conocimiento técnico ni la experiencia requerida para la ejecución de este tipo de actividades, lo 
que dificulta el desarrollo de estudios especializados en trámites para expedición de actos de 
reconocimiento, levantamiento de infraestructura física y trámites para solicitud de licencias de 
construcción. La ausencia de personal idóneo con experiencia en este tipo de estudios y trámites, podría 
derivar en conclusiones inadecuadas que comprometan la calidad e idoneidad de los estudios. 

 
Adicionalmente, es completamente indispensable que las instalaciones de las sedes que hacen parte del 
Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General cumplan con los estándares y criterios de habilitación 
contemplados en la NTC 4595 (para el caso de colegios) en lo relacionado al “Planteamiento y diseño de 
instalaciones y ambientes escolares” y la resolución 3100 de 2019 y la resolución 1633 de 2025 la cual 
dispone el “Marco técnico de infraestructura y equipamiento de edificaciones destinadas a la prestación de 
servicios de salud”. 
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Cabe resaltar que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República desde la Dirección 
de Gestión Corporativa y a través del Grupo de Gestión Administrativa – Recursos Físicos ha adelantado 
la planeación necesaria para la presente contratación enmarcada en la ubicación e investigación de 
antecedentes de cada una de las sedes sobre las cuales versará el estudio técnico a entregar, 
identificándose los siguientes antecedentes para cada una de las sedes: 

 

• ANTECEDENTES IDENTIFICADOS PARA LA SEDE CENTRO MÉDICO DE LA CONTRALORÍA. 

El pasado 20 de abril de 2026 la dirección administrativa y financiera del FBS-CGR solicitó a la Secretaría 
Distrital de Planeación todos los documentos o actos administrativos relacionados con licencias de 
construcción y actos de reconocimiento con el fin de recopilar información para establecer las necesidades 
del centro médico en términos de legalidad del predio. 

 
En respuesta a lo anterior, el 29 de abril y el 7 de mayo de 2026 se anexaron los siguientes documentos 
relacionados con el predio del centro médico, lo cual da cuenta que el centro médico inicialmente fue una 
vivienda unifamiliar de dos (2) pisos: 

• Plano de planta primer piso 

• Plano de planta segundo piso 

• Corte longitudinal 

• Licencia de construcción del 24 de mayo de 1949 

Por otra parte, es importante resaltar que el predio donde se ubica el centro médico corresponde a la 
localidad de Teusaquillo, y que dicha localidad cuenta con un Plan Especial de Manejo y Protección Distrital 
del Sector de Interés Urbanístico con Desarrollo Individual de Teusaquillo – PEMPD SIU DI de Teusaquillo 
declarado como Bien de Interés Cultural Distrital del Grupo Urbano – BICD GU”. 

“Los Planes Especiales de Manejo y Protección (PEMP) son un instrumento de gestión de los bienes de 
interés cultural mediante el cual se establecen acciones necesarias para garantizar la protección, la 
conservación y la sostenibilidad de los BIC o de los bienes que pretendan declararse como tales. Si a juicio 
de la autoridad competente dicho plan se requiere, los PEMP deben establecer las relaciones que se tiene 
con el patrimonio cultural de naturaleza material, inmaterial y las condiciones ambientales. (…)» (Decreto 
2358 de 2019). 

El Plan Especial de Manejo y Protección –PEMP- de Teusaquillo es un instrumento de planeación y gestión 
del ámbito distrital, esto significa que la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, la Secretaría 
Distrital de Planeación y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural son las entidades responsables de su 
aprobación”. Tomado de la página web https://idpc.gov.co/pemp/plan-especial-de-manejo-y-proteccion-
de-teusaquillo/ 

Teniendo en cuenta lo anterior, es muy importante que dentro de este proceso de consultoría se inverstigue, 
analice y resuelvan cualquier tipo de dudas relacionadas con el PEMP que pueda afectar y/o beneficiar el 
proceso de los actos de reconocimiento que se buscan 

Podemos concluir que, según la información entregada, el predio del centro médico no cuenta con actos 
de reconocimiento actualizados donde se pueda apreciar las intervenciones con las que cuenta la sede, lo 
cual indica que es necesario actualizar la planimetría y levantamientos arquitectónicos, permitiéndose 
verificar los criterios de habilitación de infraestructura en salud. 

 

• ANTECEDENTES IDENTIFICADOS PARA LA SEDE COLEGIO PARA HIJOS DE EMPLEADOS DE 
LA CGR. 

 
A través del contrato No. 039 de 2024, cuyo objeto es REALIZAR LA CONSULTORIA DE LA CUBIERTA 
PARA EL PATIO CENTRAL Y DEL RDI/RCI SISTEMA CONTRA INCENDIO DEL COLEGIO PARA HIJOS 

https://idpc.gov.co/pemp/plan-especial-de-manejo-y-proteccion-de-teusaquillo/
https://idpc.gov.co/pemp/plan-especial-de-manejo-y-proteccion-de-teusaquillo/
https://idpc.gov.co/pemp/plan-especial-de-manejo-y-proteccion-de-teusaquillo/
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DE LOS EMPLEADOS DE LA CGR, INCLUYE TRAMITES Y LICENCIAS ANTE CURADURIA, y luego de 
realizar mesa de trabajo en la Curaduría No. 4, se determinó que la sede del colegio no cuenta con actos 
de reconocimiento donde se pueda dar fe de las diferentes licencias de construcción tramitadas. 

 
Por lo anterior, se colige oportuno y conveniente que a través de este proceso de contratación se dispongan 
de todos los medios y herramientas para que las sedes del colegio y el centro médico cuenten con los actos 
de reconocimiento donde se puedan evidenciar, no solo el estado actual de las instalaciones, sino también 
la historia de las intervenciones. 

Ahora bien, de cara a la determinación de la necesidad de adelantar el proceso de contratación que se 
sustenta en el presente estudio previo, se identifica que la ausencia del reconocimiento de las edificaciones 
genera los siguientes riesgos y limitaciones: 

Incumplimiento Normativo: Se contraviene lo dispuesto en la Ley 400 de 1997 y su Decreto 
Reglamentario 1077 de 2015, que exigen que toda edificación cumpla con la Norma Sismo Resistente 
Colombiana NSR-10. Sin el acto de reconocimiento, no existe certeza jurídica sobre la estabilidad y 
seguridad estructural de los inmuebles, especialmente frente a la vulnerabilidad sísmica, Título A.10 de la 
NSR-10. 

 
Limitaciones para la Habilitación Sectorial: Las entidades exigen, como requisito para la habilitación y 
renovación de licencias de funcionamiento, que la infraestructura física cuente con 

 
la respectiva licencia de construcción o acto de reconocimiento. Para el caso específico: 

A. Sector Salud: Es indispensable acreditar el cumplimiento de la Resolución 3100 de 2019 y la 
Resolución 1633 de 2025, que establecen el “Marco técnico de infraestructura y equipamiento de 
edificaciones destinadas a la prestación de servicios de salud”, así como la Resolución 4445 de 
1996 para condiciones sanitarias. 

B. Sector Educación: Se debe garantizar el cumplimiento de la NTC 4595 “Planteamiento y diseño 
de instalaciones y ambientes escolares”, el Plan Maestro de Equipamientos Educativos y los Títulos 
J y K de la NSR-10, en concordancia con el Art. 138 de la Ley 115 de 1994 y el Art. 9° de la Ley 
715 de 2001. 

 
Riesgo Jurídico y Patrimonial: La inversión de recursos públicos en bienes sin situación jurídica definida 
constituye un presunto detrimento patrimonial. Adicionalmente, ante un evento sísmico o una emergencia, 
la responsabilidad civil y penal por daños a terceros recaería directamente sobre el representante legal de 
la entidad, al no contar con la certificación de estabilidad estructural exigida por la ley. 

Imposibilidad de Inversión: El FBSCGR tiene priorizada la modernización de estas dos sedes dentro de 
su plan de inversión 2026-2027. Sin embargo, de acuerdo con el Estatuto Orgánico de Presupuesto y la 
Ley 80 de 1993, no es viable comprometer recursos para obra pública en predios que no cuenten con su 
situación urbanística legalizada. 

 
Por lo anterior para superar la informalidad descrita, se requiere adelantar un proceso técnico-legal 
complejo que comprende: levantamiento topográfico y arquitectónico, diagnóstico de la condición 
estructural existente, elaboración de estudios de vulnerabilidad sísmica según NSR-10, estudios de suelos, 
avalúos comerciales, y la estructuración integral de dos (2) expedientes para radicación y seguimiento ante 
la Curaduría correspondiente, según reparto, (para el caso del centro médico), y en la Curaduría No. 4 de 
Bogotá (para el caso del colegio, donde radica el actual expediente), hasta obtener el acto administrativo 
de reconocimiento debidamente ejecutoriado para cada sede. 

El FBSCGR no cuenta dentro de su planta de personal con el equipo interdisciplinario con la idoneidad, 
experiencia específica y dedicación exclusiva requerida para ejecutar estas actividades. Se necesita un 
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equipo conformado por: Arquitecto director con experiencia en curaduría, Ingeniero Civil Estructural 
especialista en NSR-10, Asesores expertos en infraestructura hospitalaria y educativa, Arquitecto Auxiliar 
y Abogado especialista en derecho urbano, con dedicaciones que suman 20 meses/hombre, según el 
presupuesto oficial estructurado. 

 
Por lo anterior, y en aras de garantizar la correcta ejecución de las actividades, asegurar el cumplimiento 
de la normativa vigente, optimizar los tiempos de intervención y evitar riesgos asociados a la ejecución por 
personal no calificado, se hace estrictamente necesario contratar a un tercero especializado que cuente 
con la experiencia, idoneidad y conocimiento necesarios para garantizar la obtención del acto de 
reconocimiento de los dos inmuebles. 

Ahora bien, por parte de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, se 
expidió la Resolución No. 952 de 2025 “Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de 
Selección de Concurso de Méritos, para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura 
social, que agrupa los sectores de educación, salud, cultura, recreación y deporte, institucional y vivienda”, 
mismos que de acuerdo a lo establecido en el artículo 22 de la Resolución en comento aplican a los 
procesos de selección de concurso de méritos para contratar la consultoría de estudios de ingeniería de 
infraestructura social en los sectores que aplican, cuyo aviso de convocatoria se públique a partir del 16 de 
febrero de 2026. 

Que verificado por parte del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría se verificó el contenido de los 
Documentos Tipo aprobados y publicados por parte de la ANCP-CCE encontrando que los 
correspondientes a la Infraestructura Social – Sector Institucional se adaptan de manera parcial al objeto y 
alcance establecido en el presente estudio previo. 

Que por parte de la ANCP -CCE a través de su relatoría se ha indicado que “Para establecer si determinado 
objeto contractual se encuentra cobijado o no por los documentos tipo, es necesario determinar si el mismo 
se enmarca en los tipos de infraestructura, modalidades de selección y tipos de obra estandarizadas en las 
respectivas matrices de experiencia. De esta manera, solo resulta obligatoria la aplicación de un documento 
tipo en particular cuando se ha establecido que el objeto contractual y la modalidad en la que debe 
contratarse están dentro del ámbito de aplicación de las resoluciones expedidas por esta Agencia mediante 
las cuales se adoptan documentos tipo” 

Conforme a lo anterior se analizó el contenido de la Matriz 1 – Experiencia Consultoría a Infraestructura 
Institucional evidenciándose que dentro de la matriz de experiencia en mención se encuentra contenida y 
regulada la experiencia relacionada con “Consultoría a proyectos para actividades de estudios y/o diseños 
de estructuras asociadas a la infraestructura social” misma que resulta aplicable de manera parcial al objeto 
establecido para el presente estudio previo y del cual derivará el proceso de selección y correspondiente 
adjudicación del contrato. 

 
En todo caso se precisa que la correlación entre el objeto contractual y la matriz de experiencia no es total, 
por lo anterior, partiendo de la verificación del sector que consta en el correspondiente análisis del sector 
que hace parte del presente estudio previo y siguiendo los lineamientos de la Resolución 952 de 2025 que 
en su artículo 3 indica que “…los obligados a su aplicación, al adelantar sus procedimientos de selección, 
solo podrán modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan” y a su vez el artículo 4 
que indica que “Cuando el objeto contractual incluya la consultoría a obras, bienes o servicios adicionales 
a la de estudios de ingeniería de infraestructura social, la Entidad Estatal deberá aplicar los documentos 
tipo. Si de manera excepcional requiere incluir experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de 
la consultoría de obras, bienes o servicios adicionales a la de estudios de ingeniería de infraestructura 
social, deberá seguir los siguientes parámetros: 

 
1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para la consultoría 

de las obras, bienes o servicios adicionales al componente de consultoría de estudios de ingeniería 
de infraestructura social, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para dicha 
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consultoría procure la pluralidad de oferentes y no limite la concurrencia al proceso de contratación. 
Para tal efecto, la entidad realizará el estudio previo y el análisis del sector en los términos de los 
artículos 2.2.1.1.1.6.1 у 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que los adicione, 
complemente o sustituya. 

2. Conservar los requisitos exigidos en los documentos tipo. 
3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con Entidades Estatales, experiencia previa en un 

territorio específico, limitada en el tiempo o que incluya volúmenes o cantidades de obra específica. 
4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios 

e incluir exclusivamente los códigos que estén relacionados directamente con el objeto a contratar.” 

 
Sobre el particular se hace necesario precisar que se entiende por “Obras, bienes o servicios adicionales” 
aquellas actividades que no están incluidas en la matriz de experiencia de los documentos tipo de 
infraestructura social aplicable o de otras matrices de experiencia de documentos tipo adoptados por la 
ANCP-CCE. 

 
Por lo anterior y teniendo en cuenta los postulados del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 que establece que 
“Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los 
fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier 
clase de motivación subjetiva…La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores 
técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.” El Fondo de 
Bienestar Social de la Contraloría General de la República adoptará para el presente proceso de selección 
el contenido de los Documentos Tipo – Concurso de Méritos para contratar la Consultoría de Obras 
Públicas de Infraestructura Social – Sector Institucional, precisando en todo caso que a la luz del contenido 
del artículo 3y 4 de la Resolución 952 de 2025, se incluirán modificaciones en lo relacionado con la 
Experiencia Adicional requerida para constatar la idoneidad del futuro contratista y el conocimiento que el 
mismo tenga con relación a los servicios que serán contratados y que no se encuentran plenamente 
regulados a través de las matrices de experiencia adoptadas por parte de la ANCP-CCE. Conforme a lo 
expuesto y de conformidad con la normativa vigente en materia de contratación estatal, el presente proceso 
de selección se adelantará aplicando los Documentos Tipo establecidos para la modalidad de Concurso de 
Méritos en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan su uso obligatorio, 
garantizando los principios de transparencia, selección objetiva, igualdad, economía y libre concurrencia 
que rigen para la contratación Pública. 

 
La presente contratación se encuentra contemplada en el Plan de Adquisiciones Anual 2026 del Fondo de 
Bienestar Social de la Contraloría General de la República. 

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1. OBJETO: 

 
Contratar la consultoría técnica y jurídica para el levantamiento arquitectónico, diagnóstico patológico y 
estructuración integral del expediente técnico-legal requerido para el reconocimiento oficial de los 
inmuebles del FBSCGR. 

 
2.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 
Derivado del proceso de contratación se celebrará un Contrato de Consultoría, de conformidad con lo 
dispuesto en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son contratos de consultoría los que 
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de 
inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así 
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como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión” 

 
2.3. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

 
El plazo de ejecución del objeto contractual será contado a partir de la suscripción del acta de inicio sin 
extender el 20 de diciembre de 2026. Este plazo incluye los tiempos de revisión y subsanación ante la 
Curaduría Urbana y cualquier entidad o autoridad administrativa, conforme a los términos de ley 
establecidos en el Decreto 1077 de 2015, y según lo contemplado en el Anexo – Cronograma estimado de 
Ejecución. 

 
No obstante, las partes de común acuerdo y previa observancia de los requisitos de ley podrán terminar 
anticipadamente o prorrogar de igual forma y/o tiempo que consideren necesario. 

2.4. IDENTIFICACIÓN DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 
 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

81101500 Ingeniería Civil y arquitectura. 

81141500 Control de calidad. 

80101600 Gerencia de proyectos. 

2.5. LUGAR DE EJECUCIÓN: 

 
En la ciudad de Bogotá D.C., en las sedes Centro Médico y Colegio para Hijos de Empleados de la 
Contraloría General de la República, ubicadas en las direcciones señaladas a continuación: 

 

• Centro Médico de la Contraloría General de la República: ubicado en la Calle 35 No.21-48, Barrio La 
Soledad Localidad de Teusaquillo 

 

• Colegio para hijos de Empleados de la Contraloría General de la República: ubicado en la Calle 57 B 
No.37-34, Barrio Nicolas de Federmann, Localidad de Teusaquillo. 

 
2.6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

 

Las actividades que deberá realizar el Consultor son las siguientes: 

Para el desarrollo del objeto contractual el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la 
República requiere que el contratista realice y entregue los siguientes productos técnicos establecidos por 
medio de hitos 

 
A. PRIMER HITO. 

 

• Plan de trabajo: 

- Documento que contenga el Plan de Trabajo, horarios y cronograma de actividades detallado 
concertado con los coordinadores de las sedes, metodología, plan de gestión documental e 
indicación del Equipó mínimo de trabajo. El documento debe incluir los tiempos de ejecución 
semana a semana, indicando rutas críticas, así como relación directa entre actividades 
predecesoras. 

 

• Diagnostico jurídico: 

- Identificación y descripción física. 
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- Análisis de mercado 
- Método de costo 
- Consideraciones de normatividad y riesgo. 
- Informe de revisión de escrituras, certificados de tradición, norma urbanística aplicable, 

certificados de usos del suelo. En términos generales, la consultoría debe entregar un estudio de 
título de ambas sedes donde se especifique aspectos relacionados con tradición, embargos o 
cualquier tipo de afectación que hayan tenido los predios durante el tiempo. 

 

• Avaluó catastral: Con el fin de actualizar los valores de catastro de los predios, el consultor 
deberá realizar los avalúos catastrales de los predios de centro médico y colegio. 

 

• Levantamiento Topográfico: 

- Topografía georreferenciada con puntos de control 
- Cartera de Campo 
- Altimetría, curvas de nivel, terrazas o cambios de cota de piso. 
- Detalles de infraestructura, colindancias, afectaciones, elementos urbanos, hitos urbanos de 

referencia y naturales, servicios públicos y entorno. 
- Registro fotográfico 
- Planos topográficos definitivos. 
- Soportes de calibración de equipos. 

 

• Levantamiento Arquitectónico: 

- Plantas arquitectónicas 
- Alzados 
- Cuadro de áreas y zonificación. Detalle exacto de metros cuadrados construidos, áreas libres y 

ocupación del suelo. 
- Registro Fotográfico 
- Especificaciones de materiales y acabados 
- Consideraciones de usos del suelo y aspectos normativos 
- Informe de estado real de las instalaciones. 
- Planos a escala legible (1:50 o 1:100, o la que se determine según el caso) que reflejen el estado 

actual exacto del colegio y el centro médico. Debe incluir: Plantas de cada piso, cortes, fachadas, 
cubiertas, que reflejen con precisión la realidad física del inmueble. 

 

• Peritaje Técnico Estructural: 

- Inspección visual detallada y registro patológico. 
- Regatas 
- Esclerometría y núcleos de concreto. 
- Scanner de estado de refuerzos de acero 
- Calicatas o apiques de cimentación 
- Resultados de laboratorio 

- Todos aquellos insumos técnicos que demuestren la estabilidad de la estructura existente 
- Conclusiones y recomendaciones 

 
B. SEGUNDO HITO. 

• Estudio de vulnerabilidad, reforzamiento estructural y estudios de suelos y geotecnia. 

- Modelado Estructural 
- Evaluación de cargas y análisis de resistencias 
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- Análisis dinámico 
- Índice de flexibilidad y resistencia. 
- Evaluación NSR 10 Capitulo A, 10 para cada sede. 
- Concepto de Patología estructural, memorias de cálculo. Si se requiere reforzamiento incluir 

prediseño. 
- Dos (02) sondeos mínimos por sede, o lo que indique la norma NSR 10 por área de intervención, 

con capacidad portante y recomendaciones, firmado por ingeniero civil especialista. 
- Ensayos de laboratorio. 
- Informe Geotécnico con capacidad portante. 
- Tipo de cimentación existente 
- Dictamen del perito, conclusiones y Recomendaciones. 

• Estudio de suelos de dos sedes. 

- Información preliminar y exploración de campo 
- Ensayos de laboratorio 

- Análisis de ingeniería geotécnica 
- Parámetros sísmicos 
- Resultados de laboratorio 
- Conclusiones y recomendaciones. 

 

• Informe sobre necesidad de reforzamiento estructural para dos sedes. 

- Justificación técnica 
- Propuesta de intervención y prediseño 
- Criterios de diseño de refuerzo 
- Presupuesto y cantidades de obra 
- Cronograma de Actividades 
- Detalles constructivos estructurales 
- Conclusiones y Recomendaciones. 

C. TERCERO HITO. 
 

• Radicación de documentación ante la Curaduría Urbana correspondiente. 

- Presentación de juego completo de planos arquitectónicos, estructurales, hidrosanitarios, 
eléctricos, red contra incendios, y demás redes de instalaciones encontradas, ajustados a norma 
NTC para actos de reconocimiento. Firmado por los profesionales con copia de matrícula. 

- Memorias de cálculo, memorial de responsabilidad, expediente digital foliado para radicación en 
curaduría. 

- Constancia de Radicación en curaduría, soporte de pago de expensas. 
- Respuesta técnica y jurídica a todas las actas de observaciones que emita la curaduría dentro del 

plazo contractual. 
 

D. CUARTO HITO. 

• Entrega de dos (02) resoluciones de reconocimiento ejecutoriadas. Recibo a satisfacción de 
todos los productos. 

- Expediente completo con aprobación de curaduría. 
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Para radicar el acto de reconocimiento que se busca a partir de este estudio previo ante una curaduría 
urbana (o la autoridad competente), la documentación debe ser rigurosa, especialmente tratándose de 
predios de uso institucional (Educación y Salud) vinculados al FBS-CGR. 

 
A continuación, se detalla el listado de requisitos dividido por áreas, basado en el decreto 1077 de 2015 y 
la resolución 0462 de 2017: 

• Documentación Legal y Administrativa: 

- Formulario Único de solicitud de licencia. 
- Certificado de Tradición y Libertad vigente. 
- Copia del Documento de Identidad. 
- Poder para actuar. 
- Copia del impuesto predial del último año o certificación catastral. 
- Copia de Licencias anteriores. 
- Copia de los planos de primera gestión. 
- Copia de la propuesta arquitectónica. 
- Copia de la propuesta estructural. 
- Copia de los planos de propiedad Horizontal junto con el cuadro de áreas. 
- Copia de tarjetas profesionales y certificaciones que acrediten su experiencia. 

 

• Documentación Técnica (la cual hace parte integral del primer hito, correspondiente al 
levantamiento arquitectónico): 

 
Con respecto al primer hito, relacionado con el componenete arquitectónico: 

 
- Levantamiento Arquitectónico y técnico: Planos a escala (1:50 o 1:100) que reflejen el estado 

actual exacto del colegio y el centro médico. Debe incluir: Plantas, cortes, fachadas que reflejen 
con precisión la realidad física del inmueble. 

- Cuadro de áreas: Detalle exacto de metros cuadrados construidos, áreas libres y ocupación del 
suelo. 

- Memoria descriptiva: Documento que explica el uso actual, la distribución y las especificaciones 
de la edificación. 

- Cumplimiento de Accesibilidad: Los planos deben demostrar que las instalaciones cumplen con 
la Ley 361 de 1997 (rampas, anchos de puertas, baños para personas con movilidad reducida). 

Con respecto al segundo hito, relacionado con el componente estructural: 
 

- Peritaje Técnico de Estabilidad Estructural: Debe incluir documento firmado por un Ingeniero 
Civil matriculado y con experiencia (mínimo 5 años en diseño estructural), debe certificar que la 
estructura es estable y capaz de resistir las cargas sismo-resistentes según la NSR-10. Si el peritaje 
indica que la edificación no es segura, el reconocimiento queda condicionado a un Plan de 
Reforzamiento Estructural. 

- Estudio de vulnerabilidad sísmica: Evaluación bajo la norma sismo resistente para determinar 
el comportamiento de la sede ante eventos telúricos. 

- Pruebas de soporte: Aerofotografías del IGAC, registros históricos de servicios públicos o fotos 
fechadas. 

 

• Requisitos Específicos para Uso Institucional. 

Dado que se trata de un colegio y un centro médico, se deben anexar: 
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• Concepto de uso del suelo: Documento previo que confirme que en esa ubicación el uso "Institucional" 
(Educación y Salud) es permitido o compatible. 

• Plan de emergencias y contingencias: Aunque no siempre es requisito para el reconocimiento per se, 
la Curaduría suele cruzar información sobre los sistemas de protección contra incendios (NSR-10 Título 
J y K). 

 
E. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República requiere que el contratista ponga a 
disposición de la entidad para la ejecución del contrato el siguiente personal 

 

• Un (1) Arquitecto director de Consultoría. 

• Un (1) Ingeniero Civil Estructural. 

• Tres (3) Arquitectos auxiliares, con conocimiento en Infraestructura Educativa, Infraestructura 
Hospitalaria y experiencia en gestión ante curaduría. 

• Un (1) abogado especialista en Derecho Administrativo, Derecho Urbano o Derecho Urbanístico. 

• Un (1) Topografo. 

• Dos (2) cadeneros. 

• Un (1) digitador o dibujante. 

• Un (1) secretario. 

En todo caso se precisa que dando aplicación al contenido de los Documentos Tpo – Consultoría para 
Contratos de Obra Pública – Sector Institucional, se tendrá como Personal Evaluable el siguiente: 

Requisitos del personal del consultor 
 

El Personal Clave Evaluable debe cumplir y acreditar, como mínimo, los siguientes requisitos de formación 
y experiencia: 

 

 
 

 
Perfi 
l No. 

 

 
# de 
profesionale 
s 

 
 

 
Cargo 

 

 
Título 
Profesion 
al 

 
 

 
Título de 
Posgrado 

 

 
% 
Dedicació 
n 
(mensual) 

 

 
Experienci 
a general 
(años 
mínimos) 

 
Experienci 
a 
específica 
(años 
mínimos) 
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1 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
Director de 
Consultorí 
a 

 
 
 
 

 
Título 
profesional 
entre 
alguna de 
las 
siguientes 
alternativas 
: Arquitecto 

Posgrado 
entre alguna 
de las 
siguientes 
alternativas: 
Posgrado en 
Gerencia de 
Proyectos. 

Nota 1: No se 
aceptarán 
estudios de 
tipo: 
diplomado, 
curso, 
seminario 
como  un 
estudio de 
posgrado. 

 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 

 
10 años 

 
 
 
 
 
 
 

 
4 años 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Especialist 
a en 
Ingenieria 
Civil 
Estructural 

 
 
 
 
 

 
Título 
profesional 
entre 
alguna de 
las 
siguientes 
alternativas 
: Ingeniería 
Civil. 

Posgrado 
entre alguna 
de las 
siguientes 
alternativas: 
Posgrado en 
Estructuras, 
Posgrado en 
Estructuras y 
Patologias, 
Posgrado en 
Patologias 
y/o afines. 

 
Nota 1: No se 
aceptarán 
estudios de 
tipo: 
diplomado, 
curso, 
seminario 
como  un 
estudio de 
posgrado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 años 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 años 
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3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
Especialist 
a en 
Derecho 
Urbano o 
Derecho 
Urbanistico 

 
 
 
 
 

 
Título 
profesional 
entre 
alguna de 
las 
siguientes 
alternativas 
: Derecho 

Posgrado 
entre alguna 
de las 
siguientes 
alternativas: 
Derecho 
Administrativ 
o, Derecho 
Urbano  o 
Derecho 
Urbanístico 
y/o  Afines 

Nota 1: No se 
aceptarán 
estudios de 
tipo: 
diplomado, 
curso, 
seminario 
como  un 
estudio de 
posgrado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 años 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 años 

 
El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la 
ejecución del proyecto. Si el Consultor contrata persona adicional, este correrá por su cuenta, por lo que 
no habrá lugar a pago alguno por parte de la Entidad frente al personal extra que el Consultor utilice en la 
ejecución del contrato, ya que la Entidad en la etapa de planeación estableció el personal profesional y 
operacional mínimo requerido para el cumplimiento del contrato y fue objeto de observaciones por los 
interesados en el Proceso de Contratación. 

 
Para acreditar la formación académica de los integrantes del equipo de trabajo se aportarán los siguientes 
documentos: i) copia del acta de grado o del diploma de grado y ii) copia de la tarjeta profesional o de la 
matrícula profesional en los casos en que aplique y su certificado de antecedentes profesionales. El 
requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 
de 2019. 

 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal con títulos académicos otorgados en el exterior deberá 
acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este 
sentido, para probar los títulos académicos conseguidos en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 

2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 

2.7.1. Obligaciones generales del contratista. 
 

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 

responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno 

entre EL CONTRATISTA y el FBSCGR. 

2. Constituir y allegar a EL FBSCGR las garantías requeridas posterior a la suscripción del contrato, como 

requisito de suscripción de este. 

3. Participar y apoyar a EL FBSCGR en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con 

la ejecución del contrato. 
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4. Disponer de los medios necesarios para garantizar la correcta ejecución del objeto contractual, así 

como del mantenimiento, cuidado y custodia de la información y documentación generada en el marco 

del objeto del presente contrato. 

5. Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le imparta EL 

FBSCGR a través del supervisor de este, para una correcta ejecución y cumplimiento de sus 

obligaciones. 

6. Entregar al supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados 

obtenidos cuando así se requiera. 

7. Colaborar con el FBSCGR en el suministro y respuesta de la información correspondiente, a los 

requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relación con la 

ejecución, desarrollo o implementación del contrato objeto del presente documento. 

8. Presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el 

pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 

358 del 05 de marzo de 2020, en concordancia y demás normas vigentes, cuando aplique. 

9. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de seguridad Social Integral, parafiscales, (Caja de 

Compensación Familiar, SENA e ICBF), de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de 

diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables. 

10. Guardar estricta reserva sobre toda la información y documentos que tenga acceso, maneje en 

desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga carácter de 

pública. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningún medio dicha información o documentos a 

terceros, sin la previa autorización escrita del FBSCGR. 

11. Asumir un buen trato para con los demás colaboradores internos y externos del Fondo de Bienestar 

Social de la Contraloría General de la Republica - FBSCGR, y actuar con responsabilidad, eficiencia y 

transparencia. 

12. Devolver al FBSCGR, una vez finalizada la ejecución del contrato, los documentos que en desarrollo 

de este se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan generado en cumplimiento 

de sus obligaciones. 

13. Informar por escrito al Supervisor cualquier anormalidad que dificulte o retrase la ejecución del contrato. 

14. Colaborar con el FBSCGR en el suministro y respuesta de la información correspondiente, a los 

requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano en relación con la 

ejecución, desarrollo o implementación del contrato objeto del presente documento. 

15. Utilizar la imagen del FBSCGR de acuerdo con los lineamientos establecidos por éste siempre que 

medie autorización expresa y escrita de la entidad. Ningún contratista podrá utilizar el nombre, 

emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra índole. 

16. Contar con el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo actualizado e implementado a la 

normatividad vigente. 

17. Respetar las políticas del Sistema Integrado de Gestión- SIG 

18. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Manual de Contratación vigente. 

19. El contratista se obliga con el contratante a allegar la declaración de bienes y rentas y conflicto de 

interés (Ley 2013 de 2019), previamente a la suscripción del acta de inicio. 

20. Mantener informado al Fondo de Bienestar Social sobre cualquier cambio de dirección para el recibo 

de notificaciones y/ comunicaciones. 

 
2.7.2. Obligaciones específicas del contratista. 

 
1. Realizar el levantamiento arquitectónico de las sedes, incluyendo plantas, cortes, fachadas, cuadro de 

áreas y la identificación detallada de usos actuales. 
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2. Realizar el estudio de vulnerabilidad sísmica y el peritaje estructural firmado por un profesional idóneo, 

que certifique que la edificación cumple con las normas de seguridad estructural (NSR-10) o determine 

las obras de reforzamiento necesarias. 

3. Organizar, foliar y presentar toda la documentación técnica, jurídica y administrativa requerida por la 

Curaduría Urbana, asegurando la radicación en debida forma. 

4. Atender y subsanar en un plazo no mayor a 30 días hábiles cualquier observación o requerimiento 

emitido por la Curaduría durante el proceso de revisión. 

5. Proyectar las liquidaciones de expensas e impuestos y realizar el seguimiento hasta la obtención del 

acto administrativo de reconocimiento. 

6. Asumir a su costo y riesgo el pago del 100% de las expensas, cargos fijos, impuesto de delineación 

urbana y demás costos del trámite ante la Curaduría correspondiente para las dos sedes. Este valor 

deberá estar incluido en la propuesta económica del consultor. 

7. Entregar los planos finales en formato digital (AutoCAD/BIM) y físico, debidamente aprobados y 

sellados por la autoridad competente. 

8. Realizar el seguimiento semanal al trámite en Curaduría Urbana y subsanar las observaciones técnicas 

y jurídicas dentro de los términos de ley establecidos en el Decreto 1077 de 2015, hasta obtener el acto 

administrativo en firme 

9. Gestionar ante la autoridad de planeación el concepto de uso del suelo para ratificar la compatibilidad 

de las actividades desarrolladas en las sedes con el POT vigente. 

10. Si como resultado del estudio de vulnerabilidad se determina que la edificación es vulnerable, entregar 

el pre diseño de reforzamiento estructural con cantidades de obra y presupuesto estimado, fase III. La 

ejecución de dicho reforzamiento no hace parte del alcance de esta consultoría. 

11. Presentar informes mensuales de avance que detallen las gestiones realizadas, el estado del trámite 

ante la Curaduría y los riesgos identificados. 

12. Ejecutar la representación técnica y jurídica ante la Curaduría Urbana, abarcando desde la radicación 

hasta la notificación en firme del Acto de Reconocimiento, incluyendo la respuesta a actas de 

observaciones y la elaboración de anexos técnicos exigidos por el Decreto 1077 de 2015. 

13. Para las sedes del colegio y el centro médico, el consultor deberá consultar, analizar y resolver toda la 

información relacionada con permisos ante entidades distritales o de la Nación, que tengan que ver 

con los trámites de actos de reconocimiento respectivos, es decir, que el consultor deberá prever e 

informar al FBS sobre los trámites que deban hacerse ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 

Ministerio de Cultura o cualquier otra entidad del orden distrital o nacional en las que se requiera 

adelantar gestiones tendientes a resolver de manera efectiva la expedición de los actos de 

reconocimiento. 

14. Para las sedes del colegio y el centro médico, el consultor deberá tramitar la debida expedición de los 

certificados de usos del suelo, y de toda la documentación que se requiera de manera particular para 

cada uno de los dos predios, no solamente en cumplimiento de aspectos normativos aplicables 

vigentes, sino también todo aquello que requiera la curaduría para el cumplimiento efectivo de los 

trámites de actos de reconocimiento. 

2.7.3. Obligaciones del eje de gestión ambiental. 
 

1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y manejo de 

residuos que se generen durante la ejecución del contrato, de acuerdo con la política ambiental. 

2. Adoptar las medidas necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de los productos químicos 

utilizados durante la ejecución del contrato; de acuerdo con la normatividad vigente, cuando diere lugar. 

3. Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la disposición final de los residuos 

especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecución del contrato, cuando diere lugar. 

4. Utilizar productos, empaques y materiales amigables con el medio ambiente. 
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2.8. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: 

 
1. Suscribir junto con EL CONTRATISTA las actas que se requieran en desarrollo del contrato. 

2. Atender las solicitudes del contratista y dar respuesta oportuna. 

3. En el caso que EL CONTRATISTA alerte sobre un retraso en la fecha de realización de una o varias 

de las actividades del contrato, el Fondo de Bienestar Social evaluará las razones expuestas y con 

fundamento en ellas acordará la nueva fecha de ejecución de este. 

4. De conformidad con las modificaciones acordadas con EL CONTRATISTA y el supervisor, gestionar la 

legalización de las modificaciones al contrato a que haya lugar. 

5. Revisar y dar trámite a las solicitudes de pago de EL CONTRATISTA debidamente avaladas por el 

supervisor. Una vez EL CONTRATISTA cumpla con los requisitos para que se efectúe el pago por 

concepto del valor del contrato y se cuente con el visto bueno del supervisor por parte del FBS, efectuar 

el desembolso de los recursos. 

6. Informar oportunamente al CONTRATISTA la obligación de realizar el cobro mediante facturación 

electrónica, en caso de que, de conformidad con la respectiva normatividad tributaria, llegare a 

requerirse. 

7. Entregar al contratista la información necesaria para la ejecución del contrato, Se realizará la entrega 

programada de la información solicitada dentro de la primera semana de ejecución del contrato. 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 

 
Los procesos de selección de contratistas y las actuaciones de quienes intervengan en la Contratación 

Estatal, deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia económica y responsabilidad, 

acordes con los principios que rigen la función administrativa, consignados en el Artículo 209 de la 

Constitución Política. El presente CONCURSO DE MERITOS se adelantará de acuerdo con lo dispuesto 

en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y Decreto 1082 de 2015 y demás Decretos Reglamentarios. 

 
Con base en lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, es procedente la modalidad 

de selección de CONCURSO DE MERITOS pues se contratarán los servicios de Consultoría a que se 

refiere el Numeral 2 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993. Son Contratos de Consultoría los que celebren 

las Entidades Estatales referidas a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, 

estudios de diagnóstico, pre – factibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como 

a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 

 
Son también Contratos de Consultoría los que tienen por objeto la Interventoría, Asesoría, Gerencia de 

Obra o de Proyectos, Dirección, Programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 

proyectos. 

 
Atendiendo el alcance de este proceso, se adelantará mediante la modalidad de Concurso de Méritos. 

 
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 

4.1. VARIABLES POR MEDIO DE LAS CUALES SE CALCULÓ EL VALOR DEL CONTRATO: 
 

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, se fija como presupuesto oficial para el presente proceso 
de contratación la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y 
CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($271.245.823) incluido el impuesto al valor 
agregado IVA, cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e 
indirectos. 
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4.2. VALOR O VALORES ESTIMADOS DEL CONTRATO. 

 
4.3. RUBROS: 

 
Este valor se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 11826 del 09 de julio 
de 2026, afectando el rubro No. C-2599-1000-2-20203G-2599066-02 ADQUIS. DE BYS - ESTUDIOS DE 
PREINVERSIÓN – FORTALECIMIENTO por un valor de ($336.239.260), expedido por el responsable del 
Área de Presupuesto de la Entidad. 

4.3.1. Disponibilidad Presupuestal. 

4.4. FORMA DE PAGO: 
 

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República pagará al contratista, el valor del 
contrato en cuatro (4) pagos, de la siguiente manera: 

 

PAGO 
No. 

% VALOR PRODUCTO/HITO REQUERIMIENTO PLAZO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
20% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
$54.249.165 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
PLAN DE TRABAJO + 
DIAGNÓSTICO JURÍDICO 
Y AVALÚOS   + 
LEVANTAMIENTO 
TOPOGRÁFICO   + 
LEVANTAMIENTO 
ARQUITECTÓNICO DE 
DOS  (2) SEDES  + 
PERITAJE  TÉCNICO 
ESTRUCTURAL 

DOCUMENTO CON PLAN DE 
TRABAJO, HORARIOS Y 
CRONOGRAMA DETALLADO 
CONCERTADO CON LOS 
COORDINADORES DE LAS 
SEDES, EQUIPO MÍNIMO, 
METODOLOGÍA, PLAN DE 
GESTIÓN DOCUMENTAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MES 1 

INFORME DE REVISIÓN DE 
ESCRITURAS, CERTIFICADOS 
DE TRADICIÓN, NORMA 
URBANÍSTICA APLICABLE, 
CERTIFICADOS DE USOS DEL 
SUELO 

PERITAJE TÉCNICO 
ESTRUCTURAL 

PLANOS DE PLANTAS, 
CORTES, FACHADAS, 
CUADRO DE ÁREAS Y DEMÁS 
PLANIMETRÍA QUE SOPORTE 
EL ESTADO ACTUAL DE LAS 
EDIFICACIONES 

LEVANTAMIENTO 
TOPOGRÁFICO CON AMARRE 
GEOREFERENCIADO, 
CARTERA DE CAMPO Y 
SOPORTES DE CALIBRACIÓN 
DE EQUIPOS 
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2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
30% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
$81.373.747 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ESTUDIO DE 
VULNERABILIDAD, 
REFORZAMIENTO 
ESTRUCTURAL Y 
ESTUDIO DE SUELOS Y 
GEOTECNIA 

EVALUACIÓN NSR 10 
CAPÍTULO A,10 PARA CADA 
SEDE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MES 2 

CONCEPTO DE PATOLOGÍA 
ESTRUCTURAL, MEMORIAS 
DE CÁLCULO. SI SE 
REQUIERE REFORZAMIENTO, 
INCLUIR PREDISEÑO 

DOS (2) SONDEOS MÍNIMO 
POR SEDE, O LO QUE 
INDIQUE LA NORMA NSR 10 
POR ÁREA DE 
INTERVENCIÓN,  CON 
CAPACIDAD PORTANTE Y 
RECOMENDACIONES, 
FIRMADO POR INGENIERO 
CIVIL  ESPECIALISTA. 
ENSAYOS DE LABORATORIO, 
INFORME GEOTÉCNICO CON 
CAPACIDAD PORTANTE, TIPO 
DE   CIMENTACIÓN 
EXISTENTE, 
RECOMENDACIONES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
40% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
$108.498.329 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
SUBSANACIÓN TOTAL 
DE ACTA DE 
OBSERVACIONES DE 
CURADURÍA URBANA 

JUEGO COMPLETO  DE 
PLANOS ARQUITECTÓNICOS, 
ESTRUCTURALES, 
HIDROSANITARIOS, 
ELÉCTRICOS, RED CONTRA 
INCENDIOS, AJUSTADOS  A 
NORMA NTC PARA ACTOS DE 
RECONOCIMIENTO. 
FIRMADOS   POR LOS 
PROFESIONALES CON COPIA 
DE MATRÍCULA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MES 3 

CONSTANCIA DE 
RADICACIÓN EN CURADURÍA, 
SOPORTE DE PAGO DE 
EXPENSAS 

MEMORIAS DE CÁLCULO, 
MEMORIAL   DE 
RESPONSABILIDAD, 
EXPEDIENTE DIGITAL 
FOLIADO PARA RADICACIÓN 
EN CURADURÍA 
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    RESPUESTA TÉCNICA Y 

JURÍDICA A TODAS LAS 
ACTAS DE OBSERVACIONES 
QUE EMITA LA CURADURÍA 
DENTRO DEL PLAZO 
CONTRACTUAL 

 

 
 

 
4 

 
 

 
10% 

 
 

 
$27.124.582 

ENTREGA DE DOS (2) 
RESOLUCIONES DE 
RECONOCIMIENTO 
EJECUTORIADAS. 
RECIBO  A 
SATISFACCIÓN DE 
TODOS LOS 
PRODUCTOS 

 

 
EXPEDIENTE COMPLETO 
CON APROBACIÓN DE 
CURADURÍA 

 
 

 
MES 4 

TOTAL 100% $ 271.245.823 

 
Para los pagos se deberá presentar dentro de los treinta (30) días calendario, la siguiente documentación: 

a. Informe de actividades firmado por el representante legal o contratista junto con los productos establecidos 
para cada corte. 

b. Certificación de encontrarse al día en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales por 
todos y cada uno de los trabajadores vinculados por medio de contrato laboral, suscrita por el Revisor 
Fiscal o Representante Legal, según corresponda. Para el caso de personas naturales se deberán realizar 
los aportes de acuerdo con las condiciones de ley. 

c. Certificación de recibido a satisfacción por parte del Supervisor del Contrato. 
d. Presentar memorias de cálculo o estudios o memorias técnicas de las actividades ejecutadas dentro de 

cada hito, debidamente firmadas por el supervisor, en caso de requerirse. 
 

En todo caso, dicho pago estará sujeto al Programa Anual de Caja de la Entidad. EL CONTRATANTE no 
reconocerá, ningún reajuste realizado por EL CONTRATISTA en relación con los costos, gastos o actividades 
adicionales, que aquel requiera para la ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la 
presentación de la propuesta. 

 
5. ESTUDIOS DEL SECTOR 

5.1. ASPECTOS GENERALES 
 

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación Pública-Colombia Compra 
Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean 
relevantes en el proceso de contratación. Para ello se realiza un análisis en el contexto económico, técnico, 
regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, 
dependiendo del proceso de contratación. 

 
A continuación, se detallan los aspectos relevantes de cada uno: 

 
Según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU), este es un sistema diseñado para clasificar 
actividades económicas, desarrollado por la Organización de Naciones Unidas. Su propósito es categorizar las 
actividades de empresas y entidades. En virtud de lo expuesto, se procede a identificar los códigos CIIU que 
están vinculados con el objeto contractual de este proceso, que son los siguientes: 

El Código ClIU 7112 SI incluye: 
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La prestación de servicios de ingeniería, servicios de dibujo de planos, servicios de inspección de edificios y 
servicios de prospección, de cartografía y servicios similares. Se incluyen las siguientes actividades: 

 

• El diseño de ingeniería (es decir, aplicación de las leyes físicas y de los principios de ingeniería al diseño 
de máquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades de consultoría 
relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingeniería civil, hidráulica y de tráfico, 
proyectos de ordenación hídrica; elaboración y realización de proyectos de ingeniería eléctrica y 
electrónica ingeniería de minas, ingeniería química, mecánica, industrial y de sistemas, e ingeniería 
especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestión de proyectos relacionadas con la 
construcción 

• La elaboración de proyectos de ingeniería especializada en sistemas de acondicionamiento de aire, 
refrigeración, saneamiento, control de la contaminación, acondicionamiento acústico, etcétera. 

• Los estudios geofísicos, geológicos y sismográficos. 

• Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrológicos, estudios de subsuelo, 
actividades cartográficas y de información espacial. 

Este código permite reflejar de manera adecuada el alcance de la consultoría, la cual exige capacidades 
diversas en gestión, control y supervisión contractual. 

 
5.1.1. Aspectos Económicos. 

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación Pública-Colombia Compra 
Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean 
relevantes en el proceso de contratación. Para ello se realiza un análisis en el contexto económico, técnico, 
regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, 
dependiendo del proceso de contratación. 

 
En el desarrollo de este punto se detallan los aspectos relevantes de cada uno. 

 
Los aspectos económicos son las variables que influyen en la producción, distribución y consumo de bienes y 
servicios en una economía. Estos factores pueden afectar a las personas, las empresas y la economía en 
general. 

Algunos ejemplos de aspectos económicos son: 
 

• Oferta y demanda 

• Empleo 

• Inflación 

• Impuestos 

• Políticas gubernamentales 

• Tasas de interés 

• Nivel general de deuda 

• Nivel de deuda del gobierno 

• Tasa de desempleo 

• Cantidad de trabajos creados. 

Los factores económicos son variables que impactan la economía en general, así como a las personas y las 
empresas, ya sea para ayudar u obstaculizar los objetivos que se persiguen. 

Los indicadores macroeconómicos y microeconómicos son herramientas que sirven para analizar la economía 
y tomar decisiones: 
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Indicadores macroeconómicos: son datos estadísticos que reflejan el estado de la economía de un país, región 
o sector. Permiten evaluar la salud económica y predecir su evolución. Son fundamentales para la toma de 
decisiones de inversión y de política económica. Algunos ejemplos de indicadores macroeconómicos son el 
PIB, el IPC, la tasa de desempleo y la deuda pública. 

 
Indicadores microeconómicos: Permiten entender el crecimiento o estancamiento de las actividades de los 
individuos y los negocios. Algunos ejemplos de indicadores microeconómicos son la sensibilidad a cambios 
económicos, contribución al PIB, situación actual, etapas de maduración. 

La macroeconomía analiza la economía de un país en su conjunto, mientras que la microeconomía se centra 
en cómo las empresas y los individuos toman decisiones. 

5.1.2. Perspectiva Económica 2026. 
 

Según FEDESARROLLO, la economía colombiana inició el 2026 con buenas perspectivas, pero a la vez con 
alta incertidumbre no solo por el impacto en la actividad por el alto incremento del salario mínimo, sino por las 
acciones que tome el gobierno durante este año para contrarrestar el alto déficit fiscal, que es uno de los 
principales problemas en el corto y mediano plazo. 

Precisamente en medio de estas presiones inflacionarias, la primera decisión en las tasas de interés, que tomó 
la junta directiva del Banco de la República, al incrementar el tipo en 100 puntos básicos para llevarla a 10,25 
%, medida que efectivamente sorprendió a los mercados. Tanto es así que los investigadores de BTG Pactual 
anticiparon que el Emisor elevará su tasa de referencia en 200 puntos básicos, llevándola hasta 11,25 % en 
2026. 

Colombia sería el único país de América Latina subiendo tasas este año, mientras economías como Brasil, 
Chile y Perú estarían estables o incluso recortando tasas. Este diferencial implica un mayor costo de capital, 
un entorno crediticio más restrictivo y un enfriamiento gradual de la actividad económica hacia la segunda 
mitad del año. 

 
FRENTE FISCAL 

 
Por otra parte, en el frente fiscal, Colombia mantiene vulnerabilidades estructurales. El déficit fiscal de 2025 se 
ubicó en 6,5 % del PIB, con una deuda pública cercana al 57,3 % del PIB. Más preocupante aún, el balance 
primario se mantiene en -3,6 %, niveles comparables a los observados durante la pandemia. 

En el sector externo, el deterioro de la balanza comercial y el mayor giro de dividendos al exterior presionan la 
cuenta corriente, elevando el déficit hacia niveles cercanos al 3 % del PIB en 2026. 

 
Por otro lado, el Índice de Percepción de la Política Económica (Ipec) aumentó considerablemente en el país, 
debido a las preocupaciones en los medios de la emergencia, el crecimiento económico, las tasas de interés, 
la seguridad y el desarrollo social. 

En efecto, esta medición de Fedesarrollo se situó en enero en 389, lo que equivale a un aumento de 90 puntos 
frente a diciembre de 2025 (299) y de 194 puntos frente al registro de enero de 2025 (195). Con este resultado, 
el índice completa 88 meses por encima del promedio histórico observado entre 2000 y 2019 (100). 

 
5.1.3. Sectores Económicos en Colombia. 

 
La economía de Colombia se divide en tres sectores principales: 
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• Sector primario: También llamado sector agropecuario, se encarga de obtener recursos directamente de 
la naturaleza sin procesarlos. Dentro de este sector se encuentran actividades como la agricultura, 
ganadería, silvicultura, caza y pesca. 

• Sector secundario: Conocido como sector industrial, abarca actividades relacionadas con la minería y la 
extracción de petróleo. 

• Sector terciario: Se dedica a la provisión de servicios, incluyendo áreas como la salud, educación, 
comercio, turismo, telecomunicaciones y finanzas. 

 
En este contexto, la consultoría se clasifica dentro del sector terciario o de servicios, ya que se basa en la 
aplicación de conocimientos técnicos, habilidades especializadas y experiencia profesional para supervisar y 
garantizar la correcta ejecución de proyectos. Aunque involucra tareas de control y supervisión en iniciativas 
de infraestructura, no produce bienes tangibles como lo haría el sector industrial. Su propósito radica en 
asegurar la calidad, el cumplimiento normativo y la adecuada implementación de los proyectos mediante la 
prestación de servicios especializados. 

 
5.1.4. Agentes que componen el Sector. 

En Colombia, el mercado de los estudios de mitigación del riesgo está conformado por diversos agentes que 
interactúan entre sí dentro del marco de la gestión integral del riesgo de desastres, cumpliendo funciones 
técnicas, regulatorias, operativas y de supervisión. Para el año 2026, estos actores pueden agruparse de la 
siguiente manera: 

 
1. Entidades públicas (nivel nacional y territorial): 

 
Incluyen ministerios, gobernaciones, alcaldías y entidades adscritas que formulan políticas, regulan y contratan 
este tipo de estudios. Se destacan organismos como la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres, las corporaciones autónomas regionales (CAR) y las oficinas municipales de gestión del riesgo, 
que son actores clave en la planificación, financiación y supervisión de estos estudios. 

 
2. Firmas consultoras y empresas especializadas: 

 
Corresponden a empresas privadas dedicadas a la ingeniería, geotecnia, hidrología, geología y gestión del 
riesgo, encargadas de elaborar los estudios técnicos. Estas organizaciones pueden ser de carácter local, 
nacional o internacional y compiten en procesos de contratación pública y privada, destacándose por su 
experiencia, capacidad técnica y uso de herramientas especializadas. 

3. Profesionales independientes: 
 

Ingenieros civiles, geólogos, ingenieros ambientales, hidrólogos y otros especialistas que pueden participar de 
manera individual o como parte de equipos interdisciplinarios en la elaboración de estudios, especialmente en 
contratos de menor escala o como apoyo técnico. 

4. Sector académico y centros de investigación: 
 

Universidades y grupos de investigación que aportan conocimiento técnico que desarrollan metodologías, 
modelos de análisis y estudios aplicados. En muchos casos, también participan como consultores o aliados 
técnicos en proyectos específicos. 

5. Entidades de control y supervisión: 

Organismos encargados de vigilar la correcta ejecución de los recursos públicos y el cumplimiento normativo, 
como la Contraloría General de la República y la Procuraduría General de la Nación, que ejercen control sobre 
los procesos contractuales y la calidad de los estudios. 
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6. Sector privado demandante: 

 
Empresas de sectores como infraestructura, construcción, energía, minería y servicios públicos que requieren 
estudios de mitigación del riesgo como requisito para la ejecución de proyectos, licenciamiento ambiental o 
cumplimiento normativo. 

7. Comunidades y actores sociales: 
 

Si bien no elaboran los estudios, las comunidades ubicadas en zonas de riesgo son actores relevantes, ya que 
son objeto de análisis y beneficiarias de las medidas de mitigación, además de participar en procesos de 
socialización y validación. 

En conjunto, estos agentes configuran un ecosistema dinámico y articulado, donde la coordinación 
interinstitucional y la capacidad técnica son fundamentales para garantizar estudios de calidad y una adecuada 
gestión del riesgo en el territorio colombiano. 

5.1.5. Cifras del sector. 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 

El Producto Interno Bruto (PIB) es una magnitud macroeconómica que mide el valor monetario de la producción 
de bienes y servicios de un país o región en un período de tiempo determinado. Por lo general, el período de 
tiempo es un año o un trimestre. 

El PIB es un indicador que se utiliza para conocer la riqueza que genera un país. Se calcula a partir de la 
producción de bienes y servicios realizada por agentes económicos (empresas, hogares, y gobierno) que 
residen dentro del territorio nacional. 

 
Cuando el PIB aumenta de un período a otro, se dice que la economía de un país crece. Por el contrario, 
cuando el PIB disminuye se dice que baja la actividad económica. 

 
Según el DANE, El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p. 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2024. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

 
 

Para el año 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,5%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes: comportamientos: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 6,2%. 

• Educación crece 4,4%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,5%. 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 8,6%. 

• Educación crece 1,9%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 0,2%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 2,8%. 

• Educación decrece 1,5%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,3%. 
 

 

 
ÍNDICE DEL PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC) 

 
El índice de precios al consumidor (IPC) mide la evolución del costo promedio de una canasta de bienes y 
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relación con un período base. El IPC 
es fundamental, ya que permite medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la 
canasta, y con esto de los periodos de inflación, comparar la economía colombiana con la de otros países y 
entender la evolución de la situación económica del país y proyectarla. 

 
En marzo de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,07% y la anual 5,56%. 

En marzo de 2026 la variación anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,09%. 

 
El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicó principalmente por la variación 
mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no 
alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Información y comunicación (2,96%) y 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,27%). 
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MERCADO LABORAL. 

 
Para el DANE, Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que 
representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,3% y la tasa de ocupación en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas 
tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 

 

 
En diciembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,8%, 
mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, en tanto 
que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,5%, lo que representó un 
aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (60,1%). 

 

 
SALARIO MÍNIMO 

 
Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y honorarios así como los 
pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la evolución del salario mínimo en Colombia, pues 
este incremento además de influir en el reajuste financiero de las finanzas personales de los colombianos, 
tiene mucho que ver en el incremento de los precios de los productos y servicios tales como salarios, arriendos, 
avalúos, servicios públicos, entre otros, por tal razón la Entidad da una mirada al incremento que este indicador 
ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar la situación de un aspecto económico particular que influye en el 
costo del servicio de mantenimiento de cámaras que cuentas con componentes amarrados al IPC como lo es 
la mano de obra, costo de los productos de fabricación nacional, arriendos y servicios públicos. 
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En la siguiente tabla, se observa la evolución del salario mínimo en los últimos 11 años y se contrasta el 
incremento anual con el Índice de Precios al Consumidor. 

 

 
El salario mínimo para 2026 se fijó en 23% y el salario mínimo legal vigente en Colombia pasará de $1.423.500 
a $1.750.905 sin auxilio de transporte y este quedó establecido por un valor de $249.095, mientras que para 
2025 se fijó en $ 1.423.500,00 con un incremento porcentual de 20% con respecto al año inmediatamente 
anterior, Es importante este aspecto ya que es un factor que incide directamente en el valor de la prestación 
del servicio, principalmente con los honorarios del nivel asistencial. 

Por otro lado, el Gobierno nacional expidió el Decreto 0159 de 2026, por el cual se fija transitoriamente el 
salario mínimo mensual legal del año 2026, como respuesta a una orden judicial derivada del Auto del 12 de 
febrero de 2026 proferido por la Sección Segunda del Consejo de Estado en un proceso de nulidad. De acuerdo 
con el propio decreto, el tribunal ordenó expedir y publicar un nuevo acto que fijará el porcentaje transitorio de 
aumento y su valor, y dispuso que la suspensión provisional del decreto previo operaría sólo desde la 
publicación del nuevo acto. 

 
El Decreto 0159 se presenta como un instrumento de continuidad y seguridad jurídica, con vigencia 
estrictamente transitoria “hasta tanto se dicte sentencia” en el proceso en curso, evitando un vacío normativo 
sobre el valor del salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV) durante 2026. 

El Decreto 0159 fija el SMMLV 2026 en $1.750.905, lo que representa un incremento del 23% respecto de 
2025 y un aumento nominal de $327.405. 

 
5.2. ANALISIS DE LA OFERTA 

 
Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, desarrolló dos 

herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la Oferta, entendido 

como el proceso de caracterización cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los 

que pertenecen las categorías a evaluar. Acorde a esto, el propósito de la herramienta de análisis de oferta 

es: cómo ha sido la compra de una categoría a lo largo de los años y dentro de las plataformas 

transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), qué oferentes existen para esa categoría, 

qué características tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratación contratan y cuáles entidades 



 
  

Proceso Gestión de Contratación 
Formato Estudios previos proceso de selección 

Código: F-A-3013-10 

Versión: 3 

  
han realizado contratos para esa categoría. De esta manera, se tendrá un panorama amplio y completo de 

qué sucede en el mercado. 

 
Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificación de segmento/familia/clase analizados según 

clasificación de las UNSPSC para el presente proceso (81101500) se puede evidenciar que, en el año 

2025, se suscribieron 11,39 mil contratos a través de 8.349 proveedores, adjudicándose un valor total de 

5,9 billones. 
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Partiendo de lo anterior, de acuerdo con la información obtenida en la consulta a través de SECOP II y de 

la herramienta de análisis de oferta dispuesta por parte de la ANCP-CCE, se puede evidenciar que existe 

una amplia gama de proveedores en el mercado que pueden ofertar estos servicios. 

 

EDUBAR S.A. 

INGTECNOVA SAS BIC 

POLCO SAS 

DENKEN SAS 
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KHYMOS SAS 

LEMOINE RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS SAS 

CONSULTORÍA ESTRUCTURAL Y DE CONSTRUCCIÓN SAS 

SINGETEC SAS 

TRIPLE C SAS 

KAIKA SAS 

CCV DE COLOMBIA SAS 

INGENIERIA Y DESARROLLO CIVIL KJ SAS 

ALIANZA INTEGRAL DE PROYECTOS SAS BIC 

ALMA INTERVENTORIA CONSULTORÍA SAS 

ESTUDIOS GEOTÉCNICOS COLOMBIANOS SAS 

INGEOCIM SAS 

 

 
5.3. ANALISIS DE LA DEMANDA 

 
El estudio de la demanda se estructura conforme a los lineamientos del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico (MAE), herramienta promovida por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, cuyo propósito es fortalecer la planeación contractual mediante el análisis integral de las 
necesidades de la Entidad, el comportamiento del mercado y la forma más eficiente de satisfacer la 
demanda pública. 

 
En el marco del MAE, la demanda se define como el conjunto de bienes y servicios requeridos por la 
Entidad para el cumplimiento de sus funciones misionales, los cuales deben ser identificados, 
caracterizados y proyectados con base en criterios técnicos, operativos, presupuestales y de eficiencia del 
gasto público. 

 
En concordancia con el MAE, este estudio de la demanda se articula con el análisis del sector, el estudio 
de la demanda y la estimación de riesgos, permitiendo a la Entidad definir una estrategia de contratación 
que garantice valor por dinero, continuidad del servicio y condiciones de competencia adecuadas, en 
cumplimiento de los principios de economía, eficiencia, planeación y responsabilidad que rigen la 
contratación estatal. 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento estratégico 
– análisis de la oferta de Colombia compra eficiente, frente a la búsqueda de empresas del sector cuyo 
objeto se relaciona con la “Contratar la consultoría técnica y jurídica para el levantamiento arquitectónico, 
diagnóstico patológico y estructuración integral del expediente técnico-legal requerido para el 
reconocimiento oficial de los inmuebles del FBSCGR.” y que se encuentran relacionados con el código 
UNSPSC 81101500, se puede evidenciar la siguiente información: 
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Como se evidencia el servicio objeto del proceso de selección sobre el cual versa el presente estudio 

previo, es una necesidad recurrente y atendida de manera habitual en el mercado de compras públicas, 

tanto en otras entidades como se evidencia a continuación. 

 
Acorde a la Metodología y herramientas para la implementación de prácticas de Abastecimiento 
Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades públicas establecidas por 
Colombia Compra Eficiente, se aplicó la consulta de análisis de la demanda para los códigos UNSPSC: 

 
CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

81101508 Ingeniería Arquitectónica. 

81101513 Gestión de Construcción de Edificios. 

80131802 Servicios de Avaluó de inmuebles. 

 
Teniendo como evidencia de la demanda de servicios similares al objeto de la presente contratación los 

siguientes: 

 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

OBJETO VALOR 
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SANTIAGO DE CALI 
DISTRITO ESPECIAL 
- UNIDAD 
ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE 
SERVICIOS 
PUBLICOS 

REALIZAR ESTUDIO CON ALCANCE DE DISEÑO DE 
LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA MITIGACION DEL 
RIESGO Y MANEJO DE LA ESTABILIDAD DEL 
TERRENO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO DE LA 
VEREDA DE LA ASCENSION, CORREGIMIENTO 
FELIDIA, VEREDA PANCE CABECERA, 
CORREGIMIENTO DE PANCE Y VEREDA LA SIRENA, 
CORREGIMIENTO DE LA BUITRERA Y REALIZAR 
ESTUDIO, MODELACIÓN Y DIAGNOSTICO CON 
ALCANCE DE DISEÑO PARA LA CONSTRUCCION DEL 
TANQUE  EN  LA  PTAP  DEL  CORREGIMIENTO 
GOLONDRINAS 

$277.011.871 

MUNICIPIO DE 
MIRAFLORES 
GUAVIARE 

CONSULTORÍA DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO ADMINISTRATIVO 
DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE 

$79.980.000 

CONSEJO 
SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA. 

CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DE LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA INTERVENCIÓN DE 
LAS  SEDES  DE  LA  RAMA  JUDICIAL  EN  EL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE 

$1.044.569.537 

INSTITUTO DE 
TURISMO DEL META 

CONSULTORÍA PARA REALIZAR ESTUDIOS 
TÉCNICOS ESPECIALIZADOS, DIAGNÓSTICOS, 
ANÁLISIS Y FORMULACIÓN DE ALTERNATIVAS DE 
INGENIERÍA QUE RESULTEN NECESARIOS EN LA 
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE 
INFRAESTRUCTURA A CARGO DEL INSTITUTO DE 
TURISMO DEL META 

 

 
PROCESOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD. 

 
Para determinar características técnicas, precios de adjudicación y referencias de indicadores económicos 

se consultó procesos desarrollados por el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA en las vigencias anteriores, constatando los siguientes procesos de obra 

mediante licitación pública de obra y selección abreviada de menor cuantía, consolidando con ello un 

referente de históricos de procesos de la Entidad: 

 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

CONTRATISTA OBJETO VALOR 

Fondo de Bienestar 
Social de la Contraloría 
General de la República 

UNIÓN TEMPORAL 
CONSULTORIA CGR 

REALIZAR LA CONSULTORIA 
DE LA CUBIERTA PARA EL 
PATIO CENTRAL Y DEL 
RDI/RCI SISTEMA CONTRA 
INCENDIO DEL COLEGIO 
PARA HIJOS DE LOS 
EMPLEADOS DE LA CGR, 
INCLUYE TRAMITES Y 
LICENCIAS ANTE 
CURADURIA. 

$80.860.500 

 
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

6.1. GENERALIDADES. 
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A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos 

habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 
B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con 
las reglas del Pliego de Condiciones. 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 – Experiencia” y los Proponentes extranjeros 
sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar el “Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahí se definen. 

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deberán 
aportar el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones definitivo 

 
6.2. CAPACIDAD JURÍDICA - REQUISITO HABILITANTE. 

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 

 
A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas 
en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los Proponentes deben: 

 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 
 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 
interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado, o en la 
causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de 
un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por 
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia 
que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 

E. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM en el cual 
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021. 

F. Presentar debidamente suscrito el Pacto de Transparencia. 
G. Presentar   declaración   expresa,   bajo   la   gravedad   del   juramento, 

que no se encuentra incluido en las listas nacionales e internacionales de lavado de activos. 
H. El proponente deberá adjuntar copia del registro Único Tributario- RUT expedido por 

la DIAN, cuya información debe estar actualizada. 
I. El proponente deberá anexar certificación bancaria a treinta (30) días anteriores a la 

fecha límite de recepción de ofertas. 
J. El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría general de la República en cumplimiento de lo 

dispuesto en el Decreto 1600 de 2024, La Ley 80 de 1993, el Código de Comercio y demás 
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disposiciones aplicables en materia de contratación pública realizará en los términos establecidos 
en el cronograma del proceso la verificación de situaciones de control. 

 
La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al 
igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes 
Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas 
del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la 
Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia– 

 
6.2.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes 
Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

 
6.2.1.1. PERSONAS NATURALES 

 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 
la autoridad competente. 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 

6.2.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 

Deben presentar los siguientes documentos: 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
autoridad competente en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la originalmente fijada 
en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

Proceso de Contratación. 
 

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada 
por el órgano social competente respectivo. 

 
e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 
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f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 

Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el 
territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste 

si es abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la Matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de 
esta última. 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal que esté debidamente 
constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o 
mandatario mediante la presentación del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP) de la 
sucursal y el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado 
por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

 
B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 

existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados o apostillados de 
conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones, con una expedición de máximo seis 
(6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación, en el que debe constar como 
mínimo los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 

 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso 

de Selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social para cada caso. 

 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
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Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este literal; ii) la 
información requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 
representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

 
NOTA 4: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario del 
proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una sucursal 
con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y ss. del 
Código de Comercio. 

C. Las Entidades Estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia. 
 

Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección o régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 

NOTA 5: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 
representación legal, deberán adjuntar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los 
documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en 
el cual se verificará: 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia, con una expedición 
no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego 
de Condiciones 

• Que el objeto incluya todas las actividades objeto del proceso. 
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en 

el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”. 
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano social para contraer obligaciones en nombre 
de la sociedad o de la Entidad. 

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y 
por tanto su rechazo. 

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 

 
6.2.3. PROPONENTES PLURALES 

 
El documento de conformación de Proponentes Plurales debe: 

I. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o en 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el 
Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se solicitará 
aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el “Formato 2 
– Conformación de Proponente Plural” (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- UT). Los 
“Proponentes pueden introducir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los 
documentos del Proceso de Selección. 
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II. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 

conveniente, cuya designación quedará definida en el “Formato 2 – Conformación de proponente 
plural” (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- Uniones Temporales), quien representará a todas 
las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación 
sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para 
presentar la oferta, suscribir y ejecutar el contrato, así como también la facultad para firmar el acta 
de terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 

 
III. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del Proponente 

plural, en caso de que se haya nombrado este último. 

IV. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un (1) 
año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre 
del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente señalada 
en el Pliego de Condiciones. 

 
V. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 

uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 100%. 
 

VI. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los 
porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por 
tanto, carecerá de efecto. 

 
VII. [Incluir en Procesos de Contratación estructurados por lotes o segmentos] Indicar el lote o 

segmentos a los cuales presenta oferta. 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que 
un integrante sea una persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 

 
Nota 6: El Proponente Plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes 
plurales en el SECOP II", expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente. El Proponente Plural debe estar registrado en el SECOP II, por tanto, la Entidad Estatal rechazará 
la oferta que se presente desde una cuenta diferente. 

 
6.3. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

6.3.1. PERSONAS JURÍDICAS 
 

El Proponente persona jurídica debe presentar el “Formato 5 – Pagos de seguridad social y aportes legales” 
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de 
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensación 
familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello 
haya lugar. 

 
La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos 
requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 
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Cuando la persona jurídica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el artículo 
65 de la Ley 1819 de 2016, debe indicarlo en el “Formato 5 – Pagos de seguridad social y aportes legales”. 

 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

6.3.2. PERSONAS NATURALES 
 

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación o copia de la planilla de seguridad social paga. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones 
definitivo. 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o cuente con acto 
administrativo de reconocimiento de pensión de vejez o invalidez, tendrá que presentar el certificado que 
lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 
De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización de 
pensión tendrán que presentar el certificado que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliación 
al sistema de salud. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

6.3.3. PROPONENTES PLURALES 
 

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaración de la que 
tratan los numerales anteriores. 

6.3.4. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, 
la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello 
haya lugar. 

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) 
meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar 
el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, 
bajo la gravedad de juramento. 

 
6.4. CAPACIDAD FINANCIERA 

 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.8 

 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente 

 

Pasivo Corriente 

Nivel de 

Endeudamiento 

Pasivo Total 

Activo Total 
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Indicador Fórmula 

Razón de Cobertura de 

Intereses 

Utilidad Operacional 
 

Gastos Interes 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

 
(∑𝑛  𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =   𝑖=1  
𝑛 
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

 
 

 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 

 
 

 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 

intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 

 

 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 
CAPITAL DE TRABAJO 

 
Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

 
CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) 

(CTd): 

(∑ 
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CT ≥ CTd 

 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 

 
 
 

 
n 

CTproponente plural = ∑ CTi 

i=1 
 
 
 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

 
6.4.1. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 

 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales: 

 

 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (ROE) 

Utilidad operacional 
 

Patrimonio 

Rentabilidad del Activo 

(ROA) 

Utilidad operacional 

Activo Total 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

 
(∑𝑛  𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =   𝑖=1  
𝑛 
𝑖=1 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

 
 

 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 

organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 

organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

(∑ 
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6.4.2. ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

 

 
6.4.2.1. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 

DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

 
 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará 

de acuerdo con la información reportada en el RUP de acuerdo con las disposiciones establecidas en la 

Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las 

normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por 

tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 

6.4.2.2. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 

 

 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información 

financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse 

en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de estos y (iii) estar avalados 

con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 

 

 
A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 
origen) con traducción simple al español de acuerdo con las normas NIIF. 

 
 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 

 

 
C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional” para extranjeros diligenciado. En caso de 

presentarse discrepancias entre la información consignada en el “Formato 4 – Capacidad financiera 
y organizacional” para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la 
información consignada en los estados financieros incluidos en la oferta. 

 

 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será [la Entidad establecerá las fechas de 

corte de acuerdo con lo establecido en la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la 

Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, 

se tomará la información de acuerdo con el último año fiscal del proponente], acompañado del Informe de 

Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen establece una 

fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento 

en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional” para extranjeros. El proponente podrá acreditar 

este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos en los términos definidos 

en la sección 1.13. 

 
6.5. CAPACIDAD TÉCNICA – REQUISITO HABILITANTE. 
6.5.1. EXIGENCIA MÍNIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la sumatoria de los contratos 

aportados como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor total del 

Presupuesto Oficial establecido para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos 

serán verificados en el RUP y en el Formato 3 – Experiencia, para los Proponentes que no están obligados 

a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 

Acreditación de la experiencia del Proponente”. 

Además, para habilitarse en el Proceso de Contratación, mediante los contratos aportados, en caso de ser 

procedente, deberá acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad principal; al igual que la 

experiencia en las actividades secundarias en el evento de que se solicite combinación de experiencia de 

la Matriz 1 – Experiencia. Igualmente, deberá demostrarse la experiencia adicional cuando el proyecto a 

ejecutar incluya servicios adicionales a la consultoría de estudios de ingeniería de infraestructura social. Lo 

anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1. 

 

 
En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos párrafos 

anteriores, la Entidad solicitará al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si el 

Proponente subsana el requisito mínimo de experiencia se habilitará en el Proceso de Contratación, pero 

no se tendrán en cuenta estos contratos para la asignación del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento 

de puntaje se realizará con los contratos válidos allegados en su oferta y que no fueron objeto de 

subsanación por parte del Proponente. 

DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 

EXPERIENCIA 

 
De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son: 

 

6.5 CONSULTORÍA A 
PROYECTOS PARA 
ACTIVIDADES DE 
ESTUDIOS Y/O 

 
GENERAL 

PROYECTOS DE CONSULTORÍA QUE 
CORRESPONDAN O CUYO ALCANCE CONTEMPLE 
ACTIVIDADES DE ESTUDIOS Y/O DISEÑOS DE 
ESTRUCTURAS 
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DISEÑOS DE 
ESTRUCTURAS 
ASOCIADAS A LA 
INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL 

 
 
 

 
ESPECIFICA 

 

 
El contrato aportado con el cual soporta o acredita la 
experiencia específica deberá contar con un valor igual o 
superior al 40% del presupuesto de esta actividad en el 
proceso de selección. 

 
6.5.2. Experiencia Adicional del Proponente. 

 
El Fondo de Bienestar Social de la CGR, tendrá en cuenta la experiencia conforme la constancia de 
certificaciones de contratos debidamente registrados y ejecutados por el proponente que obren en el 
Registro Único de Proponentes; experiencia debidamente verificada y certificada por la Cámara de 
Comercio, por lo que, para efectos de la validación se tendrá en cuenta el clasificador universal a que hace 
referencia el estudio previo. La experiencia certificada por los oferentes en forma individual o como 
consorcios o uniones temporales, debe estar inscrita en el Registro Único de proponentes expedido por la 
Cámara de Comercio conforme las clasificaciones del Clasificador de Bienes y Servicios solicitadas, de 
conformidad con el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 

El oferente deberá adjuntar certificaciones de la ejecución de un (1) contrato, expedidas por el respectivo 
contratante o un (1) contratos junto con su acta de liquidación o documento equivalente, en cuyo objeto o 
alcance se pueda evidenciar la realización de estudios y diseños orientados a la obtención de actos de 
reconocimiento de edificaciones o Licencias de Construcción en cualquiera de sus modalidades. Así 
mismo, el proponente deberá aportar junto con su oferta el acto administrativo o licencia emitida por parte 
de autoridad competente. 

 
El contrato aportado para acreditar la experiencia solicitada deberá encontrarse registrados en el Registro 
Único de Proponentes en por lo menos DOS (2) de los códigos UNSPSC que se describen a continuación: 

 
CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

81101500 Ingeniería Civil y arquitectura. 

81141500 Control de calidad. 

80101600 Gerencia de proyectos. 

Las certificaciones deberán ser legibles y contener como mínimo los siguientes aspectos: 
 

a. Nombre o razón social del contratante. 
b. Nombre o razón social del contratista, señalando el tipo y número del documento de identificación 
c. Objeto del contrato. 
d. Plazo de ejecución del contrato. 
e. Valor total del contrato. 

 
Cuando las experiencias registradas en el RUP expresen su valor en dólares, se tendrá en cuenta la TRM 
correspondiente a la fecha en que se celebró el contrato certificado. 

Nota 1: En el caso de proponentes plurales (Uniones Temporales o Consorcios), la experiencia deberá ser 
acreditada conjuntamente. En todo caso, la sumatoria de la experiencia de los contratos acreditados por 
los integrantes del consorcio o unión temporal deberá ser igual o superior al 100% del valor del presupuesto 
para cada uno de los grupos. La experiencia en valor será tomada de acuerdo al porcentaje real de 
participación dentro de la Unión Temporal o Consorcio. 
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Nota 2. En cuanto a personas naturales y personas jurídicas privadas extranjeras no inscritas en el RUP 
por no tener domicilio o sucursal en el país, el requisito exigido es el mismo, pero deberá ser aportado 
mediante certificaciones de contratos. Sin embargo, es necesario, tener en cuenta, que todos los 
documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral, deberán presentarse 
legalizados en la forma prevista en la Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso) y en el Código de 
Comercio. Si se tratare de documentos expedidos por autoridades de países miembros del Convenio de 
La Haya de 1961, se requerirá únicamente del trámite de Apostille. 

 
Nota 3: En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 874 del Código de Comercio, en concordancia con 
el artículo 28 de la Ley 9 de 1991, el artículo 3 del Decreto 1735 de 1993 y la Resolución No. 8 de 2000, 
modificada por la Resolución 6 de 2006, emanada del Banco de la República, el valor en pesos colombianos 
del contrato o contratos celebrados en moneda distinta será el de la fecha de su suscripción o firma de 
acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique el Banco de la República. 

 
Nota 4: La entidad podrá solicitar al proponente copia de los documentos, contratos o certificaciones que 
considere necesarios, cuando la información aportada en el RUP no sea suficiente para acreditar el 
requisito de experiencia requerido en el presente estudio previo. 

Nota 5: Los contratos aportados para acreditar la experiencia general, NO podrán ser utilizados o aportados 
para acreditar la experiencia especifica. 

 
Nota 6: Teniendo en cuenta el contenido del artículo 2.2.1.1.1.5.2. numeral 2.5. del Decreto 1082 de 2015, 
la entidad tendrá en cuenta la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, siempre y cuando 
se acrediten alguna de las siguientes circunstancias: 

 

• Que la constitución del interesado sea menor a tres (03) años y la experiencia aportada se encuentre 
inscrita en el RUP. 

• La persona jurídica puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del 
RUP y la misma se encuentre debidamente inscrita en el RUP. 

 
No se aceptan auto certificaciones, ni certificaciones parciales, ni facturas u órdenes de compra. 

 
6.5.3. Personal Mínimo Requerido. 

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República requiere que el contratista ponga a 
disposición de la entidad para la ejecución del contrato el siguiente personal 

 

• Un (1) Arquitecto director de Consultoría. 

• Un (1) Ingeniero Civil Estructural. 

• Tres (3) Arquitectos auxiliares, con conocimiento en Infraestructura Educativa, Infraestructura 
Hospitalaria y experiencia en gestión ante curaduría. 

• Un (1) abogado especialista en Derecho Administrativo, Derecho Urbano o Derecho Urbanístico. 

• Un (1) Topografo. 

• Dos (2) cadeneros. 

• Un (1) digitador o dibujante. 

• Un (1) secretario. 

Durante el desarrollo del Proceso de Contratación NO se evaluarán los soportes de los perfiles requeridos, 

por lo que no se solicitarán como parte de los documentos que conforman la propuesta. En tal sentido, para 

habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente deberá cumplir las siguientes reglas: 
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I. El Proponente deberá aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el “Formato 

8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal clave”, de acuerdo 
con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás señaladas en el Pliego de Condiciones 
y sus documentos anexos. 

 

 
II. El “Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal clave” 

debe suscribirlo el Proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica. 
 
 

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los siguientes perfiles: 
 

 
 

 
Perfi 
l No. 

 

 
# de 
profesionale 
s 

 
 

 
Cargo 

 

 
Título 
Profesion 
al 

 
 

 
Título de 
Posgrado 

 

 
% 
Dedicació 
n 
(mensual) 

 

 
Experienci 
a general 
(años 
mínimos) 

 
Experienci 
a 
específica 
(años 
mínimos) 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
Director de 
Consultorí 
a 

 
 
 
 

 
Título 
profesional 
entre 
alguna de 
las 
siguientes 
alternativas 
: Arquitecto 

Posgrado 
entre alguna 
de las 
siguientes 
alternativas: 
Posgrado en 
Gerencia de 
Proyectos. 

Nota 1: No se 
aceptarán 
estudios de 
tipo: 
diplomado, 
curso, 
seminario 
como  un 
estudio de 
posgrado. 

 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 

 
10 años 

 
 
 
 
 
 
 

 
4 años 
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2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Especialist 
a en 
Ingenieria 
Civil 
Estructural 

 
 
 
 
 

 
Título 
profesional 
entre 
alguna de 
las 
siguientes 
alternativas 
: Ingeniería 
Civil. 

Posgrado 
entre alguna 
de las 
siguientes 
alternativas: 
Posgrado en 
Estructuras, 
Posgrado en 
Estructuras y 
Patologias, 
Posgrado en 
Patologias 
y/o afines. 

Nota 1: No se 
aceptarán 
estudios de 
tipo: 
diplomado, 
curso, 
seminario 
como  un 
estudio de 
posgrado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 años 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 años 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
Especialist 
a en 
Derecho 
Urbano o 
Derecho 
Urbanistico 

 
 
 
 
 

 
Título 
profesional 
entre 
alguna de 
las 
siguientes 
alternativas 
: Derecho 

Posgrado 
entre alguna 
de las 
siguientes 
alternativas: 
Derecho 
Administrativ 
o, Derecho 
Urbano  o 
Derecho 
Urbanistico 
y/o  Afines 

 
Nota 1: No se 
aceptarán 
estudios de 
tipo: 
diplomado, 
curso, 
seminario 
como  un 
estudio de 
posgrado. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
50% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
8 años 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 años 

 
El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo necesario para la 
ejecución del proyecto. Si el Consultor contrata persona adicional, este correrá por su cuenta, por lo que 
no habrá lugar a pago alguno por parte de la Entidad frente al personal extra que el Consultor utilice en la 
ejecución del contrato, ya que la Entidad en la etapa de planeación estableció el personal profesional y 
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operacional mínimo requerido para el cumplimiento del contrato y fue objeto de observaciones por los 
interesados en el Proceso de Contratación. 

 
Para acreditar la formación académica de los integrantes del equipo de trabajo se aportarán los siguientes 
documentos: i) copia del acta de grado o del diploma de grado y ii) copia de la tarjeta profesional o de la 
matrícula profesional en los casos en que aplique y su certificado de antecedentes profesionales. El 
requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto 2106 
de 2019. 

 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal con títulos académicos otorgados en el exterior deberá 
acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este 
sentido, para probar los títulos académicos conseguidos en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
6.5.4. Registro Único de Proponentes. 

 
Con la propuesta, debe presentarse el Certificado del RUP del Oferente singular o de cada uno de los 
miembros del consorcio o unión temporal si el Oferente es plural. 

Para efectos del presente proceso, los proponentes deberán anexar a su propuesta el documento 
correspondiente expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, vigente y en firme, con fecha de 
expedición no superior a treinta (30) días de antelación a la del cierre del proceso, en el cual deberá constar 
su inscripción y clasificación en alguno de las clasificaciones contenidas en el presente estudio previo. 

 
7. FACTORES DE CALIFICACIÓN Y SUS RESPECTIVOS PUNTAJES: 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios 

de evaluación y puntajes: 

 

 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,50 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al puntaje de 

Experiencia del Proponente. En este caso el Pliego de Condiciones definitivo incluirá el siguiente cuadro: 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios 

de evaluación y puntajes: 
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Concepto Puntaje máximo 

Experiencia del Proponente 67,75 

Equipo de trabajo (Personal Clave 
Evaluable) 

10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con 
discapacidad 

1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que 

se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 

fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 

derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones 

Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que 

hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las 

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el 

artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y 

las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

 
FORMA DE VERIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
La Entidad evaluará la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 

 
A. El Proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.9.1. De 

acuerdo con lo anterior, si el Proponente debió subsanar el cumplimiento de la experiencia mínima, 
para la asignación de puntaje no se tendrán en cuenta los contratos que hayan sido objeto de 
subsanación, ni para definir el promedio de los contratos válidos aportados que se refiere el literal 
B) de este numeral. 

 
En el caso en el cual un Proponente haya subsanado la totalidad de los Contratos aportados, su 

oferta no será tenida en cuenta para aplicar las fórmulas para la ponderación de la Experiencia del 

Proponente, por lo que, además, por este criterio de asignación de puntaje obtendrá cero (0) 

puntos. 

 
B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de cada 

propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los documentos 
válidos señalados en el numeral 10.1.5, que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que 
en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta sección. Dicho promedio será el 
valor que lo hará participar para la asignación del puntaje, según se detalla en esta sección. 

 

 
C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia [en 
su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819]. 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el 

segundo día hábil después de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. Esto es, 

la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva 

de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación [Por ejemplo, si el traslado de informe 

de evaluación finaliza el 10 de febrero, la TRM que se usará para determinar el método de 

evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero] 

En el evento excepcional establecido en el numeral 1.6, cuando la Entidad no hubiese advertido 

durante el proceso de evaluación la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 

futura contratación o al Proponente, ya sea en relación con los requisitos habilitantes o para aclarar 

aspectos que otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate, y por ende, deba requerir a 

algún proponente, la TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será 

la que rija el segundo día hábil después de finalizado el periodo concedido al proponente requerido 

para allegar la subsanación y/o aclaración solicitada. Lo aquí descrito también aplicará cuando la 

observación a la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del 

informe de evaluación. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá 

verificar que el día hábil siguiente a la finalización del periodo de traslado del informe de evaluación, 

no corresponda a un día festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de 

definición del método de ponderación de las propuestas. 

 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en 

función de la parte decimal –centavos– de la TRM: 

 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética alta 

De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 

válidas. 

D. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes 
habilitados participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados que no fueron 
objeto de subsanación según la metodología descrita para cada alternativa 

Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación: 
 

A. Mediana con valor absoluto. 
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La Entidad calculará el valor de la mediana con el promedio de los SMMLV de los contratos válidos 

aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación. En esta alternativa se 

entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la 

aplicación del siguiente proceso: 

- La Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. 
- Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central. 
- Si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

 
Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así: 

 
I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 

propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLV de los contratos válidos de los 
Proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanación. Para las otras propuestas, se 
utiliza la siguiente fórmula de asignación de puntaje: 

 
 
 

 
Donde: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − | 
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖 

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 
𝑀𝑒 

 

 
• Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos válidos y que no fueron objeto de 

subsanación de los Proponentes habilitados. 

• Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV de la propuesta “i” y que 
no fueron objeto de subsanación. 

 

 
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, 
se aplica la siguiente fórmula: 

 
 
 

 
Donde: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − | 
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖 

 

𝑉𝑀𝑒 
|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

 
• VME: Es el valor promedio de los SMMLV válidos y que no fueron objeto de subsanación de la 

propuesta válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV y que no fueron objeto 
de subsanación de la propuesta “i”. 

 
 

Nota 9: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 
 

 
B. Media Geométrica 
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Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos 

aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación para el factor de ponderación 

para la asignación del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

 

MG = 𝚗√V1 ∗ V2 ∗ V3 ∗ … ∗ Vn 

Donde: 
 
 

 

• MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron 
objeto de subsanación de las propuestas hábiles. 

• V1: Es el valor promedio de los SMMLV válidos de una propuesta habilitada y que no fueron objeto 
de subsanación. 

• Vn: Es el valor promedio de los SMMLV válidos de la propuesta “n” habilitada y que no fueron 
objeto de subsanación. 

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 
 
 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje 

al promedio de los SMMLV válidos y que no fueron objeto de subsanación de la propuesta que se encuentre 

más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor 

correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = (1 − ( 
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖| 

)) ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 
𝑀𝐺 

 
 
 
 

 
Donde: 

 
MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

 
Nota 10: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. Se 

tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada una 

de las propuestas. 

C. Media Aritmética Alta 
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𝐴 

 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos válidos 

aportados y que no fueron objeto de subsanación expresado en SMMLV de la propuesta válida más alta y 

el promedio aritmético de los contratos válidos que no fueron objeto de subsanación de las otras propuestas 

hábiles excluyendo el promedio de la propuesta más alta, para esto se aplicará la siguiente fórmula: 

X̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅̅  = 
(Vmax + X̅̅̅̅ ) 

A 2 

Donde: 

 
• Vmax: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLV de los contratos válidos de 

la propuesta más alta y que no fueron objeto de subsanación. 

• X̅̅̅̅ : Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos válidos de las otras 
propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación, excluyendo de este promedio el 
Vmax. 

• X̅̅̅̅̅̅̅̅A̅̅̅̅̅̅̅̅ : Es la media aritmética alta. 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo con la 

siguiente fórmula: 

 
 

 
⎛𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋̅̅  𝐴  − 𝑉𝑖
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋̅̅   ⎞ 

⎪ 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = 
⎨ 

⎪ 

𝑋̅̅  𝐴  

 

 
| 𝑋̅̅  𝐴  − 𝑉𝑖 | 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − 2 ∗ ( 

𝐴 

⎪ 

⎫ 

     ⎪ 

{ 𝑋̅̅    
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋̅̅𝐴  

} 
 
 
 

Donde: 

 

• X̅̅̅̅̅̅̅̅A̅̅̅̅̅̅̅̅ : Es la media aritmética alta. 

• Vi: Es el valor promedio de los SMMLV válidos y que no fueron objeto de subsanación de cada una 
de las propuestas “i”. 

 

 
Nota 11: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. Para 

efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋̅̅  𝐴 , se tomará el valor absoluto de la diferencia 

entre la media aritmética alta y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

D. Media Aritmética Baja 
 
 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos válidos 

aportados y que no fueron objeto de subsanación expresados en SMMLV de la propuesta válida más baja, 

y el promedio aritmético de los contratos válidos que no fueron objeto de subsanación de las otras 
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𝐵 

 
propuestas hábiles excluyendo el promedio de la propuesta más baja, para esto se aplicará la siguiente 

fórmula: 

𝑋̅̅     = 
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅̅ ) 

𝐵 2 
 

Donde: 

 

• Vmin: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLV de los contratos válidos de 

la propuesta más baja y que no fueron objeto de subsanación. 

• X̅̅̅̅ : Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos válidos de las otras 

propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación, excluyendo de este promedio el 

Vmin. 

• X̅̅̅̅̅̅̅̅B̅̅̅̅̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
 
 
 
 
 
 

 
𝐵 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 

 ⎪ 

 
 

| 𝑋̅̅  𝐵   − 𝑉𝑖 | 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − ( 

 

      ⎪ 

{ 𝑋̅̅     
)) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋̅̅𝐵 

} 
 

Donde: 
 
 

 

• X̅̅̅̅̅̅̅̅B̅̅̅̅̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de 

subsanación de cada una de las propuestas “i”. 

 

 
Nota 12: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. Para 

efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋̅̅  𝐵  , se tomará el valor absoluto de la diferencia 

entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

 
4.1 EQUIPOS DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable) 

 
La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizará 

de la siguiente manera: 

⎛𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑋̅̅  𝐵   − 𝑉𝑖 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − ( )) 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋̅̅    ⎞ 
 𝑋̅̅     𝐵 

⎪ 

⎨ 

 ⎪ 

⎫ 
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Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del 
Personal Clave Evaluable 

5 

Formación académica 
adicional del Personal Clave 
Evaluable 

5 

Total 10 

 

 
4.1.1 EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL 

 
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 

“Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que: 

• Director de Consultoría 

• Especialista en Ingeniería Civil Estructural 

• Especialista en Derecho Urbano o Derecho Urbanístico. 
 

tienen un año (1) de experiencia específica adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos del 

Personal Clave Evaluable”. 

Para otorgar el puntaje basta con presentar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional 

del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del Personal Clave 

Evaluable durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el 

Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control 

de la ejecución”. 

i) Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con 
el cargo a desempeñar. 

ii) La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se 
hará la conversión de meses o días a años para la contabilización. 

iii) Las reglas de equivalencias descritas en la Matriz 4 no aplican para el otorgamiento de puntaje, 
solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia mínima requerida por la 
Entidad. 

En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir 

con el año de experiencia específica adicional. 

 
4.1.2 FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL 

 
 

 
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 

“Formato 9 – Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que 

• Director de Consultoría 

• Especialista en Ingeniería Civil Estructural 

• Especialista en Derecho Urbano o Derecho Urbanístico. 
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Tienen una formación académica adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos del Personal Clave 

Evaluable”. 

Para otorgar el puntaje basta con presentar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional 

del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del Personal Clave 

Evaluable durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el 

Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control 

de la ejecución” de este Pliego de Condiciones 

I. Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave 
Evaluable tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá que el título 
de posgrado esté enfocado en un área de conocimiento para verificar las condiciones mínimas 
requeridas (p.ej. título de posgrado en pavimentos o geotecnia). 

II. Las reglas de equivalencias descritas en la Matriz 4 - Lineamientos del Personal Clave Evaluable 
no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con 
la formación académica mínima requerida por la Entidad. 

III. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo a 
desempeñar. 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir 

con la formación académica adicional. 

 
4.1.3 CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 

 
El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el Contrato. Excepcionalmente, 

en caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente 

del Contrato, el Consultor presentará las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para 

evaluación y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a cinco (5) días hábiles contados a partir 

de que el Contratista solicite el cambio del personal. 

La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos 

mínimos descritos en la “Matriz 4- Información del personal clave evaluable” y tener el año de experiencia 

específica adicional o tener un título de posgrado adicional, si se trata de un profesional por el cual se 

asignó puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en 

caso de rechazo, deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o 

algunas de las condiciones exigidas. 

 
4.2 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD 

 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 

10 – Factor de sostenibilidad”, en el que se compromete a cumplir con los siguientes criterios de 

sostenibilidad Ambiental y Social 

• Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 
componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresión a doble cara, así mismo 
utilizando papel que cuente con (i) el certificado del Sello Ambiental Colombiano y/o cualquier 
otra etiqueta ambiental o (ii) sea papel con contenido reciclado o procedente de fuentes 
forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. 
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Cuando el documento lo permita, se reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, 

para evidencias de trabajo de campo, y en el evento en que sus entregables no se requieran 

en medio físico, garantizar que los documentos sean digitalizados y establecer una política de 

archivo digital. 

 
En caso de que los documentos no permitan la reutilización de papel, estos documentos deben 

garantizar que se realizó el uso de papel 100% ecológico, o fabricado con madera proveniente 

de plantaciones forestales sostenibles y 100% libre de coloro elemental o que cuente con una 

etiqueta ambiental, como el Sello Ambiental Colombiano. 

 
Durante la ejecución del contrato, el futuro contratista adjuntará la ficha técnica del papel a 

utilizar. 

 

• Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, aprovechables, 
orgánicos, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES), donde se establezcan de 
manera evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas implementadas de reciclaje 
y/o reutilización de residuos y su adecuada gestión. Durante la ejecución del proyecto tendrá 
que presentar el documento del “Programa de reciclaje y gestión integral de residuos” y sus 
informes periódicos de resultados del programa con el seguimiento de las metas e indicadores, 
así mismo, evidencias documentales como registros fotográficos, certificaciones, convenios 
con gestores, entre otros. Dicho documento debe estar avalado y revisado por el supervisor o 
interventor. 

• Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos-RAEES) generados durante la prestación del servicio de consultoría 
en el marco de la normatividad vigente y aplicable, así como toda aquella que la modifique o 
la sustituya. Durante la ejecución del proyecto tendrá que entregar los certificados, actas o 
documentos que evidencien la gestión de residuos efectuada durante la ejecución del contrato. 
Dicho documento debe estar avalado y revisado por el supervisor o interventor. 

 
Nota: Estos documentos deberán contener como mínimo: Fecha de expedición; nombre del gestor, 

NIT del gestor, número de la licencia ambiental o resolución por medio de la cual se autoriza el 

desarrollo de la actividad a la (s) empresa (s) gestora (s) responsable de manejo del residuo (para 

el caso de la gestión de RAEES), descripción del residuo (tipo, cantidad), gestión realizada con el 

residuo (almacenamiento, transporte o movilización, tratamiento, aprovechamiento y/o disposición 

final). 

Adicionalmente, se debe garantizar en la etapa de consultoría los siguiente: 

• Durante la ejecución del contrato, garantizar, desde la etapa de prefactibilidad, planeación y/o 
diseño del proyecto, la integración de criterios ambientales enfocados en el uso adecuado del 
recurso suelo y la minimización de impactos ambientales negativos permanentes y temporales. 
Esto debe reflejarse en las especificaciones técnicas y los diseños resultantes para la futura 
etapa de ejecución. 

 
Garantizar que, en sus estudios y diseños para la construcción de la infraestructura social, se 

analiza, delimita e incorpora las medidas necesarias para la conservación de cuencas hídricas, 

capital natural y áreas de alto valor ecológico y biodiversidad de las áreas sensibles presentes 

en la zona de estudio, asegurando la preservación de áreas naturales y seminaturales 

presentes en la zona del proyecto. 
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Adicionalmente, proponer y especificar en los estudios y diseños para la construcción de la 

infraestructura social que favorezcan el uso de materiales con características ambientales, 

como lo son i) materiales con contenido reciclado o ii) materiales de bajo impacto o iii) 

materiales certificados con etiquetas ambientales, como el Sello Ambiental Colombiano o iv) 

nuevas tecnologías de bajo costo. El supervisor o interventor deberá revisar que los 

entregables que se generen como resultado de la presente contratación cuenten con dichas 

características. 

 
 

El interventor y/o supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio 

de la ejecución del contrato, que el futuro Contratista cumpla con las consideraciones establecidas para el 

Factor de Sostenibilidad. En caso de que se haya otorgado puntaje por este concepto, el Contratista deberá 

demostrar cómo garantizará el cumplimiento de cada uno de los criterios que integran dicho factor, y el 

interventor será responsable de revisarlo y validarlo. Asimismo, el Contratista deberá presentar la 

documentación correspondiente incluida en este numeral, así como la ficha técnica del papel a utilizar, 

conforme a lo indicado en el numeral “9.1. Información para el control de la ejecución” 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad 

en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

 

 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida 
de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos 
y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad 
Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 
corresponda. 

 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 

sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 

colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 

legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de 

bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
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En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación 

de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 

previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para 

definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 

diligenciamiento de la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este 

numeral. 

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 

habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la 

industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto 

contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al 

menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, el cuarenta por ciento 

(40%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano, tratándose de Proponentes Plurales, su composición 

deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 

del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de 

la industria nacional. 

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la 

regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 

correspondiente: 
 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

 
1. 

 

Únicamente integrantes 

colombianos 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

 
2. 

Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 

nacional 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

 
 

 
3. 

 

 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del país 

con el que se tenga 

acuerdo comercial o la del 

Decreto 1082 de 2015. Si 

el Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 

acoge, se aplicará la del 

Decreto 1082 de 2015. 

 

 
Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.4.1) 
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No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

 
4. 

Proponente plural en el que 

al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 

trato nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional 

en servicios 

extranjeros (4.4.2) 

 
ACREDITACIÓN POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional. 

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 

Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda: 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 

del objeto contractual de conformidad con la ley. 

 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 

por alguna de las cámaras de comercio del país. 

 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional 

por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 7A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 

servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables 

al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el 

Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos 

del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina 

de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los 

Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado 

de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No 

obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional. 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus 

integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, 

el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 7A – Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones 

descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato 

Nacional. 
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Nota 13: En el caso de que la subsanación del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION 

LEGAL se realice con ocasión al requisito habilitante relacionado con la fecha de expedición del certificado, 

es decir, no superar los treinta (30) días de expedición del certificado, no se afectará la asignación del 

puntaje por este criterio. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y evaluará la información 

proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de una actualización de la 

fecha de expedición del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, sin que ello 

implique una mejora en la oferta inicialmente presentada. En caso afirmativo, se podrá otorgar al 

proponente el puntaje correspondiente por este criterio 

 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o 

a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 

Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, 

operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 

exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 

Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 

presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido 

en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado 

del Proponente deberá diligenciar el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 

Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato 

más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en 

caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que presente el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en 

Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional. 

El Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado 

por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. 

En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el 

que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 7B – 

Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 7A – Promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. 

del documento base ni por el regulado en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

 
VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
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La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018). 

Para esto debe presentar: i) el “Formato 6 – Vinculación de personas con discapacidad” suscrito por la 

persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número 

total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de 

cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su 

planta de personal de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, 

el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

Proponente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para 

el Proceso de Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar 

(como % del presupuesto oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.9.1, sin importar 

si la experiencia es general o específica. 

El “Formato 6”, tratándose de proponentes plurales, debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, 

ya sea la persona natural o si el integrante es una persona jurídica, por el representante legal o revisor 

fiscal, según corresponda, que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia 

requerida para el Proceso de Contratación, y que además vincule el mínimo de trabajadores con 

discapacidad exigido en el Decreto 392 de 2018. 

 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

 
En La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad 

con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, 

sustituya o complemente. 

 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 – Acreditación de 

emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 

subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido 

para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos 

aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la 

asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 

 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior 

al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

 
MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 



 
  

Proceso Gestión de Contratación 
Formato Estudios previos proceso de selección 

Código: F-A-3013-10 

Versión: 3 

  
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que acredite la calidad 

de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 

en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo 

modifique, complemente o sustituya. 

 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 

Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto 

a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la 

experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado 

no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por 

este factor de evaluación. 

 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 

Consorcio o en la Unión Temporal. 

Nota 14: En el caso de que la subsanación del RUP se realice con ocasión al requisito habilitante 

relacionado con la fecha de expedición del certificado, es decir, no superar los treinta (30) días de 

expedición del certificado, no se aplicará lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y evaluará la información 

proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de una actualización de la 

fecha de expedición del RUP, sin que ello implique una mejora en la oferta inicialmente presentada. En 

caso afirmativo, se podrá otorgar al proponente el puntaje correspondiente por este criterio 

 
CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 

acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente 

favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 

especialmente en materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 
definidas en el numeral 4.4.1 y con los documentos señalados en la sección 4.4.1.1 del Pliego de 
Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos documentos que 
se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los Proponentes 
Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones 
indicadas en los numerales anteriormente citados. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y 
en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 



 
  

Proceso Gestión de Contratación 
Formato Estudios previos proceso de selección 

Código: F-A-3013-10 

Versión: 3 

  
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en el Pliego 
de Condiciones definitivo. 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 

o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir 

el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 

municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 

las comunidades de esa naturaleza. 

 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 

representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 11 A – 

Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, 

de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 

1581 de 2012, diligencien el «Formato 12 – Autorización para el tratamiento de datos personales» 

mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, 
de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
presente Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal 
por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 
11 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
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Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 

(10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y 

aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 11 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de 
juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados 

por el empleador. 

 

 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 11 C – 

Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 

(Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que 

son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 

el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las 

personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 

uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 11 

C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 

(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de 
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pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar 

el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso 

de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados 

en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 

%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento, diligenciará el «Formato 11 D – Vinculación de población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas 
vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 
(1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego 
de Condiciones definitivo. 

 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su 

constitución cuando esta es inferior a un (1) año. 

 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 

acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

 

 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 11 D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», 

mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 

gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 

por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
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negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como 

son las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el 

«Formato 12- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de 

manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo 

cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, diligenciarán el «Formato 11 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 

gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 

documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 

o reintegración. 

 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 

inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de 

la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 

reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 

diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 11 E – Participación mayoritaria de 

personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y 

aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 

de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 12- Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

 
7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de 

los siguientes literales: 
 

 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 

previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del 

presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciará el «Formato 11 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo 

la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las 

personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 

lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 

por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

 

 
(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 

legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, 

para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata 

el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 11 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración». 

 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 

modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
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personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 

de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 12- Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en 
firme al momento de su presentación. 

 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual 

se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o 

la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 

asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que 

cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la 

norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 

en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

 

 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 

Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 

de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único 

de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 

que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
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únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 

sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 

o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el Proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el 
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad del juramento el «Formato 11 G-
Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre 

que: 

 

 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual 

se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante 

acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

 

 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y 

 

 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 

sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 

integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 11 H – Acreditación Mipyme», suscrito 

por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 

 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la condición de grandes empresas junto con otras 

en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 

aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
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o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en 
los términos del numeral 8. 

 
 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

 
12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema 

de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona jurídica en la 

cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados 

del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una 

participación de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado 

del Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación 

mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. Dicha calidad se acreditará 

por la Entidad competente. 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 

 
(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de 

la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más proponentes 

tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el 

tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma 

ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1. 

 

 
(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de 

la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número 

total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

 

 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre 

el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 

Proponente con el mayor número asignado. 
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Nota 15: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas 

por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 

mencionados Acuerdos. 

 

 
Nota 16: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo 

país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 

de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 

numeral. 

 

 
Nota 17: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, 

la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento 

de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en 

proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana. 

 

 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 

factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 

puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 

trabajadores o socios o accionistas. 

 

 
Nota 18: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 

experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general 

de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 

REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. 

 
En cumplimiento del artículo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, en el informe de evaluación de 

las Ofertas, la entidad reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos obtenidos por el Oferente, sea 

individual o Estructura Plural, en los casos en que se le haya impuesto una o más multas o se le haya 

hecho efectiva una o más cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la Fecha de Cierre 

prevista para el presente Proceso de Selección. 

 
Esta reducción también afecta a las Estructuras Plurales si alguno de sus integrantes se encuentra en la 

situación del literal anterior. 

 
Las personas naturales y jurídicas, como oferente individual o integrante de una Estructura Plural, deberán 

allegar una declaración juramentada suscrita por la persona natural o por el 

representante legal de la persona jurídica, en la que manifiesten si han sido objeto de imposición de multas 

o cláusulas penales por parte de entidades del Estado colombiano durante el último año, contado a partir 

de la Fecha de Cierre prevista para el presente proceso de Selección. 
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FORMATO DECLARACIÓN JURAMENTADA DE IMPOSICIÓN DE MULTAS Y/O CLÁUSULAS 

PENALES. 

 
De acuerdo con el parágrafo primero del artículo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, la reducción 

del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean 

objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las 

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para la verificación de esta circunstancia, el Oferente 

individual o el integrante de la Estructura Plural, según aplique, deberá allegar copia de la demanda 

radicada junto con la constancia de su radicación del aplicativo de la rama judicial. 

En el caso en que mediante un mismo acto administrativo se imponga de manera conjunta una multa y la 

cláusula penal, se aplicará la reducción mencionada, indistintamente de que dicho acto sea objeto de 

medios de control jurisdiccional. 

 

CONDICIÓN SI/NO 

Multa durante el último año, contado a partir 

de la Fecha de Cierre prevista para el presente 

proceso. 

 

Cláusula penal durante el último año, contado a partir 

de la fecha de cierre prevista para el 

presente proceso. 

 

 -2 PUNTOS AL PUNTAJE TOTAL ASIGNADO 

 
8. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 
La “Matriz 3 – Riesgos”, en la cual se tipifican los Riesgos previsibles, preparada por la Entidad, hace parte 

del Pliego de Condiciones y los interesados podrán presentar observaciones sobre su contenido. 

 
Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar 

su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo las evaluaciones y 

verificaciones que consideren necesarias para formular la propuesta con base en su propia información, 

de manera tal que el Proponente debe tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, 

los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de riesgos que emanan del Contrato. 

 
Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 

información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la 

ejecución completa del Contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o 

reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

9. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 

 

 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 

parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 

Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 
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Las características de las Garantías son las siguientes: 

 

Característica Condición 

 
Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 

2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 

autónomo y (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República NIT 

802.252.683-3 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en 

el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

Valor Asegurado Diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del Proceso de Contratación. 

 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 

no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 

los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 

todos los efectos serán los otorgantes de esta. 

Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente deberá ampliar la 

vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los 

requisitos de ejecución del respectivo Contrato. 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía de seriedad de 

la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá 

retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva 

la Garantía de seriedad de la oferta. 

 
GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 
8.1.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la Garantía de 

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (03) días hábiles siguientes contados a partir de la 

firma del Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 

características: 

 

Características Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) patrimonio autónomo o (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República NIT 
802.252.683-3 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 
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Características Condición 

  Amparo Vigencia Valor Asegurado  

Cumplimiento general del 
Contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Hasta la liquidación 
del Contrato 

10% del valor del 
contrato 

 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del Contrato 

Plazo del Contrato y 
tres (3) años más. 

10% del valor del 
contrato. 

 

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Durante el plazo de 
ejecución y doce 
(12) meses más 

20% del valor del 
contrato. 

 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

Durante el Plazo de 
Ejecución 

200 SMLMV  

 

 
 
 
 
 

 
Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una 
Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, el NIT y el 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión temporal, 
Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

 
Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato 

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de 

las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o 

prórroga del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o 

prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos 

sancionatorios a que haya lugar. 

 
DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

 
En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta 
que el Contratista será responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan 
con posterioridad a la terminación del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis 
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(i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato 
estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al 
contratista. 

 
10. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES. 

De acuerdo con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS 
DE CONTRATACIÓN” de fecha 11/11/2024 expedido por Colombia Compra Eficiente, se procedió a 
realizar el siguiente análisis con el fin de establecer sí el presente proceso de contratación se encuentra o 
no cobijado por un acuerdo comercial. Para el efecto se consultó el documento umbral 2022-2024 2 
expedido por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y Colombia Compra Eficiente, así: 

 

 

 
ACUERDO COMERCIAL 

 
 
VIGENCI 
A 

ENTIDA 
D 
ESTATA 
L 
INCLUID 
A 

PRESUPUEST 
O DEL 
PROCESO 
SUPERA EL 
UMBRAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 
CONTRATACI 
ÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACI 
ÓN CUBIERTO 
POR EL 
ACUERDO 
COMERCIAL 

ALIANZA 
PACIFICO 

CHILE SI SI NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO NO 

PERÚ SI SI NO NO NO 

CANADÁ SI NO NO NO NO 

CHILE SI SI NO NO NO 

COREA SI NO NO NO NO 

COSTA RICA SI SI NO NO NO 

ESTADOS ACLE SI SI SI NO NO 

ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO NO 

ISRAEL SI NO NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO NO 

TRIÁNGULO 
NORTE 

EL SALVADOR SI SI SI SI SI 

GUATEMALA SI SI SI SI SI 

HONDURAS SI SI SI SI SI 

UNIÓN EUROPEA REINO 
UNIDO E IRLANDA DEL NORTE SI SI SI SI NO 

COMUNIDAD ANDINA SI SI SI NO SI 

 
Fuente: Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-02 

de Colombia Compra Eficiente. 

 
 
 
 
 
 
 

 
11. SUPERVISIÓN. 



 
  

Proceso Gestión de Contratación 
Formato Estudios previos proceso de selección 

Código: F-A-3013-10 

Versión: 3 

  
11. SUPERVISIÓN. 

 
La supervisión del contrato a celebrar será ejercida por el Profesional Universitario Grado 09 del Grupo de 

Gestión Administrativa – Recursos Físicos o por quien designe el Ordenador del Gasto quien certificará el 

cumplimiento de conformidad con lo establecido en la forma de pago. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
CARLOS EDUARDO ESPELETA LUNA 
Profesional Universitario Grado 9 – Recursos Físicos. 

Proyectó: Juan Pablo Morón Riveira – Contratista. 
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