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Buenas tardes Dr. Daniel,

Envio el extracto solicitado, quedo atenta a cualquier observacion.

Atentamente,
Direccion de Asesoria legal
G5 Yomaira Espinosa Mena
\) ‘Yomaira.Espinosa@defensajuridica.gov.co
¥ Teléfono: (+57) 601 255 8955
Defensa Juridica 3
del Estado Carrera 7 # 75 -66Piso 2y 3

Bogota, Colombia
www.defensajuridica.gov.co

No imprima este e-mail si no es absolutamente necesario. Piense verde.
Please don "t print this e-mail unless you really need to. Think green.

Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como Unico destinatario la persona a quien estd dirigida. Si usted ha recibido
este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje, asi como todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en
su disco duro y notifique al remitente.

Confidential - The content of this message is confidential and is for the exclusive use of the person or persons to which it is addressed. If you receive this
message in error, please immediately delete it and all copies of it from your system, destroy any hard copies of it and notify the sender.

Tema

Integracién de los Comités de Conciliacién, reglamento interno

CRM

84137

Problema(s) juridico(s)

“1. ¢Cudl es el alcance juridico del numeral 1 del articulo 2.2.4.3.4.1 del Decreto 1069
de 2015 (adicionado por el Decreto 042 de 2026), en relacion con la integracion de
los Comités de Conciliacion cuando existen mdultiples ordenadores del gasto?; 2.
¢Dicha disposicion implica que la integracion del Comité debe realizarse
exclusivamente con el ordenador del gasto que tenga a su cargo el rubro de pago
directamente relacionado con el objeto del conflicto?; 3. En caso de discrepancia entre
la aplicacion del reglamento interno y la regla prevista en el Decreto 042 de 2026,
écudl debe prevalecer para efectos de la validez de la integracion del Comité y la
configuracion del quérum decisorio?; 4. En evento en que el ordenador del gasto del
rubro de pago de sentencias y conciliaciones corresponda a un uUnico funcionario, éel
comité de conciliacién y defensa judicial lo integraria dicho funcionario mas alla de la
especialidad del tema de litigio o conciliacion objeto de analisis?".

Analisis juridico

Conformacion de los comités de conciliacion

Los comités de conciliacidon son instancias administrativas que actlian como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Segun el articulo 117 de la Ley 2220 de 20221,
estas instancias deciden, en cada entidad y para cada caso, la procedencia de la
conciliacion o de cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes.




El articulo 115 del Estatuto de Conciliacién, menciona que las entidades no solo tienen
la obligaciéon de constituir comités de conciliacién, sino la facultad de modificar su
funcionamiento en sintonia con lo previsto en esta misma normativa.

El articulo 118 del referido cuerpo normativo, los comités de conciliacidon que se
conforman tanto de manera obligatoria como facultativa, se integrardn por los
siguientes funcionarios(as), que seran miembros permanentes y concurriran con voz
y voto:

“1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente
respectivo o su delegado.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la
defensa de los intereses litigiosos de la entidad. En el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, concurrird el Secretario
Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccién o de confianza que se designen conforme
a la estructura organica de cada ente. PARAGRAFO 1. Concurriréan solo con
derecho a voz los funcionarios que por su

condicion jerarquica y funcional deban asistir segun el caso concreto, el
apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el secretario técnico del
Comité”.

A su turno, es de destacar que, el articulo 2.2.4.3.4.1 del Decreto 1069 de 2015,
adicionado por el Decreto 0042 de 20263, dispone que la conformacién de los comités
de conciliacidn se debe efectuar de conformidad con el articulo 118 de la Ley 2220 de
2022, por lo que, de haber varios ordenadores del gasto en la entidad, el comité habra
de integrarse con “aquel que tenga a su cargo el rubro de pago de sentencias y
conciliaciones que esté directamente relacionado con el objeto del conflicto”.

Respuesta

De acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del articulo 2.2.4.3.4.1 del Decreto 1069
de 2015, en los eventos en que existan multiples ordenadores del gasto en una entidad
publica, el comité de conciliacion deberia integrarse con aquel que tenga a su cargo el
rubro de pago de sentencias y conciliaciones relacionado con el objeto del conflicto.
De este modo, la norma en mencién no modifica la conformacién legal del comité
prevista en el articulo 118 de la Ley 2220 de 2022, sino que Unicamente se encarga
de reglamentar esta disposicion, precisando la forma en que se deberia proceder
cuando en la entidad exista mas de un ordenador del gasto, dado que este evento no
fue regulado en el Estatuto de Conciliacion.

En este sentido, en el acto administrativo a través del cual se ordena la conformacion
del comité de conciliacidon por parte de cada entidad, se podria precisar la forma en
gue dicho organismo estaria integrado en cada caso, segun los asuntos a tratar,
cuando exista mas de un ordenador del gasto.

Ahora bien, en caso de presentarse una discrepancia entre las disposiciones
contenidas en el reglamento interno de la entidad y la regla establecida en el articulo
2.2.4.3.4.1 del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Decreto 042 de 2026, debe
prevalecer esta Ultima, en aplicacion del principio de jerarquia normativa previsto en
el ordenamiento juridico colombiano.




Finalmente, cuando en la entidad exista un Unico ordenador del gasto responsable de
dicho rubro presupuestal, sera este quien “integre” el comité de conciliacién. Con todo,
lo anterior no impide que, en cumplimiento de lo previsto en el reglamento interno de
la entidad, deba convocarse a las sesiones del comité de conciliacién al ordenador o a
los ordenadores del gasto cuyas competencias funcionales guarden relacién directa
con los asuntos sometidos a consideracién de esta instancia administrativa, asi no
tengan asignado el rubro de pago de sentencias y conciliaciones. Su participacion
resulta pertinente en funcion de la incidencia que las decisiones del comité puedan
tener sobre las materias de su competencia y responsabilidad.
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Buenas tardes Dr. Daniel,
Envio extracto del concepto 84340, quedo atenta a sus observaciones.

Atentamente,

Direccion de Asesoria legal
£ Yomaira Espinosa Mena
\& 21 ‘Yomaira.Espinosa@defensajuridica.gov.co
o Teléfono: (+57) 601 255 8955
Defensa Juridica :
del Estado Carrera7 # 75 -66 Piso 2y 3
- Bogotd, Colombia
www.defensajuridica.gov.co

No imprima este e-mail si no es absolutamente necesario. Piense verde.
Please don "t print this e-mail unless you really need to. Think green.

Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como (nico destinatario la persona a quien esta dirigida. Si usted ha recibido
este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje, asi como todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en
su disco duro y notifique al remitente.

Confidential - The content of this message is confidential and is for the exclusive use of the person or persons to which it is addressed. If you receive this
message in error, please immediately delete it and all copies of it from your system, destroy any hard copies of it and notify the sender.

Tema

Competencia de los comités de conciliacion para
decidir conciliaciones ante autoridades del exterior

CRM

84340

Problema(s) juridico(s)

¢El Comité de Conciliacidn tiene competencia para decidir sobre las conciliaciones o
transacciones que se presenten en el exterior, en las cuales se aplican disposiciones vigentes
en los respectivos paises y que por tal circunstancia no rigen en Colombia?.

Analisis juridico

Composicion y funcionamiento de los comités de conciliacion




Segun los articulos 115 a 117 de la Ley 2220 de 20221, los Comités de Conciliacidon son
organos colegiados que deberan conformar en forma obligatoria las entidades publicas del
orden nacional, departamental, distrital y en municipios capitales, incluyéndose sus entidades
descentralizadas. Su objetivo principal consiste en formular politicas orientadas a la prevencién
del dano antijuridico, asi como definir criterios institucionales para la defensa juridica del
Estado y de los intereses de cada entidad.

Sobre el rol de los Comités de Conciliacién, el Consejo de Estado ha indicado que:

“(...) [L]os comités de conciliacion ejercen un papel relevante frente a la gestion de los
intereses litigiosos de la entidad y la prevencion de los dafos antijuridicos, que se traduce en
la proteccién y defensa del patrimonio publico, el fortalecimiento de los mecanismos
alternativos de solucion pacifica de los conflictos, asi como la efectividad de los derechos
humanos.

En este contexto, la Sala resalta que los asuntos que se ponen a conocimiento de esta instancia
administrativa, constituyen el camino idéneo para que la administracion resuelva los litigios
dentro de las politicas creadas para ello, sino ademdas identificar las fallas de la funcion
administrativa de cada entidad publica, y de esta forma poder crear acciones de prevencion o
correctivas con el fin de dar cumplimiento al principio de eficacia y eficiencia de la
administracion”.

En cuanto a su conformacién, el articulo 118 de la Ley 2220 de 20223 establece como
miembros permanentes con derecho a voz y voto del comité de conciliacion de cada entidad,
al director o representante legal del ente respectivo o su delegado, al ordenador del gasto o
guien haga sus veces, al jefe de la oficina juridica o de la dependencia que tenga a su cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad, asi como dos funcionarios de direccion o
confianza designados para ello.

Competencia de los Comités de Conciliacion para definir la postura entidad

El articulo 123 de la citada Ley 2220 de 2022 dispone que, las decisiones adoptadas por el
Comité de Conciliacion, entre estas, las relativas a la aplicacion de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, serdn de obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada
entidad. En ese sentido, es importante que el abogado esté preparado para presentar o
acreditar la respectiva acta o certificacion del Comité de Conciliacién ante el juez competente,
siempre y cuando se contemple dentro del protocolo procesal la posibilidad de terminacién de
la controversia por medio de la conciliaciéon u otro mecanismo alternativo de resolucién de
conflictos.

Tratandose de la atribucion funcional de los Comités de Conciliacion relativa a evaluar la
procedencia de la conciliacion, dispuesta también en el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto 1069
de 20154, el Consejo de Estado ha dicho que:

“En efecto, cuando el Decreto 1069 de 2015 establece que el comité de conciliacion determina
y evalua la procedencia o no de conciliar, repetir o llamar en garantia, esta indicando que el
comité debe estudiar todos los casos en que la entidad es demandada, incluso para fijar una
posicién institucional de 'no conciliar’, si considera que carece de legitimacion por pasiva para
comparecer al proceso al que se le pretende vincular. En estos casos, hasta que la respectiva
entidad no sea desvinculada del proceso a través de un auto o una sentencia, el proceso
debera ir al comité de conciliacion en las diferentes etapas en que la entidad sea citada para
conciliar o le corresponda determinar si hay lugar a repetir o llamar en garantia”5. (Enfasis

propio).




Respuesta

El numeral 4 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 prevé expresamente, entre las funciones
del comité de conciliacion, “[flijar directrices institucionales para la aplicaciéon de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su
estudio y decisidon en cada caso concreto” (Enfasis propio), mientras que el numeral 5 de la
misma norma dispone que, el comité de conciliacion debe “[d]eterminar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion”. En virtud de dichas normas, resultaria
procedente someter a aprobacion del comité de conciliacion la celebracion de contratos de
transaccion o la definicién de la posicién juridica en un escenario de conciliacién, toda vez que,
no solo se habilita a esta instancia administrativa para fijar directrices institucionales sobre la
materia, sino también para estudiar cada caso particular.

Ademas, tal como se indicd, el Consejo de Estado ha dejado en claro que, los comités de
conciliacion deben determinar y evaluar la procedencia de conciliar o acudir a la transaccién
en todos los casos en que la entidad es demandada, incluso para fijar una posicidn institucional
de ‘no conciliar’, si considera que carece de legitimacion por pasiva para comparecer al proceso
al que se le pretende vincular.

En definitiva, la celebracion de contratos de transaccion o la decisidén sobre una conciliacion
son asuntos que deberian ser conocidos y definidos de manera diligente por los miembros del
comité de conciliacion. No en vano, en la jurisprudencia de las altas Cortes se ha indicado que,
esta instancia desempefia un papel trascendental en la gestion de los asuntos litigiosos de la
entidad, con lo cual se contribuye a la proteccidon del patrimonio publico.

La funcién antes referida debe ser ejercida por el comité de conciliacion con independencia de
que el asunto se tramite ante autoridades nacionales o extranjeras, toda vez que su finalidad
consiste en definir y adoptar directrices institucionales para la aplicacién de mecanismos de
arreglo directo orientados a la prevencién del dafo antijuridico y a la adecuada defensa de los
intereses del Estado colombiano. En consecuencia, no resultaria juridicamente procedente
abstenerse de emitir un pronunciamiento bajo el argumento de que las disposiciones
normativas aplicables al caso no tienen vigencia o aplicacién en el territorio nacional.
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Buenas tardes Dr. Daniel,

Revisados los documentos enviados, y considerando la matriz de valoracion establecida por la Agencia, se remite en adjunto excel con la relacion del analisis efectuado.
Mo obstante lo anterior, se tiene que en los anexos no se registra con claridad la experiencia objeto de la disputa y experiencia en medidas regulatorias, las cuales son
importantes para concluir el analisis.

Atentamente,

Direccion de Asesoria legal
Yomaira Espinosa Mena
| Yomaira.Espinosa@defensajuridica.gov.co
L4t Teléfono: (+57) 601 255 8955
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Confidencial - La informacion contenida en este mensaje es confidencial y tiene como Unico destinatario la persona a quien estd dirigida. Si usted ha recibido
este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje, asi como todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en
su disco duro y notifique al remitente.
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