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AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

I MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993" se refiere a los contratos estatales como: “fodos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad,
relacionandose dentro de estos el “contrato de prestacion de servicios”

A su turno el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que:

“son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable”.

De ofra parte, el Decreto 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737° y 1738* del
21 de agosto de 1998, en su articulo 3 dispone:

“ARTICULQ 1°, El articulo 3° del Decrefo 1737 de 1998 quedara asi:

ARTICULO 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podrén celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarroliar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con

objeto _iqual al del conirato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion

1 “Por |a cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
2 “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".
3 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.
4 “Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos
tendientes a reducir el gasto ptblico”.
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sobre las especiales caracteristicas v necesidades técnhicas de las contrataciones a realizar".
(Subrayado fuera del texto).

Es asi que respecto al contrato de prestacion de servicios el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion
SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021 se pronuncio en los siguientes términos:

"86. Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
complementan su regulacion, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporacion, se pueden
considerar como caracterfsticas del contrato estatal de prestacion de servicios las siguientes:

87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.

88. (i} Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberé justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

89. (iii) El contratista conserva un affo grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia.
De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ninglin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales».”

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios solo se
podréan celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran o se requieran de conocimientos especializados. De igual forma, no se podran celebrar contratos
de-prestacion de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que
se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas
de las contrataciones a realizar.

Il. SUSTENTACIONES TECNICAS

De conformidad con los requisitos legales exigidos para dar la autorizacion de que trata el articulo 3 del Decreto
2209 de 19985, se cuentan con los siguientes soportes documentales, los cuales hacen parte integral de la
presente certificacion:

a. Justificacion expedida por el Subsecretario de Gestion Institucional de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, el dia 30 de junio de 2026, en la cual se exponen las razones
técnicas que explican la necesidad de suscribir 4 contratos de prestacion de servicios profesionales,
cuyo objeto es:

OBJETO PERFIL CANTIDAD OBJETO
IGUALES
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | Perfil Académico: profesional en 4

ESPECIALIZADOS PARA LA EJECUCION DE LA | derecho con especializacion o su
ETAPA DE COBRO PERSUASIVO EN RELACION | equivalente  en  experiencia
CON LAS MULTAS POR INFRACCIONES AL CODIGO | relacionada de conformidad con lo
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA | dispuesto en el Decreto Ley 785 de
ASIGNADAS A LA SUBSECRETARIA DE GESTION | 2005.

INSTITUCIONAL. Experiencia: experiencia
profesional relacionada de 12 a 24
meses.

® “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".
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b. Certificaciones de inexistencia y/o insuficiencia de personal para cada uno de los contratos, expedidas
por la Directora de Gestion Humana de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

M. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

En consideracion a las particularidades antes mencionadas, se autoriza la celebracion de CUATRO (4) contratos
de prestacion de servicios con igual objeto.

La anterior autorizacion se expide en Bogoté D.C., alos 1 dias del mes de julio de 2026.

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Proyecto: Diego Aparicio - Contratista. 'Jl
Aprobo: Reinaldo Ruiz Solorzano — Subsecretario de Gestion Institucio

INEXISTRNVQS: OO, 0999 09gg y a9,
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JUSTIFICACION PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES
CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE
SUSCRIBIR

La Subsecretaria de Gestién Institucional de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, cuenta con la necesidad de celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, con el siguiente objeto:

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA EJECUCION DE LA
ETAPA DE COBRO PERSUASIVO EN RELACION CON LAS MULTAS POR INFRACCIONES AL
CODIGO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA ASIGNADAS A LA SUBSECRETARIA DE
GESTION INSTITUCIONAL.”.

a) Caracteristicas de los contratos:

Los contratos de prestacion de servicio de los profesionales en Derecho para realizar gestiones de
cobro persuasivo, cuya contratacion se pretende tienen como caracteristicas las siguientes:

1. Gestionar a través del sistema de informacion COPE- Sistema de Informacion de Cobro Persuasivo
- de la SDC, los expedientes de multas por infracciones al Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana que le sean asignados a fin de determinar la procedencia del inicio de la accion de cobro
coactivo, conforme a los tiempos y cantidades definidas por el supervisor del contrato.

2. Realizar seguimiento a los expedientes revisados y con solicitudes de aclaracion antes las
autoridades de policia donde originaria de la actuacion.

3. Proyectar las comunicaciones internas y externas que se requieran con ocasion a la gestion de los
expedientes a través del sistema de informacion COPE - Sistema de Informacion de Cobro Persuasivo
de la SDCJ, dentro de los plazos definidos por el supervisor del contrato.

4. Realizar las gestiones y/o ajustes a los que haya lugar, con ocasion de la devolucion de expedientes
por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda por aspectos inherentes al cobro persuasivo
competencia de la SDSJ.

5. Apoyar las gestiones periodicas de autocontrol y verificacion de la aplicacion de buenas préacticas
administrativas para la mitigacién de la materializacion de riesgos relacionados con la oportuna gestion
de las obligaciones y peticiones en el marco del proceso de corbo persuasivo

6. Proyectar dentro de la oportunidad legal respuestas a las peticiones que le sean asignadas.

7. Realizar las gestiones de cobro persuasivo que le sean asignadas, conforme a los tiempos y
cantidades definidas por el supervisor del contrato.

8. Las demas actividades que surjan con ocasion del contrato y guarden relacion con el objeto y las
obligaciones generales y especificas del mismo.

b) Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogot, segiin el cual, con cargo a
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los recursos de la misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad requiere para el
cabal cumplimiento de su mision y las autoridades competentes requieran para optimizar la seguridad
de todos los habitantes de Bogota.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segun el cual, con cargo a
los recursos de la misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad requiere para el
cabal cumplimiento de su mision y las autoridades competentes requieran para optimizar la seguridad
de todos los habitantes de Bogota.

El Plan de Desarrollo "Bogota Camina Segura” adoptado mediante Acuerdo Distrital 927 de 2024,
contempla para la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia un objetivo estratégico, tres
estrategias y seis programas.

El objeto y alcance del proyecto que se pretende adelantar con esta contratacion se encuentra dentro
del proyecto de inversion 0314 “Fortalecimiento de la Gestién Administrativa y Operativa de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en Bogota D.C.”, el cual se halla clasificado
en la estructura del Plan de Desarrollo en el Objetivo Estratégico 05 Bogota confia en su gobierno,
Programa 33 Fortalecimiento institucional para un gobierno confiable.

Este proyecto se establecio con el fin de posicionar a la SDSCJ como una Entidad lider en calidad y
servicio a la ciudadania en general, con procesos consolidados en constante actualizacién de acuerdo
con la normatividad vigente, las dindmicas y necesidades, entendiendo el contexto social, politico,
econdmico y cultural de Bogota. Para su consecucion, se ha venido fortaleciendo el capital humano,
el desarrollo de los procesos, y los compromisos institucionales garantizando la eficiencia en la gestion
y la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, ademas, involucrando la
modernizacion y fortalecimiento de los servicios tecnoldgicos y servicios digitales de acuerdo a las
necesidades sujetos de especificacion, disefio, construccion, pruebas y puesta en funcionamiento para
el uso interno y por parte de la ciudadania. Desde esta perspectiva, el area de influencia del proyecto
es todo el territorio del distrito de Bogota, y se ha desarrollado en articulacion con otras entidades,
dependencias y proyectos de inversion de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. El
proyecto se ha abordado desde 4 componentes de acuerdo a las capacidades operativas y las
fortalezas de las areas que intervienen en él para garantizar el méaximo aprovechamiento de las
fortalezas y el cumplimiento de los compromisos institucionales y con la ciudad atendiendo lo
establecido en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura” 2024-2027.

El objetivo general del proyecto de inversion 0314 “Fortalecimiento de la Gestion Administrativa y
Operativa de la Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en Bogota D.C.” es Fortalecer
la prestacion de los servicios institucionales y capacidades operativas de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Para ejecutar el cumplimiento de las metas dispuestas en el proyecto de inversion 0314
“Fortalecimiento de la Gestion Administrativa y Operativa de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en Bogota D.C.”, se hace necesario fortalecer los procesos misionales y de
apoyo, soportado en la contratacion de bienes y servicios que permitan la implementacion y
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mantenimiento de herramientas gerenciales, funciones que son inherentes a la Direccion Financiera,
para coadyuvar a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, tales como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion a fravés de la
orientacion, liderazgo y ejecucion de las politicas plblicas de Seguridad y Convivencia en el Distrito
Capital y facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que el Decreto Distrital Nro. 644 de 2025, “por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Seguridad, Convivencia y Justicia”, establecio en el articulo 211 en el inciso 2 del numeral 4 que la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es la entidad competente para adelantar la
etapa persuasiva del proceso de cobro coactivo de las multas impuestas por infracciones al Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

A su vez el Decreto Distrital Nro. 645 de 2025; “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del
Sector Hacienda”, en su articulo 371 numeral 2 sefialé que la competencia para adelantar el
procedimiento atinente a la etapa de cobro persuasivo derivada de la imposicién de las multas
impuestas por infracciones al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana estaria en
cabeza de la Subsecretaria de Gestion Institucional de SDSCJ.

En atencién a lo anterior la Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia requiere realizar contar
con el apoyo de 4 profesionales que apoyen la gestion a través del sistema de informacion de cobro
persuasivo - COPE los expedientes de multas por infracciones al Cdigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana allegados por las autoridades de policia a la Secretaria, a fin de determinar la procedencia
del inicio de la accion de cobro coactivo; seguimiento a los expedientes relacionados con aclaraciones
requeridas a las la autoridades de policia originarias de la actuacion; en la proyeccion de los
documentos, respuestas comunicaciones internas y externas requeridas en la gestion de los
expedientes a través del sistema de informacion de cobro persuasivo - COPE; en las gestiones y/o
ajustes a los que haya lugar, con ocasion de la devolucion de expedientes por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda; a entre otras necesarias en el marco de las actividades del proceso de cobro
persuasivo competencia de la Subsecretaria de Gestion Institucional .

Desde esta perspectiva, habida cuenta que durante el primer cuatrimestre de la vigencia 2026, en el
marco de la gestién de cobro persuasivo que la SDSCJ realiza en relacion con las multas impuestas
por los inspectores de policia con ocasion de infracciones al Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, la Subsecretaria de Gestién Institucional gestioné 3.555 expedientes, en
relacion con los cuales, luego de realizar los procesos de verificacion de los requisitos de validez de
los titulos ejecutivos, generd el envio de 15.152 gestiones de cobro persuasivo a través de mailing,
sms, llamada telefonica y en menor medida, comunicaciones fisicas. De igual forma, luego del
agotamiento de la etapa persuasiva, han sido enviados 3.178 expedientes a la Secretaria Distrital de
Hacienda para efecto de la ejecucion coactiva.

Por ofra parte, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prevé la celebracion de contratos de
prestacion de servicios ‘para desarrollar actividades relacionadas con la admfnistr{aqién o]
funcionamiento de la entidad”, aclarando que estos solo podran suscribirse cuando tales actividades
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no puedan realizarse con personal de planta o cuando se requieran conocimientos especializados, y
que en ninglin caso generan relacion laboral.

Por lo anterior,, luego del agotamiento de |a etapa persuasiva, han sido enviados se hace necesario
contar con CUATRO (4) profesionales en derecho con especializacion o su equivalente en experiencia
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005, con experiencia profesional
relacionada de 12 a 24 meses, con el fin prestar servicios profesionales especializados para la
ejecucion de la etapa de cobro persuasivo en relacion con las multas por infracciones al codigo de
seguridad y convivencia ciudadana asignadas a la subsecretaria de gestion institucional.

Por lo anterior, se requiere que el objeto contractual a desarrollar debe ser el mismo, con el fin de
garantizar una atencién homogenea por parte de los posibles contratistas.

La anterior justificacion se expide en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de junio de dos mil
veintiséis (2026). e > N
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Subjsecretario de gestion Institucional
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
!

Proyectd: Diego Aparicio - Contratista SGI.g\ {
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