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ANALISIS DEL SECTOR 
 

OBJETO:      AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN 
Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE ENTRE EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE LA VICTORIA DE ACUERDO CON EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
CO1.PCCNTR.9783417/2699 DE 2026, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – 
PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026. 
 
ANALISIS ECONÓMICO DE SECTOR: Es importante resaltar que la función de compras debe estar orientada a 
satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero público. Las Entidades 
Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer 
y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el 
efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 
 
Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite diseñar el Proceso de 
Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción 
de la competencia y manejo del Riesgo. 
 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:  
 
Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis 
en los Documentos del Proceso.  
 
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación que se pretende celebrar. 
 
La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación…”.defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger 
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 
 
Que dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, se señaló: “Artículo 
3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 
contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar 
y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza 
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones”. 
 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN. 
 
El Municipio de  La Victoria (Boyacá) de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como entidad 
fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 
asignen la Constitución y las leyes. La Constitución Política de Colombia establece: 
 
La Constitución Política de Colombia establece: 
 
Artículo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…)” 
 
Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la 
alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, 
la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de 
abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos 
riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados 
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger 
al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona 
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los niños 
prevalecen sobre los derechos de los demás. 
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Artículo 67:  la educación como “Un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social;(…)”, 
así mismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección vigilancia 
de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, 
intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las 
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.” 
 
Artículo 288. (…) Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los 
principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. 

 
Artículo 355. (…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de 
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

 
Por su parte, el Decreto 1137 de 1999 en sus Artículos 3, 4, 7, 12, 13, 21 y 22 impone que los departamentos, 
distritos y municipios hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y, que corresponde a los municipios y 
distritos la ejecución de planes y programas de carácter local. 
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación Escolar 
- PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos delas niñas, niños y adolescentes, en 
cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y 
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, 
los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de 
ésta población. 
 
Que la Ley 1098 de 2006. Código de Infancia y Adolescencia en su artículo 41 de las obligaciones del Estado 
prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal las obligaciones de reducir la morbilidad y la 
mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los menores de cinco años, diseñar y aplicar 
estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar. 
 
A su vez la Ley 1098 de 2006 en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE permite que se tomen 
decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento de los principios de 
corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la 
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios económicos, entre otros, 
buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta población, situación legal que 
refuerzan los presentes lineamientos. 
  
 
Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su 
Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN 
Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a 
la seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención 
escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de 
pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, 
así como al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 
2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los 
recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de 
pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados 
de compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala 
a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un 
mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales. 
 
Que la Ley 1151 de 2012 en su artículo 6 modifica el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, señalando como funciones 

del municipio las siguientes: 

 

(…) 

 

6. Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al desarrollo económico, social y ambiental del 

municipio y de la región, mediante el empleo de los mecanismos de integración dispuestos en la ley. 

 

7. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de 

su competencia, con especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las 

personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los demás sujetos de especial protección 

constitucional. 
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(…) 

 

11. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la 

industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislación vigente 

para estas materias. 

 

(…) 

 

16. En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos 

podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos 

de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo 

conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de 

desarrollo. 

 

(…) 

 

20. Ejecutar el Programas de Alimentación Escolar con sus propios recursos y los provenientes del Departamento 

y la Nación, quienes podrán realizar el acompañamiento técnico, acorde con sus competencias. 

 
El PAE es un programa que, bajo el enfoque de la protección integral, contribuye principalmente a la garantía de dos 
derechos fundamentales: el derecho a la educación y a la alimentación de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes 
matriculados en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario que aporta un 
porcentaje de calorías y nutrientes durante la jornada escolar. Facilitando el acceso y permanencia en el sistema 
educativo, A través de este programa y mediante el suministro de un complemento alimentario, saludable y 
balanceado, la Alcaldía de la Vcitoria contribuye en el mejoramiento del estado nutricional de los niños, niñas y 
jóvenes matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales. De esta forma se garantiza de manera integral el 
derecho a la educación y permanencia escolar, con mayores posibilidades de aprendizaje, mejora significativa de 
concentración y un mejor desarrollo de destrezas y habilidades, lo que conlleva a una condición para lograr la 
igualdad de oportunidades. 
 
Las orientaciones para la prestación de un servicio de calidad se dan en el marco de lo señalado en las leyes 715 

de 2001, 1098 de 2006 y 1176 de 2007 y por el Servicio Público de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 

2388 de 1979, Decreto 1852 de 2015 expedidos por el Ministerio de Educación Nacional; los cuales ofrece, los 

elementos técnicos para la ejecución de acciones alrededor de la alimentación escolar en Colombia.  En su 

elaboración se consideró, que el PAE es una estrategia de política social territorial, en la cual las organizaciones 

no gubernamentales y la sociedad civil tienen una responsabilidad, en relación con la aplicación de la garantía de 

los derechos de la niñez. 

 

Así mismo, la Unidad administrativa especial de alimentación escolar Alimentos para aprender, emitió la resolución 

00335 de 2021, «Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las 

Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE  

 
De acuerdo con el LINEAMIENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION 

ESCOLAR - PAE emitido por el Ministerio de Educación Nacional mediante la Resolución No. 00335 de 2021, el 

cual orienta a las entidades territoriales certificadas, acerca de actividades que se deben desarrollar para la 

ejecución del Programa de Alimentación Escolar con una adecuada coordinación técnica, administrativa, jurídica, 

financiera y que describe el PAE así: 

 

OBJETIVO GENERAL: Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la 

reducción del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el calendario escolar y en la 

jornada académica de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes registrados en la matrícula oficial desde preescolar 

hasta básica y media, fomentando hábitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias 

educativas completas con resultados de calidad. 

 

POBLACIÓN OBJETIVO: El PAE tiene como población objetivo la matriculada desde preescolar hasta la media, 

diseñada para los Niñas, Niños, Adolescentes y Jóvenes (NNAJ), en razón a que legalmente su atención debe ser 

en presencialidad. La población en programas de adultos y jóvenes en extra edad con atención semipresencial no 

es objeto para el programa, en consecuencia, su atención no podrá darse con recursos de destinación específica 

del Programa de Alimentación Escolar para esas modalidades de educación. 
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PERIODO DE ATENCIÓN: La prestación del servicio de alimentación escolar se brindará durante todo el 

calendario escolar y en la jornada académica definido en cada una de las Entidades Territoriales Certificadas en 

Educación. 

 

Así mismo, estos lineamientos (Resolución 00335 DE 2021), indican en su ANEXO TÉCNICO DE ALIMENTACIÓN 

SALUDABLE Y SOSTENIBLE EN EL PAE, numeral 4.1.1 Y 4.1.3. 

 
4.1.1. Modalidad preparada en sitio 

Esta modalidad corresponde a aquella donde se realiza la preparación y consumo de los alimentos directamente 

en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de éstos. 

 

4.1.3. Modalidad Industrializada 

La entidad territorial después de haber realizado un análisis técnico, con el soporte respectivo en la reunión de 

planeación inicial, podrá implementar esta modalidad dependiendo de las condiciones de operación que dificulten 

proporcionar la modalidad preparado en sitio y en su efecto la modalidad de comida caliente transportada. 

 

La Entidad Territorial puede suministrar el complemento alimentario almuerzo, a otros estudiantes, si cuenta con 

los recursos suficientes para ello, diferentes a los recursos de cofinanciación que transfiere el MEN. Con los 

recursos de cofinanciación que transfiera el MEN, sólo se podrá realizar el suministro de un complemento 

alimentario por titular de derecho.   

 

A partir del artículo 189 de la ley 1955 de 2019 la Unidad de Alimentos para aprender asumió la responsabilidad 

de orientar el programa de Alimentación escolar con la finalidad de alcanzar las metas de acceso y permanencia 

en el sistema educativo, además de aportar al bienestar de los estudiantes durante el proceso académico. 

 

Que en el artículo 40 de la resolución No. 777 del 02 de junio de 2021: Por medio de la cual se definen los criterios 

y condiciones para el desarrollo de las actividades económicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de 

bioseguridad para la ejecución de éstas, donde se señala lo siguiente: Criterios y condiciones para el desarrollo de 

las actividades económicas, sociales y del Estado. El desarrollo de todas las actividades económicas, sociales y 

del Estado se realizará por ciclos, de acuerdo con los siguientes criterios: 

(…) 

 

PARAGRAFO 3. El servicio educativo en educación inicial, preescolar, básica y media debe prestarse de manera 

presencial incluyendo los servicios de alimentación escolar, transporte y actividades curriculares complementarias. 

Los aforos estarán determinados por la capacidad que tiene cada establecimiento educativo, a partir de la 

adecuación de los espacios abiertos y cerrados respetando el distanciamiento mínimo de un (1) metro y las 

condiciones de bioseguridad definidas en el anexo que hace parte integral de la presente resolución. (subrayada 

y negrilla fuera de texto). 

 

Que, a fin de garantizar los derechos de la población escolar, el objetivo de la política departamental es lograr su 

atención y protección integral, lo que nos permitirá alcanzar mayores niveles de equidad, teniendo en cuenta los 

objetivos establecidos y marcados en la ley 1098 del 2006. Lo anterior, permitirá contribuir a la reducción de la 

deserción escolar, a la disminución de los niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, 

toda vez que acorde con las condiciones regionales, es por ello que la Gobernación de Boyacá, ofrece alimentación 

escolar al 100% de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales y del SIMAT. 

Que el Departamento de Boyacá – Secretaria de Educación, suscribió CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
CO1.PCCNTR.9783417/2699 DE 2026 con el municipio cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE LA 
VICTORIA, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL 
SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026 para financiar el segundo semestre escolar 2026.  entre la Gobernación y el 
municipio. 

Que para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la 

población estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2026, lo anterior, de 

acuerdo a las necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales 

del municipio.  

 
Que en este sentido se necesita celebrar el convenio necesario con el fin de cumplir con la obligación de seleccionar 
el operador idóneo para la materialización de la finalidad del convenio en mención.  
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Que para dar cumplimiento a los fines constitucionales y a lo establecido en el Plan de Desarrollo, el municipio de 
la Victoria busca garantizar y hacer efectivos los derechos de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las 
Instituciones Educativas Oficiales a través del suministro de un complemento alimentario que busca evitar la 
deserción escolar y el fomento de hábitos alimentarios saludables. 
 
Que la necesidad de la administración es aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para el cumplimiento 
del objeto social y obligaciones legales del Programa de Alimentación Escolar; con el fin de garantizar, mejorar, 
promover y restituir el pleno ejercicio de todos los derechos de los niños, niñas y adolescentes del Municipio de la 
Victoria.  
 
La Administración Municipal a fin de resolver dicha necesidad, encuentra que las opciones de contratación existentes 
son las que se encuentran establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario N°. 
1082 de 2015, lo que permite a las entidades estatales acudir a las diferentes modalidades de contratación pública. 
Dadas las características del servicio a contratar se considera que la opción más favorable para resolver la necesidad 
desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico es bajo la modalidad de Proceso de Selección Entidades Sin 
Ánimo de lucro Decreto 092 de 2017 
 
Dando aplicación al Decreto 092 de 2017, se elaboran los estudios previos, para adelantar un proceso competitivo 
de Selección de una ESAL, y celebrar el contrato respectivo, cuyo objeto es  AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE LA 
VICTORIA, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL 
SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026. 
 
Es de señalar que la entidad realizará el desarrollo del objeto contractual con una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) 
toda vez que efectuada la revisión de procesos a nivel nacional y departamental que buscan brindar el complemento 
alimentario a los estudiantes matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales se encuentra que el mecanismo 
más eficaz y eficiente es por medio de la ESAL, ya que estas entidades se destacan por la experiencia, conocimiento 
e idoneidad en la ejecución del programa de alimentación escolar. Así mismo es de señalar que la ESAL le permite 
al municipio cumplir sus objetivos en la medida en que la mayor experiencia en actividades similares a la que se 
pretende contratar permite asignar de la mejor manera los riesgos propios de la contratación y de las actividades que 
se van a desplegar. 
 
Las Entidades Estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en desarrollo del artículo 5 del 
Decreto 092 de 2017. El proceso competitivo establecido en el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable 
a los convenios de asociación por expresa disposición del artículo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su 
autonomía pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociación y 
en contratos de colaboración. En todo caso, el proceso competitivo que definan las Entidades Estatales para sus 
convenios de asociación debe garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparación objetiva 
de las ofertas, este procedimiento puede ser análogo a otros donde existe competencia, como la licitación pública 
 
En concordancia con el Plan de Desarrollo 2024-2027, se procede a realizar el presente estudio previo 
enmarcado en los siguientes términos. 
 

I. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO:  
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PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el tercer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo 
periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 
 • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
 • Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Industrias manufactureras crece 2,3% 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
• actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece1,4% 

 

 
 
Industrias manufactureras 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
 
 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 2,0%.  
 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 1,9%. 
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,8%.  
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• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación 
de otros productos minerales no metálicos crece 4,0%.  
 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 
y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 4,6%.  
 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 11,8%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 1,7%. 
 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,8% 
 
 • Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de 
calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 1,5%.  
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,5%. 
 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas 
medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación 
de otros productos minerales no metálicos crece 1,1%. 
 
Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 
y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; 
fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 
fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 7,6%. 
 
•  Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,1%. 
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Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 2026, seis divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,67%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y 
calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y 
servicios diversos (0,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,26%), 
Recreación y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-
0,02%) 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales 
aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases  
 
En junio de 2026 en comparación con mayo de 2026, la variación de las subclases que más aportaron al índice total 
fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), 
servicios relacionados con la copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes 
negativos a la variación fueron: plátanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-10,51%), paquetes 
turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión realizados durante un día (-1,49%), carne de cerdo y 
derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%) 

 
MERCADO LABORAL 

 
Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una disminución de 
1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de participación se ubicó en 64,9%, 
lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 
(58,2%) 
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En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,5%, mientras 
que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó en 66,3%, en tanto que en mayo 
de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, siendo similar a la registrada en el mismo mes 
del año anterior. 
 

 
1. *Productos Incluidos Dentro del Sector. 

 
Con base en los componentes que conforman el proyecto a ejecutar y teniendo en cuenta la 

“Clasificación industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas” se 

contemplan la siguiente identificación de actividades económicas según clases CIIU: 

 
Si bien la materia prima de las raciones de complemento alimentario son los alimentos en un primer 

momento, se obtiene luego la participación del servicio de preparación y puesto en sitio; lo cual 

genera un contexto que se asimila a las actividades que se asumen en la sección I Alojamiento y 

servicios de comida de la “Clasificación industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades 

Económicas” donde se relacionan las siguientes clases: 

 
5611 expendio a la mesa de comidas preparadas. Esta clase incluye: 
 

• La preparación y el expendio de alimentos a la carta y/o menú del día (comidas completas 

principalmente) para su consumo inmediato, mediante el servicio a la mesa. Pueden o no prestar 

servicio a domicilio, suministrar bebidas alcohólicas o algún tipo de espectáculo. 
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De igual manera, se asimilan la clase 5629 Actividades de otros servicios de comidas: Esta clase incluye: 

• El catering industrial, es decir, la provisión de servicios de comidas con base en acuerdos 
contractuales con el cliente, para un periodo de tiempo específico. También incluye la operación 
de concesiones de alimentación en instalaciones deportivas y similares. La comida puede ser 
preparada in situ (en el lugar donde va a consumirse) o en una unidad central de preparación. Esta 
categoría comprende: 

- Las actividades de contratistas de servicios de comida (por ejemplo, para    empresas 
de transporte). 

- La operación de concesiones de alimentación en instalaciones deportivas y similares. 
 

Los servicios de alimentación escolar, mediante la preparación y distribución de comidas in situ (en el lugar donde van 
a consumirse). 

- La operación de casinos o cafeterías (por ejemplo para fábricas, oficinas u 
hospitales), sobre la base de una concesión. 

 

- La operación de comedores universitarios al igual que de casinos y 
comedores para los miembros de las Fuerzas Armadas. 

 

- Las actividades de restaurantes a bordo de buques de pasajeros al igual que 
los servicios de coche comedor, cuando son proporcionados por unidades 
separadas de las que suministran el servicio de transporte. 

 
Dinámica del sector. 
 
La competencia en el mercado del sector influye en el comportamiento dinámico y vertiginoso del mismo. 

Los bienes o productos puestos en el mercado cuentan con tiempos    de vigencia relativamente cortos, lo que 
hace que la demanda se incremente de manera exponencial, ya que las empresas buscan entregar la mejor 
calidad y comodidad al usuario final. 

 
Para el sector existen diferentes métodos de distribución los cuales se muestran en la imagen a continuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Sector de Alimentos en Colombia 
 
 
 
 
 
 
 
 
Las empresas de alimentos y bebidas, permanentemente amplían su portafolio de productos e innovan para poner a 
disposición de los consumidores colombianos una amplia oferta de alimentos y bebidas, lo que permite a estos la 
escogencia entre una variedad de productos aptos para los diversos gustos y las necesidades propias de cada estilo 
de vida. La innovación es el eje central de esta determinación y, además, el instrumento fundamental para mejorar la 
disponibilidad y accesibilidad de los alimentos y bebidas en todo el territorio nacional. La cadena de valor de la 
industria alimentaria y de bebidas comienza por el suministro de materias primas provenientes de las actividades 
agrícolas relacionadas con producción, cosecha y postcosecha, seguido de la producción intermedia de ingredientes 
que sirven como base para la posterior creación de los productos terminados. Luego se procede a la 
comercialización, la cual comprende el empaquetamiento, transporte y distribución, etapa que permite que el 
producto llegue al usuario final. 
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2. ESTUDIOS DE LA OFERTA  
 
Que la Administración Municipal, para atender la anterior necesidad el municipio de la Victoria, requiere adelantar un 
proceso para contratar una Entidad Sin Ánimo de Lucro conforme lo establece el Decreto 092 de 2017 y la guía 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
Sobre el histórico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados:  
 
En entidades públicas se ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo con personas 
Jurídicas, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la entidad. 
  

ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR 
ESTIMADO 

MUNICIPIO 
DE 
CHIQUINQ
UIRA  

CHQ-ESAL-008-
2026 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRÁ, DE ACUERDO CON 
LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS 
VIGENTES Y EL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO CON EL DEPARTAMENTO 
DE BOYACÁ PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 
AÑO 2025 

 
 

$ 2.450.000.000 

MUNICIPIO 
DE 
OTANCHE 

ESAL - 001 - 
2026 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 
DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
OTANCHE, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR - PAE, DURANTE EL 
PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2026 

   $ 1,230,449,000 

MUNICIPIO 
DE 
SABOYA 

ESAL 001-2026 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA GARANTIZAR 
EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - 
PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 
2026, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL 
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 
CO1.PCCNTR.8414645/3377, SUSCRITO ENTRE EL 
DEPARMENTO DE BOYACA Y EL MUNCIPIO DE 
SABOYÀ 

$1,138,188,700 

MUNICIPIO 
DE 
SACHICA 

MS-LP-003-2025 BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 
TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO PARA GARANTIZAR EL PRIMER 
SEMESTRE DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION 
ESCOLAR PARA LA VIGENCIA 2026 EN 
CUMPLIMIENTO AL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. 
CO1.PCCNTR.8414407/3378 SUSCRITO ENTRE LA 
GOBERNACION DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE 
SÁCHICA. 

$  804,917,400 

MUNICIPIO 
DE COPER 

PC-ESAL-002-
2026 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS 
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE 
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 
TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA 
GARANTIZAR LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 

$ 234,346,765 
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ALIMENTACIÓN ESCOLAR -PAE DURANTE EL 
PRIMER SEMESTRE ACÁDEMICO, ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
COPER BOYACÁ 

 

MUNICIPIO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT
O 

RCI RENT 
PATRIMONIO 

RENT 
ACTIVO 

CHIQUINQUIR
A 

59,83 0.43 14,63 0.77 0.36 

OTANCHE 30 0.04 6,02 0.4 0.2 

SABOYA 10,6 0,71 20 0,73 0,2 

SACHICA 4 0.03 4 0.46 0.37 

COPER 12,93 0.28 28,58 0.38 0.32 

PROMEDIO 25,16 0.26 15,67 0.58 0.28 

 
Dando estricto cumplimiento a los lineamientos establecidos en la guía y especialmente al Numeral VIII. Uso del 
SECOP II “Las entidades estatales que contratan en desarrollo del artículo 355 de la Constitución política deben 
adelantar el Proceso de Contratación en la versión 2 del SECOP que es la plataforma transaccional del sistema 
electrónica para la contratación pública, para lo cual las entidades sin ánimo de lucro deben estar registradas en el 
SECOP II”, se procede a consultar los posibles proveedores que participaran en el proceso de contratación de 
régimen especial encontrando los siguientes resultados: 
 

NOMBRE NIT LIQUIDEZ ENDEUDA
MIENTO 

RCI RENT 
PATRIMO
NIO 

RENT 
ACTIVO 

FUNDACION COLOMBIA 
EMPRENDE V.I. 

900493853 442,75 0.00 3.583,25 1.39 1.39 

FUNDACION LA VIDA 
COMIEZA HOY 

901079319 30.75 0.13 34.18 0.27 0.23 

PROSERVIRTE 900918164 22,43 0,24 35,26 0,46 0,35 

FUNDACION HUELLA 
PARA EL FUTURO 

900149641 5.62 0.55 0.00 0.31 0.13 

FUNDACION PASITOS 
DE EQUIDAD 

901518317 6.94 0.43 0.00 0.42 0.24 

PROMEDIO  101,698 0,27 730,54 0,57 0,47 

 
RESUMEN INDICES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 
 

 LIQUIDEZ 
ENDEUDAMI

ENTO 
RCI 

RENTABILID
AD DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILID
AD DEL 
ACTIVO 

SECOP II 23,47 0.30 14,65 0.55 0.29 

ESAL 
101,7 0.27 730,5

4 
0,57 0.47 

PROMEDIO INDICES  
FINANCIEROS Y 

ORGANIZACIONALES 

62,59 0.29 372,6
0 

0.56 0,38 

 
Así las cosas y con el propósito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes y conforme a lo encontrado en el 
sector, los índices financieros y organizaciones requeridos para el presente proceso son: 
 
CAPACIDAD FINANCIERA  
 

INDICADOR 
VALOR REQUERIDO POR LA 

ENTIDAD 

INDICE DE LIQUIDEZ  Mayor o igual a 62,59 

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO  Menor o igual a 29% 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 372,60 

CAPITAL DE TRABAJO 2 VECES EL P.O. 
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Responsable de la elaboración del estudio Previo: 
 
 
 
 
 
 
 
 

CARLOS ALBERTO CÁCERES AMAYA 
Secretario De Desarrollo Social y Económico 

 

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  Mayor o igual a 0.56 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO  Mayor o igual a 0,38 

 
4. ¿En qué forma la contratación con entidad privada  de reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos 
de eficiencia, economía, eficacia o manejo del Riesgo? 
 
La Empresa contratada  les permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en actividades similares a la 
que se pretende contratar permite asignar de la mejor manera los riesgos propios de la contratación y de las 
actividades que se van a desplegar. De igual manera, al realizar la ejecución del convenio con una empresa  que 
permite el cumplimiento de los objetivos trazados en el plan de desarrollo con eficacia, eficiencia y economía: 1 
porque se disminuyen costos alcanzando la meta propuesta en el plan de desarrollo municipal. 
 

A. ANALISIS DE MERCADO. La nutrición un importante factor que contribuye a la salud y habilidad funcional 
de los niños, niñas y adolescentes. Que la Ley 1098 de 2006. Código de Infancia y Adolescencia en su artículo 41 
de las obligaciones del Estado prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal las obligaciones 
de reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los menores 
de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar. 
 
B. ANALISIS DE LA OFERTA. Es definir y medir las cantidades y condiciones en que se pone a disposición 
del mercado un bien o un servicio.La oferta, al igual que la demanda, está en función de una serie de factores, 
como es el precio en el mercado del producto o servicio, entre otros. 
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