DECRETO No. 073
10 de agosto de 2026

SOBRE LAS 07:34 A.M. CON EPICENTRO EN SAN JOSE DEL PALMAR (CHOCO), CON
UNA MAGNITUD DE 7,4 Y UNA PROFUNDIDAD DE APROXIMADAMENTE 103
KILOMETROS”

EL ALCALDE MUNICIPAL

En ejercicio de sus atribuciones, en especial las conferidas en Ia Constitucion Politica articulo
315, la Ley 136 de 1994 articulo 91, modificada por el articulo 29 de Ia ley 1551 de 2012, el
articulo 57 y siguientes de |a Ley 1523 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° establece como fines esenciales del
Estado: servir a Ia comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar Ia efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en Ia Constitucion:; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender Ia independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de Ia Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 314 de Ia Constitucion Politica, modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo
No. 2 de 2002, prevé que en cada municipio habra un alcalde, jefe de Ia administracion local y
representante legal del municipio.

Que el articulo 209 de |a Constitucion politica sefiala que, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, Ia delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”, establece que, la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, Ia seguridad territorial, los derechos e

Carrera 10 Nro 8-25 Palestina Caldas - Nit 890.801-141-7

waanar nalestina-caldac gav rn Fomail- :>ir’aHi;}fff)ﬁ;ﬂpaﬁnn~r:|da< ooV N




Alcaldia de

3 Juitio Fn s .

B

gestion ambiental territorial sostenible, en todos s de gobierno y Ié efectiva
participacion de la poblacion (Art. 1 paragrafo 1).

Que el articulo 2 ibidem, determina que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, y en cumplimiento de esta

conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias

necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que el articulo 14 Ibidem establece que el alcalde como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de |a implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el municipio,

incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion.

Que para hoy 10 de agosto de 2026 sobre las 07:34 am. Se presento un evento de sismo con
epicentro en San José del Palmar (Choco), con una magnitud de 7,4 y una profundidad de
aproximadamente 103 Kilometros.

Que el Consejo Municipal de gestién del riesgo municipal se reunié el 10 de agosto de 2026,
dejando levantada el acta No. 08 en la que se consigno su concepto favorable para que el

consistente en SISMO con epicentro en San José del Palmar (Chocd), con una magnitud de 7,4
y una profundidad de aproximadamente 103 kilometros.
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Que por o dicho, se retnen los criterios establecidos en el articulo 57 y siguientes de Ia Ley
1523 de 2012 para la declaratoria de situacion de calamidad publica.

Que el articulo 58 de Ia Ley 1523 de 2012 establece que: “Calamidad publica. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de Ia
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios

0 pérdidas humanas, materiales econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,

grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de Ia poblacion, en el
respectivo_territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que el articulo 59 de Ia Ley 1523 de 2012 establece que:

2. Los bienes juridicos de |a colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes Jjuridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdmico Y ambiental, |a vigencia de Jas instituciones, politicas y

administrativas, la prestacion de los servicios piblicos esenciales, la integridad de Jas
redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de |a emergencia para desestabilizar el equilibrio existente Yy para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de Ia emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o Iincapacidad de Jas autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre 0 calamidad pablica con el debido sustento factico”
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Que de conformidad a las normas trascritas y teniendo en cuéfita el lméaacto del grave hecho
de la naturaleza constitutivo de fuerza mayor, se evidencian serios quebrantos a los bienes

afectaciones a las personas y sus bienes juridicos, y estos son criterios suficientes para sefalar
condiciones de riesgo.

afrontar las condiciones de amenaza planteadas, lo que podria generar que las emergencias se
modifiquen, agraven y/o permanezcan en el tiempo.

De acuerdo a lo sefialado por el comité municipal de gestion del riesgo, esta situacion altera de
forma intensa, grave y extendida las condiciones normales de habitabilidad de Ia poblacion, que
demandan la ejecucién de acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, lo que
configura el elemento temporal que agrega premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

Que teniendo en cuenta los anteriores argumentos facticos y técnicos, es inminente Ia
necesidad de declarar Ia Calamidad Publica, por cuanto Se cumplen las condiciones
establecidas en el articulo 59° de la Ley 1523 de 2012 para la declaratoria.

urgencia de declarar una calamidad publica; por cuanto. se han sefialado de manera especifica
las afectaciones en materia de vivienda, condiciones de habitabilidad, condiciones de
subsistencia en condiciones dignas -minimo vital-, salud y vida.
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Municipio de Palestina.

Que el Alcalde de Palestina — Caldas, declars la calamidad publica mediante Decreto No. 072
del 10 de agosto de 2026.

Que el articulo 42 de |a Ley 80 de 1993 sefala:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas Y, en general, cuando se trate de Situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado."

Que el Consejo de Estado en Sentencia con Radicacién numero: 11001-03-26-000-2007-
00055-00 (34425) de fecha siete (07) de febrero de dos mil once (2011), en relacion con la
declaratoria de urgencia manifiesta indicé:

«(..) 22. La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 Incorporé la figura de Ia urgencia
manifiesta como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propésito de otorgarle instrumentos
efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de
conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarios a través de la licitacion pablica o Ja
contratacion directa. Es decir, cuando la Administracién no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En oftras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracién
puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las

reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria
de urgencia manifiesta.

Asl las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de
contratista constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar
lugar a la utilizacién de este instrumento contractual,

-..En primer lugar, las situaciones que motivaron la declaracién de urgencia manifiesta
pueden considerarse como una calamidad publica, ya que se originaron en hechos
naturales y humanos que derivaron en situaciones graves para la comunidad y para el
servicio publico, que amenazaba con paralizarse. Por otra parte, Ia continuidad del
servicio pablico del rio Magdalena dependia de |a comunicacion de las obras de
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a la urgencia manifiesta, ya que las licitaciones publicas se tomaban en mecanismo
lentos y tardios frente a Ia Situacién critica de Ia navegabilidad del rio.

...En ese orden de ideas, “La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los
cuales puede suscitarse |a necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien Ssea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de Situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que resulte inconveniente el
tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su
tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora,

porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio” ».

Que la Sala Disciplinaria de Ia Procuraduria General de |a Nacion, en el fallo de Segunda
Instancia del 22 de septiembre de 2005, expediente 161-02564 | sefialo lo siguiente: “Si un
hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su solucién con el
fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues
lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacién
como instrumento juridico, es |a proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los

servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello
Justifica y hace necesario Ia urgencia manifiesta”

Que de conformidad con lo anterior, el régimen de contratacién que regira para la ejecucion de
los recursos que se gestionen y se apropien para conjurar la Urgencia Manifiesta que se declara,

sera el previsto en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas
concordantes.

En mérito de lo expuesto; el alcalde de Palestina,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria- Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de
Palestina — Caldas, por la necesidad inmediata de intervencion estatal, a raiz del sismo que tuvo
lugar el 10 de agosto de 2026 a las 07:34 a.m. con epicentro en San José del Palmar (Choco),
con una magnitud de 7,4 y una profundidad de aproximadamente 103 kildémetros.

El alcalde seguira las recomendaciones que para el efecto sefiale el Comité Municipal de
Gestion del Riesgo que sirve a este ente territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
éxpuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de Ia administracion municipal,
celébrense los actos y contratos tendientes a la adquisicion de obras, bienes y servicios
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requeridos por atender esta situacién, de conformidad con lo séfalado en e literal a) numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

ARTIiCULO TERCERO: Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud de Ia
declaratoria de urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo junto con los

se enviaran a la Contraloria Municipal de Manizales, o la entidad que haga sus veces, de
conformidad con los arts. 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente Decreto los siguientes documentos:
1. Acta No. 08 del 10 de agosto de 2026 del comité municipal de gestion del riesgo.

2. Decreto No. 072 “Por el cual se declara la calamidad publica en el municipio de palestina —
caldas”.

ARTICULO QUINTO: Vigencia- EI presente decreto rige a partir de su publicacion.

Dado en Palestina, Caldas, a los diez (10) dias de agosto de 2026.

ALCALDE MUNICIPAL

Proyecto: Jorge Eliécer Ruiz Serna — Abogado Externo
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