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ESTUDIO PREVIO QUE DETERMINA LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN PROCESOS DE RÉGIMEN 
ESPECIAL 
 

 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE GÁMEZA – BOYACÁ  

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL ESTUDIO: Secretaria General 

NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS QUE 
PRESENTAN EL ESTUDIO. 

NOHORA ROCIO ALFONSO RICO 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: CONTRATACIÓN RÉGIMEN ESPECIAL 

OBJETO DE LA CONTRATACIÓN: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE GÁMEZA, PARA 
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, 
DURANTE EL SEGUNDO  SEMESTRE AÑO 2026 

VALOR ESTIMADO PARA EL CONVENIO 
PRETENDIDO: 

 TRESCIENTOS SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE 
PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($360.454.857,46) 
 

PLAZO DE EJECUCIÓN: 
CUATRO (4)  MESES Y QUINCE (15) DÍAS CONTADOS A PARTIR 
DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 75 días calendario escolar.  
 

CÓDIGO(S) UNSPSC  
  

 
CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

93131600 PLANEACIÓN Y PROGRAMAS DE 
POLITICAS DE ALIMENTACIÓN Y 
NUTRICIÓN 

93131607 SERVICIOS DE DISTRIBUCIÓN DE 
ALIMENTOS 

93131609 POLITICAS O PROGRAMAS DE AYUDA 
ALIMENTARIA 

  
FECHA DE EMISIÓN DEL ESTUDIO: AGOSTO DEL 2026 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
En virtud del principio de planeación, el municipio de Gameza están obligado a la elaboración previa de estudios y 
análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección, así mismo se debe 
determinar sus necesidades, analizar los mecanismos más idóneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales 
realizarán las contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener bienes, servicios y obras de 
primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado 

Con la presente contratación se busca contratar una persona natural o jurídica, con el fin de brindar alimentación a los 
niñas, niños y adolescentes, matriculados en la institución educativas oficial del municipio de Gameza, con el fin de 
continuar de cumplir las obligaciones señaladas en el convenio Interadministrativo  ID CO1.PCCNTR.9780113/2681   
suscrito con el departamento de Boyacá, para garantizar la alimentación escolar por CUATRO (4)  MESES Y QUINCE 
(15) DÍAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 75 días calendario escolar.  

 

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

 
Conforme lo establecido en el artículo 2° de la constitución política de Colombia son fines esenciales del estado servir a 
la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes 
consagrados en la Constitución Política de Colombia y las autoridades de la Republica están instituidas para proteger a 
las personas residentes en Colombia en su honra, vida y bienes. 
 
La ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomía para la gestión de su interés, dentro de los límites de la 
constitución y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la 
constitución y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones. 
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En el artículo 311, de la constitución Política de Colombia se establece que el municipio como entidad fundamental de la 
división político administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria el 
mejoramiento social y cultura de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 
 
Para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 136 de 1994, la Alcaldía Municipal cuenta con presupuesto aprobado, 
para la vigencia 2026, en el cual se encuentran partidas que permiten la disponibilidad de recursos con este destino.  
 
el artículo 44 de la Constitución Política prevé la protección prevalente de los derechos de la niñez y reconoce la 
alimentación adecuada como condición esencial para un desarrollo integral. 
 
Que el artículo 45 de la Constitución Política consagra el derecho de los adolescentes a la protección y a la formación 
integral, en concordancia con la legislación vigente. 
 
Que el artículo 64 de la Constitución Política, modificado por el artículo 1 del Acto Legislativo 1 de 2023, reconoce al 
campesinado como sujeto de derechos y de especial protección, debido a su relación con la tierra y su papel en la 
producción de alimentos y en la garantía de la soberanía alimentaria, así como por sus formas de territorialidad, 
organización y condiciones culturales, sociales y geográficas. 
 
Que el artículo 65 de la Constitución Política señala que la producción de alimentos gozará de especial protección por 
parte del Estado, otorgando prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales 
y agroindustriales. 
 
Que el artículo 67 de la Constitución Política establece que la educación es un servicio público de carácter fundamental, 
cuya prestación debe ser garantizada por el Estado en condiciones de acceso, permanencia y calidad y que le 
corresponde ejercer la inspección y vigilancia para asegurar la formación integral de los educandos, garantizar el 
adecuado cubrimiento del servicio educativo y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema. 
 
Que los artículos 1 y 2 de la Ley 115 de 1994 establecen que la educación es un proceso integral y permanente de 
formación personal, cultural y social, fundamentado en los principios constitucionales, y que su prestación implica un 
conjunto normativo, curricular y funcional, con participación de las entidades territoriales, a quienes se asignan funciones 
específicas para alcanzar los objetivos educativos. 
 
Que el parágrafo 2 del artículo 2 de la Ley 715 de 2001 establece que el 0,5% del total de recursos del Sistema General 
de Participaciones se destina anualmente a distritos y municipios para programas de alimentación escolar, conforme a 
los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad definidos en el artículo 288 de la Constitución Política. 
Que el artículo 29 de la Ley 1098 de 2006 consagra el derecho al desarrollo integral en la primera infancia, etapa en la 
cual se sientan las bases del desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, y en la que los niños y las niñas 
son sujetos titulares de los derechos reconocidos en la Constitución Política, los tratados internacionales y el 
ordenamiento jurídico, dentro de los cuales se destacan como derechos impostergables la atención en salud y nutrición, 
la educación inicial y la protección integral. 
 
Que el artículo 44 de la Constitución Política consagra que los derechos de los niños, niñas, jóvenes y adolescentes son 
de carácter fundamental, especial y prevalente. Establece como tales entre otros: la vida, la integridad física, la salud, la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educación. Igualmente, impone que la 
Familia, la Sociedad, y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para su desarrollo armónico e integral y 
el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia de estos sobre los demás 
 
Que con base en la ley 1098 de 2006 “Código de la infancia y la adolescencia” se establece como objetivos de las 
políticas públicas fortalecer la articulación interinstitucional e intersectorial, así como diseñar y poner en marcha acciones 
para lograr la inclusión de la población infantil más vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. Así como el 
derecho al desarrollo integral en la primera infancia considerando como derechos impostergables la atención en salud, 
nutrición, el esquema completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y en el primer mes de vida 
garantizar el registro civil de todos los niños y las niñas. 
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación Escolar - 
PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento 
de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las 
organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios económicos, 
entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta población. 
 
En la legislación nacional existen normas como la Ley 715 de 2001, que asigna a los municipios y distritos del país 
recursos de transferencia de la Nación, la Ley 1098 de 2006, que adopta el Código de la Infancia y la Adolescencia y la 
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Ley 1176 de 2007, que tiene coherencia con la protección de la infancia y adolescencia como el derecho a la 
alimentación, la salud y la educación, entre otros. 
 
Que desde la declaración de los derechos humanos se asigna a la educación 4 objetivos fundamentales: Asequibilidad, 
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Este sistema recoge, en estos cuatro componentes los componentes 
esenciales del derecho a la educación. En cuanto a la ACCESIBILIDAD: Todos los niños y niñas deben contar con las 
condiciones para acceder a la educación pública y gratuita. “se debe garantizar el acceso de todos los niños y niñas al 
sistema escolar, apartando los obstáculos que impiden su ingreso”. Garantizar la accesibilidad supone eliminar todo tipo 
de discriminación: a) la económica, porque la educación debe ser gratuita para todos y todas e incluir los costos que 
implica para una familia que su hijo o hija estudie, relacionados con los costos académicos o complementarios de la 
matrícula, el uniforme, los útiles escolares, la alimentación en tiempo escolar y el transporte necesario para que las y los 
estudiantes se desplacen de sus casas a la escuela y viceversa. 
 
El objetivo del Plan Alimentación Escolar es contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los niños, niñas y 
adolescentes en edad escolar y registrados en la matrícula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su 
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario, Además contribuir con la permanencia 
de los niños, niñas y jóvenes en el sistema escolar,  Promover la implementación de proyectos pedagógicos 
transversales en estilos de vida saludable y  Ofrecer un complemento alimentario a los niños, niñas y adolescentes en 
edad escolar, registrados en la matrícula oficial, que aporte los requerimientos de energía, macronutrientes y 
micronutrientes en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada escolar. 
 
De conformidad con lo establecido en la Resolución N. 0003 del 07 de enero de 2026. “Por la cual se establecen los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 
Escolar – PAE” Artículo 8. Modalidades de atención del servicio. Tipo de proceso, lugar de elaboración, preparación y 
entrega de los alimentos a suministrar, estableciéndose las siguientes modalidades: 
 
1.- Preparada en sitio: Corresponde a aquella donde se realiza el almacenamiento, preparación y consumo de los 
alimentos directamente en las instalaciones del servicio de alimentación escolar de la sede educativa, siendo necesario 
para su implementación que la infraestructura educativa cumpla con las especificaciones establecidas en la normatividad 
sanitaria vigente, garantizando la calidad e inocuidad de los alimentos, el cumplimiento de la minuta patrón y ciclos de 
menús. 
2.- Caliente transportada: corresponde aquella en la que la preparación de los alimentos en un centro de producción 
(sede educativa cercana o planta de producción externa), para su posterior transporte o traslado a la sede educativa 
donde se consumirá por parte de la población beneficiaria. 
3.- Industrializada: corresponde al complemento alimentario listo para consumo, compuesto por alimentos que no 
requieran transformación o preparación en las sedes educativas. Los componentes de esta modalidad se deben entregar 
en forma individual y en el empaque primario según las características de los alimentos y las demás condiciones exigidas 
en la normatividad vigente. 
4.- Canasta PAE en Casa: corresponde al conjunto de alimentos perecederos y no perecederos para la preparación y 
consumo en el hogar, que se suministrará a la población beneficiaria priorizada en caso de imprevistos y emergencias 
reconocidas por la autoridad competente ya sea por fuerza mayor o caso fortuito que suspenda la prestación del servicio 
educativo de forma presencial en los territorios; de acuerdo con el procedimiento establecido por la UApA; de igual 
forma, esta modalidad se implementa para la atención en los recesos estudiantiles en las Entidades Territoriales 
definidas por la UApA; así como en las estrategias de flexibilización educativa en primera infancia en zonas rurales como 
el caso de “Itinerancia”. 
 
5. - Bono Alimentario: corresponde a un cupón o vale canjeable por alimentos, cuando por razones de fuerza mayor 
debidamente documentadas, no sea posible la entrega de la modalidad Canasta PAE en Casa, debiendo hacerse 
efectivo el bono con el equivalente a los alimentos que conforman la canasta o con el suministro de alimentos del mismo 
valor nutricional. El valor del bono alimentario deberá cubrir la totalidad de costos directos e indirectos de la operación. 
6.  
Parágrafo 1: Las modalidades Preparada en Sitio o Caliente Transportada, deben ser preferentes, por lo tanto, las 
Entidades Territoriales que presten la atención con modalidad Industrializada deben realizar las gestiones necesarias 
para el desmonte progresivo hasta máximo el año 2030. Se debe informar anualmente a la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender - UApA o cuando esta lo solicite, sobre las gestiones y 
avances de dicho proceso; a fin de realizar el seguimiento y acompañamiento correspondiente 
 
Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “Un derecho de la persona y un 
servicio público que tiene una función social;(…)”, así mismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado 
regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento 
de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del 
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el 
que se vincula con el artículo 44 superior, referente a los derechos fundamentales de los niños. 
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Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores; la 
alimentación escolar como estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y adolescentes ha 
demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas, en materia de 
acceso a la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo integral de las niñas, niños y 
adolescentes. 
 
Que el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el Decreto 1852 del mismo 
año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así como las obligaciones a cargo de 
los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La primera entendida como el “esquema de ejecución 
unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus 
recursos de conformidad con lo establecido en la Ley…”. Y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos 
administrativos del PAE, “…con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecución 
articulada y eficiente de los recursos”. 
 
Que la participación de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable para el ejercicio democrático 
que permita decidir, acompañar y vigilar los asuntos de la administración pública, desde la toma de decisiones en el 
proceso de planeación hasta el control de la ejecución de los recursos de inversión del Estado, siendo por lo tanto un 
principio básico para la toma de decisiones, así como en todo el proceso de planeación, gestión, ejecución y control de la 
actividad pública, implicando su promoción una instancia necesaria, de manera organizada y objetiva.   
 
Que dentro de la construcción permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de 
Ingesta de Energía y Nutrientes - RIEN para la población colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y Protección 
Social en la Resolución 3803 de 2016, haciendo necesario la actualización de los Lineamientos Técnicos - 
Administrativos, los Estándares y Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, siguiendo la 
trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del Programa.  
 
Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 contemplando en su 
Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y 
PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la 
seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación 
Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en 
establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de 
aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse 
expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga 
herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la 
Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos, 
reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes entidades públicas de 
todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas de productos 
agropecuarios a productores locales. 
 
Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarías de Educación Departamental y Municipal, así 
como a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el 
sistema educativo de los niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad y riesgo social. 
 
Que acorde con el Artículo 2. De la RESOLUCIÓN No. 0003 DEL 07 DE ENERO 2026 Por la cual se establecen los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 
Escolar – PAE, así como los anexos determinados, son de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades 
territoriales, los operadores y todos los actores del Programa mencionados en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 
2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015. 
 
El plan de desarrollo Municipal 2024-2027“GÁMEZA UN PUEBLO QUE NOS UNE 2024-2027” 

Estrategias del Sector educación  

Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, prescolar, básica y media.  

Objetivo Priorizado: Garantizar la permanencia escolar mediante el Plan de Alimentación Escolar. 
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Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la población 
estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2025, lo anterior, de acuerdo a las 
necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio. 
  
Específicamente para el Municipio de Gameza se establecieron los siguientes datos:  
 
Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad según Resolución 0003 de 
2026 modificada por la resolución 0155 de 2026: 
 
 

 
 
 
Por lo anterior, el convenio interadministrativo suscrito está dispuesto para atender a la población estudiantil antes 
mencionada durante el Primer semestre vigencia de 2026, tal y como se estableció en el proyecto, atendiendo todas las 
instituciones educativas oficiales, incluidas aquellas de difícil acceso y ubicadas en el sector rural. 
  
¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 

 
1. Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para poder suplir la necesidad 

presente, el cual debe ejecutarse durante la vigencia 2026. 
2. Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva recae en la Administración 

Municipal 
3. Es una estrategia del Plan de Desarrollo  2024-2027. 
 
Así mismo con esta contratación se pretende agilizar los procesos gerenciales, misionales y de apoyo, con sus 
respectivos procedimientos institucionales del cual se desprende la satisfacción de las necesidades y expectativas de la 
comunidad para lograr los fines del estado 
La anterior contratación se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones vigencia 2026. 
 
 
2. OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES REQUERIDAS: 
 
2.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, 
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE GÁMEZA, PARA GARANTIZAR 
EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 
2026 
 
 
2.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS:  
 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del 
Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así 
mismo por cada modalidad a entregar: Ración  
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Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y 
Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial.  
 
Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen 
con los precios.  
 
Atendiendo a que el Municipio de GAMEZA se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado: 
 

 
 
 
Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada 
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 
2026 y previa autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración 
complemento tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 
municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE.  
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los 
diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 
2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa 
comunicación y autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá.  
 
El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y 
entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la 
alimentación de los estudiantes del departamento y  así entregar raciones preparadas en sitio.  
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Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026  Ver anexo N° 1 Resumen 
beneficiarios:  
 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
 

 
 
PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se 
llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro 
del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles 
de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones 
faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, 
cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados 
de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número 
total de cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.  
 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las personas 
manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través 
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la 
garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.  
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez  que deja de tratarse de 
un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la 
normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación 
del personal manipulador. 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo:  
 
salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones),  aportes patronales 
al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales.  
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la  formalización laboral de 
dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
 

 
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE GAMEZA:  
 
CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS  OCHENTA Y DOS PESOS 
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($126.768.282,46) 
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TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS  
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 modificada  por la Resolución 
0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico 
en las modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a 
las superficies y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar 
un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.  
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y 
contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en 
caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, 
así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 
cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a 
materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por 
municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados.  
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente  establecidos, se contempla 
un valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS ($2.139.900,00) por concepto 
de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas 
Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS  
MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 
0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la 
Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará  
el formato establecido con evidencia fotográfica a color. 
 
 
2.2.1. DESCRIPCIÓN DETALLADA MINUTAS  

 
Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación Nacional, que 
garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, para lo cual se tendrá en cuanta las minutas patrón de 
consumo semanal previstas por el programa de alimentación escolar de la gobernación, las cuales se relacionan en Anexo 
denominado MINUTAS PATRÓN DE CONSUMO SEMANAL que hace parte integral del estudio previo. 
 
3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
Cumplir las obligaciones establecidas en la resolución 00335 de 2021 TÍTULO III DE LOS ACTORES DEL PAE Y SUS 
RESPONSABILIDADES, además de las contenidas en el decreto 1082 de 2015.  

 
4.1.  OBLIGACIONES DE LA ESAL 
 
4.1.1. Obligaciones Generales:   
 
1. Conocer íntegramente los Manuales del Sistema Integrado de Gestión de Calidad de la Gobernación de Boyacá, y aplicar 

los procedimientos con sus respectivos formatos en desarrollo del convenio. 
2. El contratista debe presentar todos los documentos, bajo las modalidades consideradas para este periodo previo al inicio 

de la operación, como los modelos de los formatos para el listado de equipos, utensilios de bodega y el plan de rutas. 
Cuadro que se adjuntará como anexo a la invitación. 

3. Cumplir las obligaciones establecidas en la resolución No. 0003 DEL 07 DE ENERO 2026 de la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar, la circular 073 del 18 de junio de 2021, y las circulares 080 y 081 del 15 de julio 
emitidas por la Secretaría de Educación Departamental de Boyacá 

4. Se debe entregar cada uno de los productos de acuerdo con los gramajes y cantidades especificados en la ficha técnica. 
5. Todos los productos deben contar con los debidos registros, permisos o notificaciones sanitarias, en el caso que aplique, 

además de estar etiquetados como lo establece la Resolución 5109 de 2005 del Ministerio de protección Social. 
6. No se deben suministrar productos con contaminación física o biológica, teniendo cuidado que no contenga cualquier 

agente extraño al propio alimento, que pueda resultar perjudicial para la salud del consumidor, en el caso tal de 
encontrarse productos con estas características no se permitirá la entrega de los mismos y se procederá a su reposición 
por parte del operador. 

7. En el caso de desabastecimiento de productos, se deberá informar con anticipación al Municipio, para poder avisar al 
Equipo PAE de la Gobernación de Boyacá, con el fin de que analicen que alimento se sustituye en su lugar.  
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8. Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN y realizar las capacitaciones a los funcionarios del 
Municipio y a los operadores del PAE que sean necesarias para la apropiada planeación, coordinación y ejecución del 
PAE.  

9. Abrir una cuenta bancaria para el manejo de los recursos del convenio.  
10. Establecer como parte integrante de las contrataciones derivadas del presente convenio los lineamientos técnicos 

administrativos y estándares del PAE, definidos por el MEN.  
11. Destinar los recursos desembolsados por el Municipio teniendo en cuenta los lineamientos técnicos administrativos y 

estándares de Calidad que entregue el MEN para el PAE, así como las normas legales que para cada parte regulen la 
destinación de los recursos y especialmente para: a) Compra de alimentos. b) Contratación de personal para la 
preparación de alimentos c) transporte de alimentos, d) manejo preventivo y correctivo de equipos, e) Aseo y combustibles 
para la preparación de alimentos, f) contratación con terceros para logística de servicio de alimentación escolar.   

12. Realizar el monitoreo, seguimiento y control de la ejecución del programa,    
13. Entregar al ente territorial informes mensuales sobre la ejecución financiera, técnica, legal y administrativa   de este 

convenio, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de información y procedimientos establecidos por el MEN para 
el efecto.  Los informes deben contener   una constancia sobre el registro   de beneficiarios en el SIMAT, los cupos 
contratados y realmente atendidos por modalidad.    

14. Entregar al Municipio a la terminación del convenio, un informe final, que incluya un consolidado de los informes 
mensuales, además de información sobre la ejecución del PAE.  

15. Adelantar el control social del Programa de Asistencia Alimentaria. "Hacer mención del Departamento de Boyacá y 
Ministerio de Educación Nacional e incorporar sus logotipos de acuerdo con las directrices que emitan sus Oficinas de 
Comunicaciones, en los documentos, publicidad y comunicados a los medios de comunicación sobre el programa de 
alimentación escolar departamental.   

16. Legalizar el valor de los desembolsos de acuerdo al avance de la ejecución del programa objeto del convenio previo 
informe de ejecución, los cuales deben ser aprobados por el supervisor del convenio. Para tal fin, el contratista deberá dar 
aplicación  a los  procedimientos  de trámite  de cuentas y dar cumplimiento  al formato establecido  debidamente  
diligenciado   y  firmado por  las partes  (Alcalde Municipal, supervisor  municipal,  representante  legal   del  ejecutor  y  
supervisor designado por el Departamento para el programa),  en  donde  se  debe  estipular  la  relación  de  unidades 
aplicativas de las Instituciones Educativas inspeccionadas con las fechas, numero de cupos real y efectivamente servidos 
a los niños, niñas y adolescentes  que cursen  básica secundaria y media que serán  beneficiarios  del programa durante 
el mes certificadas por los rectores de las Instituciones Educativas, con el valor solicitado para pago. Al final de cada mes 
el interventor debe verificar el número de cupos y recurso pagado al Municipio.   

17. Entregar información que sirva de base para la participación en las MESAS PÚBLICAS y RENDICIÓN PUBLICA DE 
CUENTAS de la ejecución del convenio matriz.  

18. Llevar un registro diario de las raciones servidas la cual deberá ser aprobada por el rector de la unidad aplicativa y 
operador.   

19. Presentar mensualmente las cuentas de cobro con los debidos requisitos y soportes para el giro de los recursos.  
20. Participara en la creación y realización del comité técnico operativo de acuerdo en lo establecido en la resolución 0003 

DEL 07 DE ENERO 2026 
21. Constituir las pólizas por cada uno de los siguientes amparos: Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y 

Prestaciones, Responsabilidad Civil Extracontractual y buen manejo y correcta inversión del Anticipo según fuere el caso, 
de acuerdo con el tiempo y valor pactado.  

22. Entregar al MUNICIPIO informes de ejecuciones mensuales sobre la ejecución financiera, técnica, legal y administrativa 
del convenio, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de información y procedimientos establecidos por el MEN 
para el efecto. Los informes deben contener una constancia sobre el registro de beneficiarios en el SIMAT, los cupos 
contratados y realmente atendidos por Modalidad.  

23. Solicitar por escrito cambios de menú, y aprobación de lista de intercambios a la entidad territorial certificada para su 
aprobación siendo esta una medida transitoria.  

24. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal y oportuna Ejecución.    
25. Cumplir a cabalidad con la minuta establecida en el convenio Suscrito con la Gobernación de Boyacá, el cual es parte 

integral del presente proceso. 
26. Presentar plan operativo acorde a lo establecido por el MEN, dentro del cual se debe incluir el plan de alistamiento, plan 

de saneamiento, cronograma de actividades y equipo de trabajo. 
 

4.1.2. Obligaciones Específicas:  
 
Para atender esta necesidad y de acuerdo con las características del requerimiento es preciso ejecutar el programa en los 
siguientes términos:  
 
1. Ejecutar el Programa de Alimentación Escolar y cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y 

estándares del Ministerio de Educación Nacional, que garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, 
de acuerdo a la normatividad vigente.  

2. Cumplir con la minuta patrón que para tal fin hace entrega la Gobernación de Boyacá en virtud del convenio celebrado.  
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3. Hacer mención del Departamento de Boyacá y el Ministerio de Educación Nacional e incorporar sus logotipos de acuerdo 
con las directrices que emitan sus oficinas de comunicaciones, en los documentos, publicidad y comunicados a los medios 
de comunicación sobre el programa de alimentación escolar departamental.  

4. El operador deberá participar en los espacios establecidos por el MEN, para el seguimiento a la operación del programa y 
control social, así como realizar acciones necesarias para garantizar el mejoramiento continuo del Programa de 
Alimentación Escolar. En estos espacios se abordarán las siguientes temáticas; a) cumplimiento de ciclos de menú 
aprobados por el ICBF – MEN b) Planes de compras locales. c) Participación de las Asociaciones de Padres de Familia en 
la operación del programa de Asistencia al Escolar y Programa de Asistencias al Escolar – PAE. d) calidad en la 
prestación del servicio.  

5. Presentar las cuentas de cobro con los debidos requisitos y soportes exigidos por el Departamento para la eficiente 
prestación del servicio en los plazos pactados.  

6. Prestar el servicio de alimentación escolar para cubrir la totalidad de cupos aprobados para las Instituciones Educativas 
Oficiales.  

7. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados para lo cual debe dar cumplimiento a la 
normatividad sanitaria vigente y conforme a la UApA.  

8. Organizar toda la parte administrativa y logística para la compra, administración, almacenamiento, distribución y transporte 
de alimentos en la unidad aplicativa a su cargo.  

9. Cumplir con los requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y la higiene de las instalaciones donde se haga el 
manejo de ellos previniendo así la transmisión de enfermedades.  

10. Atender las sugerencias y observaciones recibidas.  
11. Reportar oportunamente las novedades que presenten en desarrollo del programa en la unidad aplicativa a cargo, con el 

fin de tomar los correctivos necesarios.  
12. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación.  
13. Entregar dentro de los 10 días hábiles del mes siguiente al DEPARTAMENTO (PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 

ESCOLAR (PAE) consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos medos, sistemas de 
información y procedimientos establecidos por el MEN para el efecto. Los informes deben contener una constancia sobre 
el registro de beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y reamente atendido por modalidad.  

14. Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas en el la invitación y el contrato, 
asumiendo para tal efecto las gestiones necesarias que conlleven el cabal cumplimiento del mismo, es decir, asumiendo y 
solucionando de manera directa y eficiente la prestación del servicio, únicamente excusable por causa de fuerza mayor o 
caso fortuito debidamente acreditado ante el municipio  

15. Entregar al Municipio a la terminación del contrato, un informe final, que incluya un consolidado de los informes 
mensuales, además de información sobre la ejecución del PAE.  

16. Las demás contenidas en la propuesta y contrato firmado con el Municipio. 
 
Adicionalmente se exige al operador contratista y se debe incluir en el respectivo contrato, clausulas sobre: 
 
1. Plan de Saneamiento Básico en cada planta de producción o ensamble, bodega de almacenamiento y comedor escolar, o 

lugar de almacenamiento temporal; acerca de disminución de los residuos orgánicos de los alimentos sobrantes en el 
plato. 

2. Plan de mantenimiento y reposición de equipos. 
3. Condición de pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que contrate para la 

ejecución del objeto y las obligaciones. 
4. Tratándose de compras locales, lo referente al registro y reporte de las compras locales mensuales del valor destinado 

para alimentos, las cuales deben ser mínimo del 30% y de Participación en los espacios de articulación que para tal cree 
la nación o el departamento (ruedas de negocios). 

5. Acerca de contratación dentro de su personal manipulador de alimentos, a los padres de familia de los beneficiarios, en un 
porcentaje no menor al 20% de este grupo, necesarios para el cabal cumplimiento de la operación, para lo cual debe tener 
en cuenta: Priorización de aquellos padres que sean cabeza de familia, (verificar excepciones). 

6. Referente a los Análisis Microbiológicos realizados por el PROVEEDOR a los componentes de alto riesgo en salud pública 
que hacen parte del Complemento Alimentario (con las especificaciones que establece la resolución 0335 de 2021). 

7. Referente al plan de muestreo; garantías de que los productos alimenticios que por sus características lo requieran, 
posean el registro sanitario, permiso o notificación sanitarios. 

8. Referente a la entrega de los resultados microbiológicos de los alimentos y los resultados de las pruebas mensuales en la 
bodega, acorde con la normativa vigente. 

9. Frente al cumplimiento al procedimiento de toma y custodia de las muestras y contra muestra en cada institución 
educativa de forma diaria.  

10. Lo anterior en virtud de la normativa vigente, adicional garantizar que existan prohibiciones de vinculación de forma directa 
o indirectamente a menores de edad para el cumplimiento del objeto y las obligaciones contraídas. 

 
4.1.3. Obligaciones administrativas y jurídicas: 
 
1. Adquirir oportunamente la estampilla “Pro cultura” y la estampilla “Pro Adulto Mayor”. 
2. . 
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3. Desarrollar el servicio descrito por el Municipio de conformidad con la relación técnica descrita en el objeto y su alcance, 
con las calidades descritas o mejores. 

4. Suscribir con el Supervisor o Interventor del Convenio el Acta de Inicio dentro de los dos (2) días hábiles siguientes previa 
entrega y verificación de requisitos de ejecución. 

5. En cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del artículo 23, de la Ley 1150 de 2007 y 
del artículo 6, de la Ley 1562 de 2012, acreditar que se encuentra al día en el pago mensual de aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral (Salud, Pensión, Riesgos Profesionales y/o Laborales), así como los parafiscales propios del 
SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, como requisito para hacer los cobros del convenio 
respetando lo establecido por el Ministerio del trabajo frente a los IBC por ingresos.  Igualmente, El Contratista deberá 
cumplir con las normas del Sistema General de Riegos Laborales, en especial las siguientes: a. Procurar el cuidado 
integral de su salud.  b. Contar con los elementos de protección personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, 
para lo cual asumirá su costo.  c. Informar a la entidad la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 
laborales.  d. Cumplir con las normas y reglamentos e instrucciones del sistema de gestión de la seguridad y salud en el 
trabajo SG-SST e. Contar con el protocolo de bioseguridad. 

6. Radicar oportunamente la cuenta de cobro o facturas según sea el caso.   
7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer u omitir algún 

acto o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, el contratista deberá informar inmediatamente de su 
ocurrencia a la entidad contratante y a las demás autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y 
correctivos que fueren necesarios.  

8. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para la ejecución del objeto del convenio. 
9. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecución del convenio suministrando víveres de calidad y en condiciones 

higiene y salubridad. 
10. Presentar al interventor o supervisor un informe de ejecución para cada giro que se efectúe, en el que se describa 

conforme al convenio las actividades cumplidas que dan lugar al giro de recursos. 
 

4.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.  

1) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4° de la Ley 80 de 1993 y especialmente en los 
lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación Nacional, que garanticen la idónea, 
oportuna y adecuada prestación del servicio, de acuerdo a la resolución 0003 DEL 07 DE ENERO 2026 

2) Cancelar a la ESAL, el valor del presente CONVENIO en las condiciones y oportunidades pactadas.  

3) Suministrar a la ESAL, en forma oportuna la información por él solicitada, así como todos aquellos documentos, 
información e insumos que requiera para el desarrollo la actividad encomendada.  

4) Ejercer la supervisión del CONVENIO para exigir a la ESAL la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y 
verificar el cumplimiento del mismo.  

5) Cumplir y hacer cumplir las obligaciones pactadas en el presente CONVENIO y en los documentos que dé él forman 
parte.  

6) Resolver las peticiones presentadas por el Operador en los términos contemplados por la Ley. 

 
4. VALOR ESTIMADO Y FORMA DE PAGO: 
 

El valor del convenio será por un valor de  TRESCIENTOS SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS 
($360.454.857,46),  incluidos impuestos, estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya lugar. 

La presente contratación se financia con recursos provenientes del Presupuesto asignado al municipio para la Vigencia 
Fiscal 2026, con cargo al Certificado de disponibilidad Presupuestal N°  2026000298 expedido por la Secretaría de 
Hacienda Municipal. 
 
Éste valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el cabal cumplimiento del objeto del presente 
proceso selectivo, así como el pago de impuestos, tasas, permisos, derechos y contribuciones de ley a que haya lugar. 
 
Para la forma de pago una vez se suscriba el Contrato respectivo, la Administración Municipal de Gámeza- Boyacá 
pagará la ejecución del objeto del convenido así:  1. - Desembolsos hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor 
del convenio interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya presentado la fase de 
alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de Boyacá. 2.- Desembolsos 
hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido el 50% del plazo de ejecución del convenio 
interadministrativo. 3.- Un último giro por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de compras 
locales debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfacción y el acta de 
liquidación del convenio interadministrativo suscrita por las partes.  
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Parágrafo 1: Para realizar desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalías es necesario la 
previa radicación ante el Departamento de la autorización del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final, 
junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el decreto 1050 de 2023 
 
 Parágrafo 2: Para realizar desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalías es necesario la 
previa radicación ante el Departamento de la autorización del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final, 
junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el decreto 1050 de 2023.  
 
PARAGRAFO 3: Si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del 
Municipio y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, está deberá ser 
radicada en la Central de Cuentas de la Gobernación de Boyacá, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 1150 de 
Julio 16 de 2007. 
 
Lo anterior previa entrega del informe y, constancia de cumplido a satisfacción por parte del supervisor del contrato, 
constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos profesionales; 
si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y 
no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, si con la cuenta no se 
acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 1150 
de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO DE TURNO. 
 
 NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato.  
 
NOTA 2: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago de 
aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demás documentos señalados para legalización de la 
cuenta de cobro por la Supervisión. 
 
 
5. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DÍAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 75 días calendario 
escolar.  
 
PARÁGRAFO 1: Es de anotar, que en caso que no se haya entregado el complemento alimentario a la totalidad de los cupos 
asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de optimizar los recursos, estos podrán ser utilizados hasta agotar el 
presupuesto del Convenio, ampliando así, la prestación del servicio durante los días calendario escolar equivalentes; Lo anterior 
sin exceder la vigencia 2026. 
 
 
6. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
Municipio de Gámeza en las Instituciones Educativas. 
 

 
7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA 

SOPORTAN 
 

El presente estudio tiene como fin adelantar un proceso de convocatoria de ESAL para AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE GÁMEZA, PARA 
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO  SEMESTRE AÑO 
2026. teniendo en cuenta lo estipulado de la Constitución Política de Colombia, Ley 489 de 1998. Decreto 092 de 2017 y 
demás normas concordantes, así: 

 
Artículo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con 
el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de 
desarrollo. 
 
Los contratos del artículo 355 de la Constitución Política tienen como objeto promover acciones de fomento social en 
beneficio de los sectores más desprotegidos de la población, siempre que estén previstas en los planes de desarrollo, 
motivo por el cual no dan lugar a una contraprestación directa a favor de la entidad y tampoco a una relación 
conmutativa entre ésta y la ESAL, toda vez que el beneficio directo lo recibirán, en últimas, los sectores de este tipo de 
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acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, según lo establece el artículo 3 del Decreto 092 de 2017, por regla 
general, la entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista. 
 
Ley 489 de 1998 
 
Artículo 96 (…) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la 
observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas 
particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las 
partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. 
 
Sentencia C-671 de 1999 de la Honorable Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado EDUARDO CIFUENTES 
MUÑOZ respecto a la celebración de convenios de asociación y/o cooperación manifiesta 
 

De la misma manera, si el legislador autoriza la asociación de entidades estatales con personas jurídicas 
particulares con las finalidades ya mencionadas, estableció, en defensa de la transparencia del manejo 
de los dineros públicos, que los convenios de asociación a que se hace referencia serán celebrados "de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política", lo que significa que no podrá, 
en ningún caso pretextarse la celebración de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a 
favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la 
disposición constitucional mencionada, impone la celebración de contratos con entidades privadas 
sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de 
Desarrollo", tal cual lo ordena el citado artículo 355 de la Carta Política.(Negrita y subrayado fuera 
de texto) 

 
Decreto Nacional 092 de 2017 
 

Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y 
municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los 
términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de 
Contratación reúna las siguientes condiciones: 
 
(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 

previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad 
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en 
situación debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la 
educación, el derecho a la paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de 
la diversidad étnica colombiana; 

(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa 
a favor de la Entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato; y 

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y 
política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las 
entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, 
eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y 
reglamentos. 
 

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de 
Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación 
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal 
para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal de 
la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 
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La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del proceso la autorización respectiva. 
 
Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es 
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y 
cuenta con experiencia en objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin 
ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto del de Contratación que adelantará la 
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 
 
La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que debe acreditar la 
entidad sin ánimo de lucro. Para efecto, deberá tomar en consideración las pautas y criterios establecidos 
en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, la cual 
deberá tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la información aplicable a las entidades 
privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen público y mejores prácticas en 
materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés. 
 
Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro 
de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá 
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad ánimo de lucro contratista, cuando en la 
etapa de planeación identifique el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es 
ofrecido por más una Entidad ánimo de lucro. 
 
En proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación 
los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los 
criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las 
entidades privadas sin ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y 
los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad 
Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 
 
Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este artículo 
cuando el objeto del proceso de contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, deportivas y 
de promoción de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas 
naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los estudios y documentos previos. (…) 

 
Las corporaciones o asociaciones sin ánimo de lucro han sido definas por la doctrina como personas jurídicas que 
surgen de la voluntad de un grupo de individuos que vinculan un capital a la obtención de un fin de interés general o de 
bienestar común no lucrativo, de manera que tienen como finalidad propia la satisfacción de intereses públicos y 
sociales.  
 
Sin embargo, el hecho que no persigan una finalidad lucrativa, no significa que no desarrollen actividades que generen 
utilidades, lo que pasa es que, a diferencia de las sociedades, el lucro o ganancia obtenida no se reparte entre sus 
miembros, sino que se integra al patrimonio de la asociación para la obtención del fin deseado. Así, el elemento 
característico de las corporaciones o asociaciones sin ánimo de lucro radica, precisamente, en la determinación de sus 
miembros de desarrollar una actividad de interés general sin esperar a cambio repartición de utilidades en proporción a 
su aporte, ni la recuperación del mismo en el momento de su disolución o liquidación. 
 
De otro lado, los convenios de asociación «[t]ienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su 
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas jurídicas particulares para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitución y a la Ley»1. En 
estos convenios existen aportes dirigidos, especialmente, a lograr la ejecución del convenio. De todos modos, la entidad 
deberá adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecución de 
estas actividades, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. El convenio de asociación no es 
conmutativo, y por tanto, la entidad no instruye al contratista para desarrollar los programas o actividades previstas, sino 
que se asocia con él para el cumplimiento de objetivos comunes. 
 
De lo anterior se desprende que la contratación con entidades sin ánimo de lucro se sigue rigiendo por el Decreto 092 de 
2017, salvo lo que fue objeto de suspensión provisional. Por lo tanto, las entidades públicas que desean celebrar 
contratos de interés público, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política, deberán contratar con ESAL de 
reconocida idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso competitivo, y teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe 
condicionarse el proceso de contratación a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco 
debe condicionarse a que la contratación con las ESAL garantice la optimización de los recursos públicos en términos de 
eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar acorde con el plan nacional o 
seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse únicamente que las actividades o programas correspondan 
exclusivamente a promover los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos 
de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de 
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promoción de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior numeral iii); y v) el contrato no 
debe establecer una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la entidad, ni 
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato. 
 
 
8. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA PROPUESTA MÁS 

FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE 
 

El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que contrate con 
las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. 
 
La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, 
la Constitución Política solo autoriza a celebrar este tipo de convenio con entidades que cuenten con un reconocimiento público 
manifiesto. El artículo 3 del Decreto 092 de 2017 señala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin 
ánimo de lucro tiene el objeto del Proceso de Contratación y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de 
desarrollo.  
 
La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una valoración sobre 
su reconocida idoneidad. Para el efecto sugerimos considerar los siguientes aspectos y fijarlos fundamentando su relación con 
el objeto del Proceso de Contratación, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por la Entidad Estatal.  
 
Carta de presentación: La carta de presentación de la propuesta deberá ser firmada por el Representante Legal de la 
entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad.   
   
Cédula de ciudadanía del representante legal de la Entidad que presente propuesta: Fotocopia de la cédula de 
ciudadanía del representante legal.   
   
Certificados de Existencia y Representación Legal.  Expedida por la autoridad competente con fecha de expedición 
que no puede ser superior a un (01) mes contado desde el momento del cierre del proceso de Selección de la 
ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, igual o mayor a diez (10) años en cámara de 
comercio. 
Se hará verificación en línea. Teniendo en cuenta aspectos como: La duración de la Personería Jurídica deberá ser 
equivalente, igual o mayor a diez (10) años. Así mismo deberá acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado 
Legalmente por el órgano de Administración competente para presentar la propuesta y suscribir el convenio por el 
monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad de aporte para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y 
en general, garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones, el OBJETO SOCIAL de la Persona Jurídica deberá 
ser concordante con el objeto del convenio, de conformidad a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017 y que 
cumple con alguno de los siguientes códigos ciiu 4631 y 5629. 
 
Ausencias de inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar con el 
Estado. Se verificará con una declaración de la persona jurídica en la cual certifica que ni la persona jurídica ni el 
representante legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.   
   
Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales persona jurídica. La entidad sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad, deberá expedir un documento por medio del Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con 
los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, que certifique el pago 
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de ser el caso. 
Dicho documento debe certificar que a la fecha de presentación de la propuesta se encuentran al día en los pagos que 
les correspondan   
   
 Certificado original del Sistema de Información y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad – SIRI– 
vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación a nombre de la entidad proponente y del Representante 
legal.   
   
Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Ánimo de Lucro y de la persona 
jurídica expedido por la Contraloría General de la Nación.   
 
Certificado de antecedentes Judiciales para el representante legal de la Entidad sin Ánimo de Lucro expedido por la 
Policía Nacional   
   
 Libreta Militar: Se deberá anexar copia de la Libreta Militar del representante legal de la persona jurídica o del 
consorcio o unión temporal, o de la persona natural, de ser el caso.   
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 Rut. Adjuntar copia del certificado expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) donde conste 
el régimen tributario a que pertenece el oferente y que cumple con alguno de los siguientes códigos ciiu 4631 y 5629.     
  
 Hoja de Vida de la función Pública para personas jurídicas. Se deberá anexar el formato de hoja de vida tanto de la 
persona jurídica como del representante legal, con sus respectivos anexos.   
   
Certificación de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratación con las entidades estatales.   
 
Oferta económica: El oferente deberá aporta su oferta económica.  
 
CERTIFICADO DE INSPECCIÓN VIGILANCIA Y CONTROL 
Documento expedido por la entidad competente, mediante el cual se certifica que el proponente se encuentra sujeto a 
labores de inspección, vigilancia y control, cumpliendo con los requisitos legales y normativos aplicables a su actividad 
económica. 
 
 CERTIFICACIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: El proponente deberá acreditar certificación por 
parte de un profesional en salud y seguridad en el trabajo que cumple con todos los estándares mínimos del sistema de 
gestión de seguridad y salud en el trabajo, contenidos en la Resolución N. 0312 de 2019. . ENTREGABLE JUNTO CON 
LA OFERTA 
 

• Copia de la licencia de vigente en seguridad y salud en el trabajo de quien firma el informe. 
• Certificación de estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo expedida por el 

ministerio de trabajo   
• Certificado que acredite mínimo un año de experiencia certificada en el desarrollo de actividades de SST, de 

quien firma el informe.  
• Copia de la aprobación del curso de capacitación virtual de cincuenta (50) horas en SST de quien firme el 

informe. 
 
SISTEMA DE GESTIÓN EN SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: El proponente deberá acreditar certificación 
por parte de la administradora de riesgos laborales (ARL), donde se evidencie el porcentaje de cumplimiento de 
migración a las normas en materia del sistema de gestión en seguridad y salud en el trabajo cumpliendo un porcentaje 
igual o mayor al 70 %, para la vigencia 2025 con todos los estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y 
salud en el trabajo contenidos en la Resolución N. 0312 de 2019 
 
 DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO    
   
Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social. Para la verificación de la 
capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberán aportar los estados financieros 
clasificados, con corte 31 de diciembre de 2025, certificados y dictaminados.   
   
Para lo anterior tendrán en cuenta las siguientes condiciones que relacionan en la tabla siguiente    
   

 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
 
Docum
ento de 
formato 
de 

INDICADOR 
VALOR REQUERIDO POR LA 
ENTIDAD 

INDICE DE LIQUIDEZ  
Mayor o igual a 30.00 

ENDEUDAMIENTO  
Menor o igual a 0.13 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 60 o indeterminado 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  Mayor o igual 1.30 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO  Mayor o igual 1.15 
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capacidad financiera y organizacional debidamente firmado por el Revisor Fiscal (se debe respaldar con los documentos 
de legalidad del Revisor Fiscal incluyendo certificado de antecedentes profesionales) 
 
Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la propuesta será considerada 
como NO HABILITADA, por lo tanto, no continúa en el proceso de selección 
 

 EXPERIENCIA DE LA ESAL    

 
Las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas deben acreditar experiencia en la ejecución de 
contratos y/o Convenios que incluyan actividades de Entrega de Complementos alimentarias y/o nutricionales con 
destino a programas sociales. Uno de ellos deberá estar directamente relacionado con EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR”.  
 
Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar DOS (02) contratos o convenios ejecutados, terminados y 
liquidados, celebrados dentro de los tres (3) Años anteriores al cierre de la presente convocatoria, para lo cual deberá 
anexar los respectivos contratos y actas de liquidación, cuyos valores de cada uno de los contratos sea superiores a dos 
(2) veces el presupuesto oficial estimado por el Municipio para la ejecución del Convenio.     
 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL   

  
La entidad deberá acreditar que tiene una estructura organizacional, con órganos de administración activos, estados 
financieros debidamente certificados y dictaminados. Este requisito se verificará con el respectivo certificado de 
existencia y representación legal expedida por la Cámara de Comercio respectiva y los documentos emanados del 
contador, revisor fiscal y/o representante legal respecto de estados financieros, así como con los estatutos de la ESAL.   
Por tanto, cada oferente deberá aportar copia de los estatutos de la entidad.   
 
14.5 EQUIPO DE MÍNIMO DE TRABAJO  
 
La entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y 
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.   
 
Disponibilidad inmediata de dos (02) vehículos para el servicio con capacidad mínima de 4 toneladas, vehículos deberán 
ser modelo 2016 en adelante, que posean la documentación reglamentaria vigente y que cumpla con los requisitos 
exigidos en la Resolución 2505 de 2004 del INVIMA “por lo cual se reglamentan las condiciones que deben cumplir los 
vehículos para transportar carne, pescado o alimentos fácilmente corruptibles, Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de 
Salud y Protección Social y demás normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y el decreto 1500 de 2007  por el 
cual se establece el sistema oficial de inspección y vigilancia y control de la carne y productos cárnicos comestibles. 
Estos vehículos deben contar con concepto higiénico sanitario favorable sin condicionamiento expedido por la autoridad 
sanitaria competente, para cual deberá adjuntar, si son de propiedad del oferente: copia de la Licencia de Tránsito, 
SOAT y Revisión Técnico Mecánica Vigentes, así como también copia del acta de inspección sanitaria vigente expedida 
por la autoridad competente en la que se determine concepto favorable. Si los vehículos ofrecidos no son propiedad de 
los oferentes deberán adjuntar, además de los documentos anteriormente citados, el respectivo contrato o carta de 
compromiso de arrendamiento, alquiler o leasing. 
 
REPUTACIÓN DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL): Con el fin de verificar reputación de la ESAL, la 
Entidad revisará:   
   
 Certificado De Antecedentes Fiscales. El Proponente con su propuesta debe presentar copia de los Certificados de 
Antecedentes Fiscales de los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutará el programa, expedidos por 
la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; los cuales deben 
encontrarse vigentes a la fecha de presentación de las propuestas.   
 
 Certificado de antecedentes disciplinarios. El Proponente con su propuesta debe presentar copia de los Certificados 
de Antecedentes Disciplinarios de los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutará el programa, 
expedidos por la Procuraduría General de la Nación; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación 
de las propuestas.   
 
Certificado De Antecedentes Judiciales. El Proponente con su propuesta debe presentar copia de los Certificados de 
Antecedentes Judiciales de los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutará el programa, expedidos 
por la Policía Nacional; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación de las propuestas.   
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 CRITERIOS DE EVALUACIÓN (100 PUNTOS) 
 
Los aspectos Jurídicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje.  
  
Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido habilitadas, las cuales se 
calificarán de la siguiente manera:  
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN  PUNTAJE  

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO  10 

B. CAPACIDAD PERSONAL (Evaluación Técnica)  40  

C. EXPERIENCIA ADICIONAL 20  

D. OFRECIMIENTOS ADICIONALES  30  

TOTAL, PUNTOS POSIBLES  100  

 

DESCRIPCIÓN 

  
A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO. (10) puntos Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus 
documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, la cual está relacionada con la intención de los 
fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin ánimo de lucro y el programa o 
actividad del plan de desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propósitos. 
Esta condición se evaluará de la siguiente forma:   
 

 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL  PUNTAJE  

Puntual al objeto de la convocatoria   10 

Similar al objeto de la convocatoria  5  

  
“CRITERIO DEL OBJETO: OPERADOR DE PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR Y/O PROGRAMAS 
ALIMENTARIOS ACORDE CON LAS POLÍTICAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO”. 
  
B. EVALUACIÓN TÉCNICA. Corresponde a la CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE 
LUCRO (ESAL)   
  
La evaluación de la Capacidad de personal de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) de cada una de las propuestas se 
medirá de acuerdo a los factores que propongan y que certifiquen en la propuesta para la ejecución del objeto de la 
presente Convocatoria, asignándole un puntaje de 40 PUNTOS de la siguiente manera:  
 

PERFIL  CONDICIÓN ACREDITADA   PUNTOS  

DIRECTOR DE 
PROYECTO   

El proponente, deberá ofrecer hoja de vida de un profesional 
cuyo perfil esté relacionado con (Química de alimentos y/o 
ingeniero de alimentos y/o Nutricionista y/o Administrador de 
empresas) con experiencia profesional de 10 años a partir de 
la obtención del título y mínimo 02 en programas de 
alimentación escolar. Además, debe adjuntar carta de 
compromiso cuya dedicación de tiempo corresponda al 50%. 

10 

Para la ESAL que proponga un director de proyecto que 
acompañe la Operación del Programa con 5 años de 
experiencia específica en contratos PAE. 5 

 
PERFIL  CONDICIÓN ACREDITADA   PUNTOS  

  
COORDINADOR    
  
PARA APOYAR  
  
  EL   

Para la ESAL que proponga un coordinador que 
acompañe la Operación del Programa con 8 años de 
experiencia específica como coordinador PAE. 
carta de compromiso cuya dedicación de tiempo 
corresponda al 50%. 
 

5 
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PROGRAMA   

Para la ESAL que proponga un coordinador que 
acompañe la Operación del Programa con 9 años de 
experiencia específica como coordinador PAE   
carta de compromiso cuya dedicación de tiempo 
corresponda al 50%. 

5 

  
PERFIL  CONDICIÓN ACREDITADA   PUNTOS  

  
 

2 CONDUCTORES 

Para la ESAL que proponga Personas con documentos 
que acrediten la licencia de conducción con experiencia en 
transporte de alimentos, y certificado de manipulación de 
alimentos vigente con carta de compromiso cuya 
dedicación de tiempo corresponda al 30%. 
 

5 

Para la ESAL que proponga Personas con documentos 
que acrediten la licencia de conducción con experiencia en 
transporte de alimentos, y certificado de manipulación de 
alimentos vigente con carta de compromiso cuya 
dedicación de tiempo corresponda al 50%. 
 

10 

 
 
Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta:  
▪ Hoja de Vida con soportes  
▪ Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.    
▪ Fotocopia de la Tarjeta o Matrícula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando aplique)   
▪ Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formación Académica  
▪ Copias de los contratos, acta de recibo y liquidación o certificaciones contractuales celebrados con 
entidades públicas o privadas del equipo, con el fin de verificar experiencia.  Dicha certificación deberá contener:  
-Nombre de la Entidad contratante  
-Nombre del Contratista  
-Objeto del contrato  
-Plazo y vigencia del contrato  
-Fecha de iniciación  
-Fecha de terminación y liquidación.  
▪ Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecución del convenio, manifestando 
expresamente que acepta el rol, obligaciones, responsabilidades y actividades a desempeñar y la dedicación 
señalada para el proyecto.  
  
C. EXPERIENCIA. La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la 
entidad privada sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser 
proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. asignándole un puntaje de 20 PUNTOS.  La cual se 
evaluará de la siguiente forma:   
 
SOLICITUD  CONDICIÓN ACREDITADA   PUNTOS  

  
  
FACTOR   
  
EXPERIENCIA  
  

A la ESAL que acredite la mayor experiencia adicional a la mínima exigida a 
través de convenios, cuyo objeto corresponda a la Operación del PAE. Se le 
asignará el máximo Puntaje. Se verificará por número de convenios reportados 
en el Documento RUP y/o en el documento LISTA DE CONVENIOS DEL 
PROVEEDOR CON EL SECTOR PÚBLICO O PRIVADO los demás por regla 
de tres simples. *** 

5 

Se otorgarán 5 puntos adicionales, si la sumatoria de los convenios antes 
referidos, superan el Presupuesto Oficial Estimado. Al proponente que supere el 
mayor número de veces el presupuesto oficial se le otorgará el máximo Puntaje, 
los demás por regla de tres simples.  

5 

Acreditar experiencia en otros programas relacionados que incluyen SERVICIOS 
DE ALIMENTACIÓN con comunidades. Celebrados con Entidad Pública en 
cumplimiento de Planes de Desarrollo y Políticas Públicas. Se verificará por 
número de convenios reportados en el Documento RUP y/o en el documento 
LISTA DE CONVENIOS DEL PROVEEDOR CON EL SECTOR PÚBLICO O 
PRIVADO (Formato Anexo) los demás por regla de tres simple. 

10 
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*** Esta verificación se realizará únicamente a través del portal SECOP. Mediante la inspección en línea del documento 
RUP Y/O DEL DOCUMENTO DENOMINADO LISTA DE CONVENIOS DEL PROVEEDOR CON EL SECTOR PÚBLICO 
O PRIVADO, el cual debe estar correctamente diligenciado. En todo caso el proponente deberá presentar cuadro de 
resumen según Anexo 7.  
 
      D. OFRECIMIENTOS ADICIONALES. Se otorgarán 30 puntos a la ESAL, que presente el mayor número de 
ofrecimientos adicionales, sin costo adicional para el Municipio y que contribuyan a la optimización de los recursos públicos 
en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. A las demás en regla de tres simples. Se tendrán en 
cuenta ofrecimientos como:  
  
• Personal adicional sin que genere costos para el Municipio  
• Capacitaciones adicionales a las legalmente exigidas en los lineamientos  
• Recursos para mejoramiento de minuta y/o dotación y/o mantenimientos menores de la infraestructura.  
 
 

12. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACIÓN, CLASIFICACIÓN, EVALUACIÓN, CALIFICACIÓN, ASIGNACIÓN, 
TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS PREVISIBLES. 
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entidad parte del convenio no 

cumple a 
cabalidad con las obligaciones, 
calidad y ejecución oportuna del 

objeto a del convenio  

- Inestabilidad en el avance del 
convenio.   

- Demoras en la ejecución del 
convenio. 

- Incumplimiento total o parcial 
del convenio 
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implementación del objeto del 
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como: modificatorios, prorrogas, 
adicionales en valor. 
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MATRIZ DE RIESGOS 

TABLA PARA VALORACIÓN DEL RIESGO 
 

http://www.gameza-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@gameza-boyaca.gov.co


Municipio de 
Gámeza 

MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN Código:MG-PL-AS-
001 

 

PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL Y 
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE 
INFRAESTRUCTURA 

Versión: 01 

FORMATO:  ESTUDIOS PREVIOS Fecha: 08/2026 

 

 
Palacio Municipal   Calle 3ª No. 3-44  
Página web: www.gameza-boyaca.gov.co 
Correo institucional: alcaldia@gameza-boyaca.gov.co - planeacion@gameza-boyaca.gov.co 

Página 21 de 23 
 

 

 

 

 

 
 
 
TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 
 

VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 
8, 9 y 10 Riesgo extremo 
6 y 7 Riesgo alto 
5 Riesgo medio 
2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
En aras de la aplicación de los principios del Artículo 209 de la carta política y conforme lo establece el Convenio, se ha 
establecido que los riesgos que se pueden presentar dentro de la ejecución del presente Convenio, y son:  
 
- RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONVENIDAS: 
 
Teniendo en cuenta que la persona jurídica sin ánimo de lucro quien cumplirá el objeto del Convenio es el idóneo en el 
cumplimiento del objeto del Convenio y cuenta con la suficiente experiencia en el mismo, debe este asumir los riesgos de sus 
obligaciones convenidas, las cuales por la naturaleza del Convenio y el plazo de ejecución serán cubierto por garantías que 
ampare este riesgo. 
 
La estimación, cuantificación y análisis del riesgo que los determina la Administración Municipal así: 
 
Pueden surgir los siguientes riesgos: 
 
• RIESGO DE NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Teniendo en cuenta que para ejecutar 

el objeto del Convenio se debe vincular personal para el desarrollo de todas las actividades que implica la ejecución del 
objeto del Convenio; se genera probabilidad que al personal vinculado no le sean cubiertos los haberes que les 
corresponde por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de esta naturaleza; dicho riesgo se encuentra a cargo 
del cooperante, razón por la cual debe garantizar a la entidad mediante la constitución de amparo, que deje exonerada la 
responsabilidad de la entidad cooperada y a los aportantes de los recursos según Convenio Interadministrativo, que origino 
la necesidad del Convenio que se pretende celebrar. 

 
• RIESGO DE CALIDAD DEL SERVICIO, Dado que la cooperante se va ocupar en ejecutar un servicio que se encuentra a 

cargo de entidades públicas que están obligadas a garantizar la prestación de un servicio en óptimas condiciones, la 
cooperante adquiere la responsabilidad de suscribir garantía que ampare la calidad del servicio a prestar.  En el caso que 
se demande a la entidad por la mala calidad de este. 

 
• RIESGO RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Se estima que tanto la entidad cooperada como la 

aportante dentro del Convenio matriz son solidarias frente al eventual daño que pueda sufrir un tercero por la acción u 
omisión de la cooperante en la ejecución del objeto del Convenio. 

 
13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
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Para cubrir los riesgos derivados de la ejecución del Convenio con el operador privado citado en este estudio previo, y conforme 
lo establece LA CLAUSULA DECIMA CUARTA, del Convenio, este operador deberá constituir a través de una compañía de 
seguros o bancaria legalmente establecida en Colombia cuya póliza matriz este aprobada por la Superintendencia Bancaria. 
Garantía donde se ampare a partir de la fecha de expedición de la respectiva póliza, los siguientes amparos de: 
 

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

Diez por ciento (10%) del valor total 
del contrato. 

Igual al plazo de ejecución del convenio 
y  (04) meses más. 

CALIDAD DEL SERVICIO 
Diez por ciento (10%) del valor total 
del contrato. 

Por el Plazo de ejecución del contrato 

PAGO DE SALARIOS Y 
PRESTACIONES SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 

diez (10%) del Valor del Contrato. 
Por el Plazo de ejecución del contrato y 
tres (03) Años más 

PAGO ANTICIPADO 
El 100% del valor como pago 
anticipado, es decir el 40% 

Por el Plazo de ejecución del contrato 

 
 

14. DESIGNACIÓN DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR 
 
Para garantizar el normal desarrollo y cumplimiento del convenio suscrito al secretaria de general. El Municipio deberá designar 
el supervisor del programa quien tendrá a cargo la ejecución de las siguientes actividades: 
 
1. Verificar que el convenio se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución. 
2. Suscribir acta de inicio del convenio. 
3. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del convenio y las fechas de cumplimiento contractual. 
4. Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las obligaciones contenidas en el convenio. 
5. Impartir los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del convenio. 
6. Informar por escrito a oficina jurídica, de todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por parte del contratista, 

y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones del mismo constitutivas de sanción o multa. 
7. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas dentro de los términos del convenio 

y siempre que sean pertinentes con relación a la correcta ejecución del mismo. 
8. Solicitar las modificaciones al convenio cuando las condiciones del servicio lo requieran. 
9. Certificar respecto al cumplimiento del contratista, documento que se constituye en requisito previo para cada uno de los 

pagos que debe realizar la Secretaria de Planeación e Infraestructura del Municipio de Gámeza. 
10. Sugerir, en caso de ser necesario, la suspensión temporal del convenio.  Para estos efectos, el supervisor debe elaborar y 

suscribir las actas de suspensión y reinicio respectivas, remitiéndolas a la oficina de contratación, junto con el 
correspondiente certificado de modificación de las garantías presentadas por el Contratista, para su debida aprobación. 

11. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista. 
12. Enviar a la oficina jurídica, los informes de supervisión que se emitan con ocasión del convenio, con la debida 

documentación soporte y en los plazos y oportunidades que la periodicidad del convenio amerite, indicando en ellos el 
porcentaje de ejecución del convenio. 

13. Verificar el pleno cumplimiento por parte del Contratista de la obligación de pagar oportunamente y en los montos legales, 
sus aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones. 

14. Liquidar el convenio suscribiendo con el ordenador del gasto las actas correspondientes. 
 

15. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE 
LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO 
 
No aplica. 
 

16. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN 
 

1. Convenio  
2. Certificado de disponibilidad  
 
 
 
 

_______________________________________ 
Nombre: NOHORA ROCIO ALFONSO RICO 
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Cargo:     Secretaria General 
 

  ELABORÓ REVISÓ 

NOMBRE: DAVID LARA CASTILLO NOHORA ROCIO ALFONSO RICO 

CARGO: Profesional apoyo en contratacion Secretaria General 
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