Alcaldia Municipal de Paz de Rio - Boyacé Cédigo:

Mol FORMATOS DE EXPEDICION DE ESTUDIOS Y | Versién:
P de Rlo DOCUMENTOS PREVIOS

Proceso CONTRATACION Fecha:
Tipo de documento ANALISIS DEL Pagina 1 de 32

SECTOR

Paz de rio , agosto de 2026

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Por medio del presente escrito el Alcalde Municipal de Paz de rio Boyaca, En atencion a lo
consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del afio 2015, y Manual - Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del
presente documento se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del Sector
Economico del Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuyo objeto sera
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y -FINANCIEROS PARA BRINDAR
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTAQION ESCOLAR
PAE, EN EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANQZOZG DEL MUNICIPIO DE PAZ DER| \BOYACA”
En virtud a lo cual; » . Ly

ESTE ANALISIS DEL SECTOR SE ELABORA TENIENDO EN CUENTA EL OBJETO DEL
CONTRATO Y LAS CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA PERSONA
NATURAL O JURIDICA QUE SE. VA A CONTRATAR Y TENIENDO EN CUENTA LAS
SIGUIENTES PERSPECTIVAS o

1. ASPECTOS GENERALES

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una. estrategia del Gobierno Nacional cuyo
proposito es el acceso y la permanencia de los estudiantes pertenecientes a la matricula oficial,
mediante la entrega de un complemento alimentario en el marco de la jormada académica.
Actualmente, el programa es operado a través de 96 secretarias de Educacion certificadas, bajo la
orientacion y ‘acompafiamiento técnico y- presupuestal de: la Unidad de la- altmentauon Escolar
Alimentos para Aprender (UApA)

La UApA fue creada en vnrtud de la ley 1955 (Plan Namonal de Desarrotlo) como una apuesta del
Gobierno Nacional para fortalecer la. institucionalidad en el PAE ‘que sumado aun incremento del
presupuesto del programa en un: 50% ‘con-respecto-al lgnado en'2018 (el mayor aumento
realizado por algin gobiemo para el programa) En cuanto a su'operacnon el nimero de dias
promedio de atencion anual del PAE es superior a los 170 dlas aproxnmandose a la meta de 180
dias y el numero de entidades territoriales -certificadas con operacion del Programa desde la
primera semana académica aumentdé de 43 en 2019 a 61 en 2021 y la inclusion de unas
disposiciones en el proyecto de ley de transparencia para combatir a posibles contratistas irregulares
en el PAE. Una evaluacion sobre el PAE realizada recientemente por el Centro Nacional de
Consultoria encuentra que entre 2012 y 2019 se increment6 de manera considerable el porcentaje
de sedes oficiales que recibe algin tipo de alimentacion escolar (del 23% al 96%) y un impacto
considerable del Programa en reduccién de la repitencia y la desercion escolar.
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Ante los retos de la pandemia derivada del COVID19, Colombia fue pionero y ejemplo en
América Latina en la transformacion del PAE a PAE en casa en las modalidades transitorias de
emergencia que estaban contenidas en la Resolucion 006 y 007 de 2020 de la UAPA. Racién
industrializada, que es un complemento alimentario listo para el consumo compuesto por alimentos
procesados y no procesados; Racién para preparar en casa, que es una canasta basica de

alimentos entregada al acudiente para que se prepare y se consuma encasa; y el Bono
alimentario. ,

En cuanto al impacto del programa en materia de niimero de beneficiarios, la fuente oficial es él es
el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). De acuerdo con dicho sistema, en el afio 2023 el PAE
llegd a mas de los 5,9 millones (5.905.744), es decir el 79,2% de nifios, nifas, adolescentes y
jovenes matriculados en el sistema oficial de “educacion, que recibieron el beneficio de la

alimentacion escolar, loque representa un aumento deI 2,8% reSpecto a la cobertura alcanzada
en 2023. L

En términos de coberturas en preescolar, al verificar la informacion reportada por Ias instituciones
educativas en el SIMAT se evidencia que para el afio 2024 Ia cobertura en. preescolar fue del 83%,
con mas de 513 mil estudlantes benefi iciarios del programa y del 84% para el 2022, con més de
523 mil estudiantes beneficiarios. Para el caso de pnmané“ atencion para el afio 2019 fue de mas
de 2.595.000estudiantes, lo que corresponde a un 83% del total de |a matricula oficial (para primaria),
pasando a una atencién de mas de 2.627.000 estudiantes (de primaria) en el 2022, es decir un 84%
del total de estudiantes registrados en el SIMAT. ,

Al compartir estas cifras se reitera la importancia de que en todo tipo de estudios relacionadas con
las coberturas del programa se remitan a la fuente oficial para estos casos es decir el SIMAT,
considerando. que el SIMAT se alimenta de la informacion registrada por los rectores de las
instituciones educativas, y en lo que el programa tiene que ver, recoge el resultado de trabajo
frente a datos de beneficiarios de los equipos PAE de las secretarias de  educacion,
interventorias, integrantes de los comités de alimentacion escolar y demas actores del programa.

Estas claridades se dan ya que recientemente ha circulado el estudlo INFORME ANALISIS
ESTADISTICO LEE No 44 octubre de. 2021 "Alimentacion escolar en tiempos de pandemia’, que
utiliza como metodologia para. calcular las coberturas del PAE durante los afios 2019 y 2020 la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE, pero al hablar de beneficiarios del programa a
través de una encuesta hay que toniar varios aspectos én.cuenta.

Por una parte, la estimacion de la cobertura del programa en el informe se realiza con base en una
pregunta de percepcion, ";Si por la emergencia sanitaria el estudiante esta tomando sus clases
virtualmente, pero sigue recibiendo, para consumo en casa, los alimentos que recibiria en el
establecimiento educativo (o los benos para adquirirlos), diligencia la opcion 1 "Si"?, y no en los
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datos oficiales del registro administrativo del SIMAT, lo que implica que la respuesta puede estar
influenciada por factores externos, como la situacion economica del hogar en momentos de
Pandemia, necesidad de recibir ayudas ad|C|onales u otras situaciones, y no corresponde a la
cobertura real del Programa.

Asi mismo, era necesario que la persona que contesto la encuesta tuviera pleno conocimiento de
que los alimentos o bonos que le fueron suministrados al hogar en el marco de la emergencia sanitaria
provenian del PAE y no de otro programa de ayuda de otra entidad gubernamental.

Partiendo desde la premisa que el programa de alimentacion escolar surge como una estrategia por
parte del instituto Colombiano de Bienestar: familiar, para mejorar la calidad de vida y
alimentacion de los nifios de escasos recursos- que aS|st|an a las instituciones educatwas oficiales
en el Pais. . T

Mediante la ley 1450 de 2011, se trastada al MlnISteI'IO de’ Educacubn Nacuonal con el objeto de
tener una estrategia de acceso con permanencia a la educacion, por 10 cual las entidades
territoriales certificadas asumen ciertas responsabllldades, para el desarrollo del programa.

En la Gobernacién de Boyaca, |n|c1a|mente el programa' fue. desarrollado através de la secretaria
de desarrollo Humano, y en el afio 2015, este es asumido por la secretana de Educacion
departamental. B

Actualmente el PAE ha enfrentado grandes retos en materia de calidad, cumphmlento inocuidad y
transparencia debido a numerosos hallazgos por parte 6rganos de control como la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion. ; «

Con el objetivo de mejorar la operacion y supervision del PAE el Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-emite en 2015 el Decreto 1852, a través del cual elimina la contratacion centralizada
del programa a través del MEN2. De esta forma.{a contratacion del PAE quedo en manos de las
alcaldias y gobemaciones, pero manteniendo los auxilios y transferencaas de los recursos del
Sistema General de Participacion-y regalias. Con esto se busca aprovechar el conocimiento y
experiencia de primera-mano con el que «cada.ETC.cl ‘ Sus necemdades

Por lo anterior es necesario que el Iector comprenda las” ""e presiones utilizadas en el presente
documento con mayuscula inicial deben ser entendidas_con el significado que a continuacion se
indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con maylscula inicial deben ser
entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015. Los términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.
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Complemento Alimentario: Es la racion de alimentos que el Estado, a través del MEN ydelas ETC

suministra a las nifias, nifios y adolescentes beneficiaros del PAE, y que cubre un porcentaje de los

requerimientos de calorias y nufrientes diarios de esta poblacion asi: () 20% de las

recomendaciones diarias en el caso del complemento alimentario jomada mafiana/jomnada tarde:
y (b) 30% de las recomendaciones diarias en el caso del almuerzo.

Educacion Basica: Es el proceso educativo ofremdo a los nifios y nifias que comprende nueve
grados continuos que constituye tin prerreqwsno para ingresar a la educacion media.

Educacién Media: Es el proceso educativo ofrecido a los adolescentes que comprende dos
grados.

Educacion Preescolar: Es el proceso educatlvo ofrecudo a los nifios y nifias antes de iniciar la
Educacion Bésica y que esta compuesta por tres grados, los dos primeros constituyen una etapa
previa a la escolarizacion obligatoria y el tercer grado es obllgatono y €s un prerrequisito para
ingresar a la Educacién Basica ..

Establecimiento Educativo Oficial; Es la organlzacnon conformada por personas y bienes creada por
la Nacion, la Asamblea: 0 el .Concejo, para ofrecer educacion a los nifios; nifias y  adolescentes
por lo menos (a) un afio de educacion preescolar y los nueve-afios de educaciéon bésica: (b) un
afio de educacion preescolar los nueve afios de educacnon basica y los dos afios de educacion
media; o (c) los dos afios de educaCIOn medla

MEN: Es el Ministerio de Educamon Namonal

PAE: Es el Programa. de Alimentacion Escolar liderado por el Ministerio de Educacion Nacional
para suministrar complementos alimentarios a los nifios, nifias y adolescentes escolarizados
para promover su permanencia en el sistema educativo oficial, mantener los niveles de alerta y
mejorar su capacidad de aprendizaje y desarrolio cognitivo, y fomentar un estilo de vida saludable.

1.1 ASPECTOS GENEﬁALES DEL MERCADO

A nivel mundlal Ia segundad -alimentaria y nutnmonal ha sido una preocUpamén constante por ser
un componente constltutlvo del desarrollo humano, de ahi que la declaracién del Milenio y ahora
los objetivos de desarrollo, o contemplen cOmo un componente dentro de las politicas trazadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas. En ese sentido, ha sido prioridad y propésito
del Gobierno Nacional, la |mplementac10n de estrategias que conNeven al cumplimiento de los
objetivos de la Politica vigente reIamonada con-esta materla i

Como antecedentes principales, en vigencia de la Constitucion de 1991, se encuentran, el Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN) 1996-2005 aprobado mediante el Documento
Conpes 2847 de 1996 y, el Plan. Nacional de Desarrollo del periodo 2002- 2006 que incluyo
programas y proyectos a realizarse desde los distintos sectores, destinados a mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacién colombiana. En la actualidad, la Politica vigente sobre Seguridad

Alimentaria y Nutricional se plasma en el Documento Conpes Social 113, expedido en marzo 31 de
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2008, que debe ser articulada con los demas planes y programas sectoriales en los cuales se
involucran acciones, que directa o indirectamente, tienen incidencia en la inversién de recursos
tendientes a los mismos propésitos, como lo es el caso del sector salud, a través del Plan Nacional
de Salud Publica.

En septiembre del afio 2000 Colombia junto con 188 paises mas miembros de las Naciones
Unidas, acordaron en la Cumbre del Milenio, en el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, una serie de compromisos de desarrollo a largo plazo (Declaracion del Milenio)
orientados a mejorar el bienestar de las personas como eje central del esfuerzo estatal y privado.
En dicha declaracion se establecieron 8 Objetivos, Generales (universales) y partir de estos, cada
pais se comprometié a definir unas metas nacionales que puedan ser alcanzadas en el afio 2015

El CONPES para la Politica Social deﬂmo en mar

91) las metas y estrategias fuadas por Colombla para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. A la luz de estos, se espec;lﬁcaron 18 metas nacionales y 48.indicadores - para hacer el
seguimiento, la evaluacion permanente y la“identificacion de progresos; estos indi
definieron de acuerdo conlos estandares mtemacmnales comunes con el obj
comparaciones con ofros paises. El. pri
denomind “Erradicar la pobreza extren
cumplimiento son reducir a 3% los nifios menores de 5 afios n desnutnmon global (peso para la
edad - Linea Base 10% en 1990) y reducir a 7.5% las personas que estan por debajo del
consumo de energia minima alimentaria tomando como linea base 17% en 1990.

Como estrategias planteadas, se establecié que para prevenir la desnutricion infantil se utilizara la
promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna temprana, la capacitacion a las madres, el
mantenimiento del Plan de Alimentacion y Nutricion, el desarrollo e implementacion de la Politica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi’ como la realizacion de estrategias de . “educacion,
informacion y comunicacion con el fin de promover habitos de consumo ahmentano que contrtbuyan
a una nutricion adecuada en la poblacion, manteniendo y ampliando los programas focattzados para
las familias mas pobres con lmpacto favorable enfanutricion. - i

La malnutricion desacelera el crec:mlento economlco perpetua la pobreza po f tres vias:
1. Pérdidas directas de produchvsdad '

2. Pérdidas indirectas resultantes del detertorg de las funglongs cognltlvas bajo rendimiento
escolar. : :

3. Pérdidas originadas en el aumento dé“los costos de la éttancién de salud.

La Politica de Seguridad Alimentaria es el resultado de un proceso de participacion y concertacion
entre entidades del nivel nacional, Departamental y Municipal, con organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales, universidades y gremios, entre otros, y por lo tanto se constituye
en una politica de Estado. La Politica se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo y se refuerza
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por los compromisos adquiridos en la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios
después (Junio de 2002)", la cual ratifica los compromisos de la Cumbre Mundial de
Alimentacion de 1996, para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El presente Proyecto busca “Reducir la desercion y mejorar la Situacion Alimentaria y Nutricional de
la poblacion matriculada de pre escolar, primaria y secundaria, debido a que en este periodo se
presentan el mayor desarrollo cerebral, hecho que esta directamente relacionado con Ia
nutricion, la salud, la proteccion y la calidad de las interacciones humanas que reciba el nifio. Por
todas estas razones, es necesario asumir el compromiso social que de la méaxima prioridad a la
poblacion menor de cinco afios por presentar mas riesgo a los problemas de malnutricion.

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 consagra en su articulo 44 los derechos de los
nifios de nuestro pais: “la vida, la integridad fisica, la salud y.la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una famlha y no ser separados de ella, el cuidado y el
amor, la educacién y la cultura “la__recreacion 'y la libre* expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda-forma de abandono violencia“fisica y moral, secuestro, venta, abuso
sexual y explotacion laboral o economica. La familia, la sociedad y el estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantlzar su desarrollo armomco e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”. . sk

Casi todos los estudios' de nutricion realizados en nifios de edad escolar, se basan
fundamentalmente en . la apreciacion del crecimiento corporal, - mediante mediciones
antropométricas (por 1o general peso y talla), que al ser comparadas con curvas estandar o
poblaciones de referencia, permite establecer con bastante aproximacion si existe un crecimiento
fisico normal, o por €l contrario, un retardo o una aceleracion en la velocidad del crecimiento.

1.2. PROBLEMATICA ACTUAL

De acuerdo con andlisis realizades por el Ministerio de Educacion. Nacional (MEN), entre los
afios 2002 y 2011, la.tasa de desercion intra — anual en Colombia: pasé del 8% al 4,53%. No
obstante, esta mejora, la desercnon fie mayor en las zonas rurales de algunos departamentos y para
algunos grupos poblacionales, particularmenté 168 mas vulnerables. Por ejemplo, en 2011 |a tasa
de desercion de Bogota fue de 3 95%, mientras que en algunos departamentos la cifra supero el
10% (Guainia, Vichada). De otra parte, de acuerdo.con los resultados de la Encuesta Nacional de
Desercion 2002 - 2011 aplicada por el MEN, cerca del 22% de los estudiantes de instituciones y

sedes educativas oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, lo hicieron por la falta de ayuda
en alimentacion escolar. EI 20,8% y el 15,8% de los estudiantes del area rural y urbana
respectivamente, manifiesta que la falta de apoyo en alimentacion escolar es un factor que incide
en la desercion. En efecto, la nutricion y la educacién interactian de manera estrecha: un mayor
nivel de educacién aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a
su vez puede beneficiar la salud y la nutricion. En este contexto, es de suma importancia resaltar la
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oportunidad que representa la ingesta para combatir el hambre a corto plazo, puesto que ésta se
manifiesta en distraccién y poca atencion a los estimulos ambientales, la pasividad e inactividad.
Existen estudios que indican que la alimentacion escolar puede mejorar la funcion cognitiva de las
nifas y nifios al compensar los efectos mencionados, siendo mas efectiva en aquellos que ya estan
desnutridos. En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar se ha
comprobado que éstos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y
contribuir a que mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las condlclones de pobreza y a mejorar
las condiciones nutricionales de las actuales generaciones. -

Colombia, tiene una poblacion de 46 millones de habitantes, la situacion social y economica es
cada vez mas precaria, la brecha extensa entre ricos y pobres, genera inequidad e inestabilidad
social, se representa en violencia, hambre, pobreza marginalidad, desplazamiento, entre otros. El
programa de Alimentacion Escolar se constituye en una estrategia para brindar<una adecuada
nutricion, mejorando el desarrollo fisico y las habilidades de los estudiantes, su rendimiento y
aprendlzaje escolar, mejorando la calidad de la Educacion y por- ende la calidad de wda de los
nifos, nifias y jovenes y de su entomo famlllar :

El PAE tiene como objetivo contnburr con.el acceso y la permanenc;a escolar de los mﬁos nifias y
adolescentes en edad escolar, que estan registrados en [z matricula of oficial, fomentando estilos de
vida saludables y mejorando su capacidad de aprend|zaje -

El desarrollo
integral de fos
nifios y nikas

‘ La permanencia
escolar

#Habitos
saludables

A través del suministro de un complemento es un programa de aS|stenC|a socual alimentaria en el
que deben concurrir recursos de ‘la Nacién, los departamentos y los municipios, asi como
iniciativas y oportunidades de cogestion de los sectores social, de salud y educacién a nivel
local, asi de las comunidades en el ejercicio del control social,

Fuente: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-34994 2 htmi#

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar - se ha comprobado
que estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que
estos mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de pobreza, Adicionalmente,

dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es una estrategia de
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seguridad alimentaria para la poblacion escolar, de amplia cobertura en el pais, y que contribuye
a mitigar el hambre y a promover la‘capacidad de aprendizaje.

Conforme a lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, (...) El PAE se financiara con recursos de
diferentes fuentes. EI MEN cofinanciara sobre la base de los estandares minimos definidos para su
prestacion, para lo cual podra celebrar contratos de aporte en los términos del articulo 127 del
Decreto 2388 de 1979 y promoverd ‘esquemas de bolsa comin con los recursos de las
diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del Programa.

Debe tenerse presente que los recursos nacion no constituyen la tnica fuente de financiacion del
PAE, por lo tanto es deber de las Entidades Territoriales, adelantar las gestiones necesarias para
constituir una bolsa de recursos que les permita cofinanciar la operacion del programa. Lo® anterior,
en concordancia con las competencias atribuidas en el numeral 17 articulo 76, de la Ley 715 de
2001, asi como lo dispuesto en la Ley de modernizacion de municipios en el numeral 20 del articulo
6 que establece: "Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los
provenientes del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompafiamiento técnico,
acorde con sus competencias’. En . ningin caso podra , haber amphamon de coberturas y/o
cualificacion del programa, mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados a
financiar dicha ampliacion y/o cualificacion." Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o
cualificar la complementacion con recursos diferentes a las asignaciones del SGP.

Los objetivos de la Polmca Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) que tienen
impacto  directo con. el PAE, -son los de articulacion, desde la concertacion y cooperacion
armonica; la ejecumon de programas, proyectos y acciones inter e intersectoriales, para lograr un
mayor impacto, optlmIZamon de los recursos'y rac;onallzacxon de acciones para la efectiva gestion
de las pohtlcas pubhcas la prestacion del servicio publico del bienestar familiar difigidos a la
poblacion, en espeCIaI laimas vulnerable, garantizando el acceso a alimentos de calidad y en
cantidad suficiente; la creacion de condiciones para un mejor desarrollo educativo de los nifios,
nifias y adolescentes, contnbuyendo al rendimiento escolar de los estudiantes, a su asistencia
reqular a la escuela y permanencia en el sistema educativo (objetivo sustancial del PAE).
(Lineamientos Técnicos admmlstratlvos y estandares del Programa de alumentac&on Escolar PAE).

En la Ley 1450 de 2011, por Ia cuat se expide-el-Plan Nacnonal de Desarrollo 2010-2014, se
establece que el Programa de alimentacion Escolar’ (PAE), pase de ser administrado por el
Instituto colombiano de Bienestar familiar al Ministeriode Educacién Nacional y al nivel
territorial, la dependencia encargada es la Secretaria de Educacion Departamental. Para
determinar el presupuesto oficial se tomd como precio de referencia el determinado en el
convenio suscrito con el MEN vy la distribucién del valor se realizara conforme al lineamiento
técnico administrativo del programa. La Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia
(ENSIN) 2010, destaca que en el departamento, los problemas mas importantes en los

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaca.gov.co
www.pazderio-boyaca.gov.co
Teléfono: 310 8576405
Carrera 3 # 7-50




Alcaldia Municipal de Paz de Rio - Boyaca Codigo:

MUNICIPIO DE = FORMATOS DE EXPEDICION DE ESTUDIOSY | Versién:
P de RIO DOCUMENTOS PREVIOS

Proceso CONTRATACION Fecha:
Tipo de documento ANALISIS DEL Pagina 9 de 32

SECTOR

diferentes grupos poblacionales son: desnutricion, exceso de peso, retraso de crecimiento (en
nifios y nifias de 0 a 4 afios), deficiencia de vitamina A (en poblacion de 1 a 4 afios), anemia por
deficiencia de hierro (en poblaciones de 6 meses a 5 afios, de 5 a 12 afios y en jovenes de 13 a
17afios). Lo anterior se evidencia en términos de porcentaje asi: exceso de peso 5,3%, retraso en
talla 15,7%, desnutricion cronica 16,4%, desnutricion Global 4,3%, deficiencia de Vitamina A 33,9%,
anemia por deficiencia de Hierro 18,1%, 14.4% y 15,3%; éstas son cifras elevadas con relacion a
la media nacional, algo preocupante y que requiere de medidas de choque transversales
entre las diferentes instituciones y de alianzas entre la empresa privada, las organizaciones
sin animo de lucro y el Departamento. Otro aspecto importante y que contribuye a que el problema
de la nutricion en Cérdoba se incremente, corresponde a las condiciones de pobreza de la
poblacion, debido al desplazamiento, la violencia, el conflicto,- la falta de oportunidad para
el trabajo, el analfabetismo, la baja cobertura, de agua potable, la no universalizacion de
la salud y la falta de infraestructura vial; lo que, segun la ENSIN ubica aI Departamento como
uno de los que tiene mayor indice de hogares con De otra p:
identifico que en algunos casos las Etc. del orden departamental y las del orden municipal, de
un mismo departamento, adnan esfuerzos en recursos .para hacer una compra agregada,
mientras que en otros casos realizan procesos separados. Esto deriva en ineficiencias
administrativas y econdémicas. De otra parte, se identifica que los procesos de seleccion para
el PAE se realizan por menls preparados, donde las ETC especifican el menu que requieren, el
ciclo y los Proponentes ofertan los alimentos con los cuales conformaran el ment completo. Esto
ha hecho que los actores mas grandes del sector alimentacion, que puede que se especialicen en
sélo uno de los alimentos que conforman el menu, no part|C|pen en los procesos de licitacion.
Esto puede tener impactos en la competencia, los precios y el resultado final derivado del proceso
de licitacion. Los LTA del PAE definidos por el MEN establecen que las ETC deben seleccionar
las Instituciones Educativas y la poblacion que asiste a estas que debe ser beneficiada con el
PAE. Esta seleccion atiende a los siguientes criterios que deben ser priorizados en el orden: (a)
Instituciones Educativas del &rea rural; (b) Instituciones Educativas en &rea urbana a las cuales
asisten nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a las comunidades étnicas (indigenas,
afrocolombianos, ROM/gitanos palenqueros); (c) Instituciones Educativas en érea urbana a las
cuales asisten nifios, niftas y adolescentes victimas del conflicto armado; y (d) Instituciones
Educativas en &rea urbana con concentracién de poblacion con puntaje SISBEN 48, 49 para
Bogota, Medellin, Cali, Barranqunlla Cartagena, Clcuta, Bucaramanga, Ibagué, Pereira,
Villavicencio, Pasto, Monteria, Manlzales Yy Santa Mart «(no incluye éreas metropolitanas) y 45,
34 para las demas ciudades del pals -y :
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2018 | 2019 ; 2020p i 2021p 2022pr | 2% |
‘Series mgtnauu encacenadas de wilumen con allc de referencis 2015
Fprabrvings - *provisianal Fusirda: DANE
En lo corrido del afio 2023pr respecto_al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno 10

Bruto presenta un crecimiento de 1,0% ”Las actividades

'”@economlcas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: |

Administracién puablica y defensa planes de segurldad somal de aﬂhamon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a |a variacion anual) ;

Actividades artnsﬂcas de entretenimiento y recreacion 'y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como pmductores de bienes. y servicios para uso propio crece 11,8%
(contrlbuye 0 4~puntos porcentuales a la variacion anual)

anual). % -
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Tabla 1. Valor agregado poracﬂvidad econdmica
Tasas de cr en
Afio total 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustade por
Serie aoriginat efecto estacionat y
4 o

Actividad econdmica

Ano total Anuat Trimestral
2022% / 2022%-1v / 2022w 7
z0z1" 2021%av zoz22"".1n
Agricuitura, ganaderis. caza. sivieultura y pesca 1.9 Az -1.3

Expr do rinums y canteas o6 - BT 1.4
ot factureras a8 27 19
5 o wlectriciced, gas, vapc y aite scondicionado” Tan 18 o2
64 LY 25
ad por mawyory al por roeror® & 0.7 T, “1 5
14,2 57 o7
eras y do seguros &5 aa re

ur

Actividades f
Ac tividades § rias 2.0 20 a4
Acti nates, i ficas y técnicas a3 3.9 Q7
Acteryissistracian paabli fanfy fracmeicans y satuad® a9 1.4 o3
A tiricn et areintics. che errratar i e v recreacidn y otras
actividades de senvi
Vailor agregado bruto 7.2 2.5 o.s
Tertmd irvigsasston ienox subvenciones sobyoe fos productos Wy . 6.5 o
Producto Interno Bruto 7.5 2.9 0.7

ar. A0, 5 .5

Fuente: DANE Cuentas nacionabes

Para el afio 2022pr, el valor agregado de la agncultura, ganaderia, caza, snwcultura y pesca
decrece 1,9%, en su serie original;: respecto al mlsmo paﬁodo de 2021p . Est lnamlca se

agricolas permanentes; propagacion de plantas (actuwdades de viveros, excepto vnveros forestales)
actividades de apoyo a la agncultura~yw la ganaderia y-posteriores a la cosecha; explotacion
mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante g[‘”mpas y actividades de servicios conexas
decrece 1,7%. + Cultivo permanente de café decrece . 15, 3%. * Ganaderia decrece 0,4%. *
Silvicultura y extraccion de madera crece 17,9%. * Pesca Y acuicultura crece 18,2%. En el cuarto
trimestre de 2022pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece 4,2% en su sefie original, respecto al mismo periodo de 2021pr . Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 2): * Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas
permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales);
actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a_la cosecha; explotamon mixta
(agricola .y pecuaria) y caza ordinaria y mediante. trampas; y actividades de servicios. conexas
decrece 5,0%. * Cultivo permanente de café decrece 20,4%. *Ganaderia decrece 1 5% » Silvicultura
y extraccion de madera decrece 4,0%. * Pesca y .

acuicultura crece 43,7%.
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Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Afio total 2022°*

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica ‘ calendario
: Afio total Anual Trimestral
2022 / 20227-1v / 2022°-1v /
20217 2021°-1vV 20227111
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes” 1,7 -5,0 245
Cultivo permanente de café -158,3 «20.4 9,7
Ganaderia -0,4 1,5 -0,8
Silvicultura y extraccién de madera 17,9 4,0 279
Pesca y acuicultura : 18.2 43,7 571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 19 -4,2 -1,3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Para el afio 2022pr, el Valor agregado de explotacion de minas. y canteras crece 0,6%, en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta’ dlnémlca se explica por los 319u1entes
comportamientos (ver tabla 3): « Extracmon de carbon de piedra y lignito decrece 5,4%.
Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y
de gas natural crece 2,5%. * Extraccion de minerales metaliferos crece 1,9%. * Extraccion de otras
minas y canteras crece 0,8%. * Actividades de apoyo-para otras actividades de explotacion de minas
y canteras crece 1,2%. En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de explotacion de
minas y canteras decrece 1,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3): « Extraccion de carbon de
piedra y lignito decrece 13,9%. * Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de
apoyo para la extraccion de petréleo y de gas natural crece 3,3%. * Extraccién de minerales
metaliferos crece 7,5%. * Extraccién de otras minas y canteras decrece 11,3%. » Actividades de
apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras crece 0,2%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y- calendario, el valor agregado
de explotacion de minas y canteras:decrece en 1,4%, exphcado por: ¢ Extraccion de carbon de
piedra y lignito decrece 6,9%. * Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo
para la extraccion de petroleoydegas natural crece 0,3%. « Fabricacién de muebles, colchones
y somieres; otras industrias manufactureras crecen 4,6%. Comercio al por mayor y al por menor.
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Tabla 4. industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen®
Ao total 20217

Tasas de crecimiento (%)

Savhe setatiml Serie a?lﬂadl p-or ._‘!cfto
Actividad economica > —
Ao total Anual Trimestral
20217 4 2021 v 7 20217 v/
Z020F 20207-1V 20217 - il
Elaboracién de productos alimenticios® 7.7 _ 89 14
Fabrcacion de productos textiles” =40, 5 23,5 4.9
Transformacién de ta madera y fabricacién de productos de madera 15,2 5 208 1.9
y de corcho, excepto muebles™ i 4
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacian del petroiec y 15.6 3 10,0 20
actividad de mezcla de combustibles™ x < i
Fabrcacion de productos metalurgicos basicos® < 20,7 Q.2 .03
Fabricacion de muebiles, colchones y somieres; otras industrias 261 188 46
manu factureras
Industrias manufactureras 16.4 "z 2.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

vehiculos automotores y motomcletas transporte*i‘ almacenamlento alOJamlento y serwcuos de

comida crece 21,2%, en su_ serie original, respecto aI

ismo- periodo de 2020p Esta dlnamlca se
explica por los siguientes comportamlentos -

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehtculos automotores y motocicletas
crece 10,9%. * Transporte y almacenamlento crece 17,3%.

« Alojamiento y servicios de comlda crece 59,7%. En eI cuarto trlmestre de 2021pr, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por ‘menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de: comida crece 21,2% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p. Esta dmamlca se expllca por los siguientes
comportamientos (ver tabla 7); 3

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 8,5%. \
« Transporte y almacenamiento crece 24,2%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 52,4%: Respecto al trimestre mmedlatamente anterior
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor. agregado de comercio al por
mayor y al por menor, reparamén de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alo;amnento y servzc:os de: comld.a crece'en 4,6%, Xphcado por:

%,
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Tabla 7. Comercio al por mayory al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen?
Ao total 20227

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
. Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
20227/ 2022".1v/ 20227.1v /
2021° 2021°-Iv 20227-111
Comercio al por mayor y al por menor? 57 -0,2 -1,3
Transporte y almacenamiento 3 17,5 72 -0.8
Alojamiento y servicios de comida 16,4 -2,5 -4,2
Comercio al por mayor y al por menor' : 10,7 10 -15

Fuente: DANE,Cuentas nacionales

Para el afio 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores 'y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 10,7%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): « Comercio al por mayory al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,7%.

Transporte y almacenamiento crece 17,5%. + Alojamiento y servicios de comlda crece 16,4%. En el
cuarto trimestre . de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehlculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida cfece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta
dinamica se explica por los sngmentes comportamientos (ver tabla 7): + Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de vehiculos automotores. y. motocicletas decrece 0,2%. + Transporte y
almacenamiento crece 7,2%. * Alojamiento y servicios de comida decrece 2,5%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior” en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alo;am|ento y.servicios de comida decrece en 1,5%,
explicado por: + Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 1,3%. ¢ Transporte y almacenamiento decrece 0,8%. * Alojamiento y
servicios de comida decrece 4,2%.

Exportaciones para el afio 2022pr, las exportaciones crecen 14,9%, en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2021p . En el cuarto trimestre de 2022pr, las exportaciones crecen 1,9% en su
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serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, las exportaciones decrecen en 0,7%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver
tabla 17).

Anexo C. Detalle de la produccion de los principales productos de la actividad agricola
Cuarto trimestre 20227

Serie original

Tasa de
< < e e - - 1-2  crecimiento
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes anual (%)
2022%- W/
2021°-1v
Arroz . 21,3
Leguminosas frescas o secas : 440
Cafeé pergamino : -22.4
Frutas y nueces (frescas) -10,5
Cacao en grano y otras plantas bebestibles y especias -3,5
Semillas y frutos oleaginosos - 53
Cana de azicar & -11,8
Caria panelera : 1,2
Plantas vivas; flores : -14,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto.

En el mes de febrero de 2022, el IPC registré una variacion de 1,63% en comparacion con enero de
2022, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,63%): Educacion' (4,48%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,26%), Muebles, articulos para el hogar y parala conservacion
ordinaria del hogar (2, 60%) y por Ultimo, Restaurantes 'y hoteles (2 22%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,26%), Prendas de vestir y calzado (1 23%) Salud (1,18%),
Transporte (1,13%), Recreacion y cultura (0;83%), Bebidas. alcohohcas y tabaco (0,77%),
Alojamiento, agua, eIectnmdad gas y otros combustibles (O %)’y por Ultimo, ~ Informacién y
comunicacion (0,04%). ; ; :
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Gréfico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional :
Abril (2015 - 2023)

4 " i G e
g \ \/
) i
2 51/ 0
- W >
2 @« = 2
- g{ | ~:
25 b
4 155
; \ ;.\ 15,
o Y
o | L n2 T A
A\ % Y
2t N 10,7 ot i\ N
¥ 4 w3 § N Py By, %,
30 9 i )} » ﬁiif\ ;&\ 1 i \‘% Fos ”"wf g § N e
* e s 4 4 P, W S ok
" N el
NS A -
10 x v 4
~ & ~ ) & o - ~ m
e # = 2 * ES 5 o X
A 3 h z b B ¥} B b
- L - - ” - ” o L] -

P e 1) s T
Fuente: DANE, GEIH.

PAISES CON LOS QUFE COLOMBIA
TIENE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO VIGENTES

Se trata de un contrato de asociabi‘éﬁ. La modalidéd de selecéiéh‘del contratista sera la establecida
para procesos de contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro de conformidad con el
decreto 092 de 2017 y el manual Expedido por Colombia Compra Eficiente.

NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Decreto ley 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio
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Decreto 2153 de 1992, por el cual se reestructura la Supenntendenma de Industria y Comercio y se
dictan otras disposiciones.

Ley 170 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la
“Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948,

Ley 715 de 2001, establece que de los recursos que conforman el SGP, previamente se
descontara cada afio un monto equnvalente al 4% de tales recursos y, el 0,5% de éstos, los
distritos y municipios los destinaran a los programas de alimentacion escolar.

CONPES 91 de 2005, Define las metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos del
Desarrollo del Milenio 2015, y los compromisos del pais frente a la cumbre mundial de
Alimentacion 2005.

Leyes 1098 de 2006, Establece como obligacion del estado el disefio y aplicacion de estrategias para
la prevencion y el control de la desercién escolar y para ev:tar la expulsién de los nifios, nifias y
adolescentes del sistema educativo. P

Ley 1176 de 2007, desarrolla la-asignacion especual para ahmentacxon escolar

CONPES 3622 de 2009, Dec1aré el programa de ahmentacuon escolar de importancia estrategvca
para el Gobierno Nacional. .

Directiva No. 12 de 2010, propone onentacmnes parala coordunamon mtennstatumonal del registro
de beneficiarios y la ejecucion del PAE en Colombia.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, y se
establecié que Programa de Allmentacmn Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN).

RESOLUCION 29452 de 2017, Por la cual se expiden los lineamientos Técnicos -
Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Ahmentaclén Escolar
(PAE)

2. ANALISIS DE LA DEMANDA -

Para el analisis de la demanda; de acuerdo a la necesidad dela entidad, se tendran en cuenta los
contratos celebrados por la Entidad: Estatal en wgencuas anterlores para lo cual se presenta la
siguiente relacion: .

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaga.gov.co
www.pazderio-boyaca.gov.co
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Origen de Proveedores - Nivel internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

bEEER SN
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€
& 2 Modalidad de Seleccion
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3° k Tt 8 @ Comiratacidn diewt
2 E e
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3008 mit M
S0 mi e 520 mi M pams i)
Naciana : Etpacial : Dorecsa
Origen Modatidad general

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

Entdad LSO Cuantia Evento Fexha tvento

Ad\w‘.-\ ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA Régmen Eaoeciai | Lonvocado | MUNIIPIO PAT D RID | Boyack: Pex de Rio | $250.009.886 | ecna de Coemel  2025.08-011  2005.07.30
{IMPLEMENTACION ¥ EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
| ESCOLAR PAE, PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 2025, EN LAS
INGTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PAZ DE RIO
BOYACA

AUNAR ESFUERTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS EN LA Regy'men Especia | Comvocado | MUNICIPIO PAZ DE RIO | Boyack Paz de Rio | $444 605,838 | Fechy de Clerel 20850116 2025-0115
IMPLEMENTACION ¥ EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALUMENTACION

ESCOLAR PAE PARA GARANTIZAR (A CONTINUIDAD EL PROGRAMA DE
AUMENTACION £ UOLAR DURANTE EL PRIMER SEMESTRE 2025, EN LAS
INSTITIUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIQ DE PAZ DE RIO %
BOYACA

ZROS EN LA Régmen Tspec s ; Jomo WAUBNCPIO PAZ DF RO | Boyaca: PRz de Rioi 8225412873 | e e Cerre . 2024.08.13 32' 0813

TACION Y BJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION H P }
ESCOLAR ARA GARANTITAR LA CONTNUIDAD EL PROGRAMA DE i
ALMENTACION ESCOLAR DURANTE El, SEGUNDO SEMESTRE 2024, EN LAS |
UCONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PAZ DERIO §
YACA

AUNAR ESFUERIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCEE

AUNAA ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE Régimen Especial | Convocado | MUNICIPIO PAT OE RIO | Boysck Pazde Rio| $36.896,516 | Fecha de Ceme|  2024-08-03 | 2024-07-31
SOAD SIN ANIMO DE LUCRO ¥ EL MUNICIFIO CON L FIN DE SRINDAR
MENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN

TITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PAZ DERIO 4
\K.‘YAL.A OJRAN'E NJEVE ( , DzAS CALENDAR&O ESCOLAR %

AUNAR ESFUERTIOS 'ECN’{Q& AD)
{ ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ¥ E 5

STRATIVOS ¥ FINANCIEROS ENTRE Reégimen Especa | Comota
OO CON EL FIN DE BRINDAR
i ES MA’R{U«.AQOS N

0 DE PAZ DERIO
'305 /2¢ DIAS CALENDARIO ESCOLAR

3

MUNICIPIO PAZ DE RIO | Boyacd: Paz de Ric | $89,928,143 | Fecha de Clerrs ! 2004.05.081  2024.05.06

AUNAR ‘S‘UER'O‘ TEQNA 08, AD\«HN(ST?‘\A"V)’S ¥ FINANCIEROS ENTRE EL | Régiman Especal | Comaxado | MUNICIPIO PAT DE RIO Boyacd: Paz de Rio | $202,473.961 | Facha de Ceme] 202401171 2004.01-18
VU\ OO DE PAZ DE RIO, ¥ PERSONA SIN ANIMO DE LUCRO PARA
| BRINDAR ALIMENTACK ON ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DURAMTE £L PRIMER SEMESTRE ARO
204

TECNICOS, .an ISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS PARA Régymen Eapecial} Corvacado | MUNICIPIO PA 158 RO | Boyasd: Paz ge Rio | $150.879.455 | Fecna de Cere|  2023-07-%4 1 20030712
NTACION ESCOLAR - PAE A LOS !
"ncouas EDUCATIVAS OFICIALES, :
DE ACUERDO AL CONVENIO ]
TR _m- NISTRATIVO No. 2891 DE 2023 CE&E&RA?{) ENTRE €L |
| DEPARTAMENTO DE BOVACA Y £ MUNKCIPIO DE PAZ DE RIO. |

al}‘\m h‘ ‘FM(“

| AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA Regmen Especia | Convocado | MUNICIPH PAT DE RIO | Boyaca: Paz de Rio | $184,949.009 | Fecha g Clere| 202301301 202301 26|
| BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN ]
i {

(CIONES EQUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS

i L INEARSENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TERMINOS ¥ 1
{ ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTC: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
AUMENTARIO & EXTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICALES PARA GARANTIZAR £ PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
Paz, DURANTE EL ANQ 2023, DE ACUERDO AL CONVENIO

‘\. NAD\‘ NISY ?.»- WO No. i
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el sector de alimentacion
institucional. Informacion de proveedores del sector hecha a través de bases de datos del SIREM,
requerimientos de informacién — RFI- a proveedores del mercado y consulto organizaciones de
referencia del sector como la C&mara Colombia de Alimentos de la ANDI.

3.1 Cadena de suministro

El PAE puede ser atendido a través de diferentes modalidades de suministro de acuerdo con las
condiciones de infraestructura que tienen los Establecimientos Educativos Oficiales y el
presupuesto disponible para financiar el programa. Entre las modalidades de suministro que
ofrecen los proveedores de alimentacion institucional se destacan: (i) ensamble y distribucién de
refrigerios, paquetes de alimentos en frio o a temperatura ambiente, (i) preparacion de alimentos
en planta o bodega y distribucion de estos alimentos calientes, y (iii) preparacion de alimentos
calientes en el sitio en el que seran consumidos (preparacnon en sitio).

El siguiente grafico muestra la cadena de suministro que surten Ias tres modahdades y los
actores que hacen parte del proceso :

Hustracion 1 Cadena de sum&nlstro PAE

Frareipmtindors / : i Tk / i
mﬁ«m g Py 4 Ko mebs s s Chettes - Sedus Lduistivas

Alimentos
prefabricados

Almentos.
naturales y
parar

preparar

—— AP — SR A G R
e oxoriad TORDATACE £01 MD

fuente: Colombia Compra Eficiente
3.2 IDENTIFICACION D:E'PVR/OVEE\DORES

Actualmente los Proveedores que hacen parte del Programa de Alimentacion Escolar en el pais
difieren sustancialmente entre si, los' Proveedores van desde organizaciones sin animo de lucro
hasta empresas nacionales pequefias y“medianas y-.cooperativas; hay distintas bolsas de
recursos; en ocasiones las gobemaciones y alcaldias atnan. esfuerzos y recursos y en otras no.
Finaimente, la informacion de proveedores reportada en el SECOP y en el SIIF permite
identificar que a nivel nacional, el-PAE es atendido en la mayoria de casos por organizaciones sin
animo de lucro. No obstante, no fue posible obtener una muestra significativa de la
informacion relevante de estas organizaciones. Es importante resaltar que los procesos

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaca.gov.co

www.pazderio-boyaca.gov.co
Teléfono: 310 8576405
Carrera 3 # 7-50

20



Alcaldia Municipal de Paz_de Rio - Boyaca Codigo:

MUNICIPIO DE FORMATOS DE EXPEDICION DEESTUDIOS Y | Version:
P de R l O DOCUMENTOS PREVIOS

Proceso CONTRATACION Fecha:
Tipo de documento ANALISIS DEL Pagina 21 de 32
SECTOR

adjudicados a organizaciones sin &nimo de lucro son generalmente aSIgnados mediante
contratacidn directa y régimen especial.

3.3 ANALISIS DE COSTOS Y PRECIOS

El Presupuesto Oficial del Contrato se ha estimado en la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($255.930.268,47), incluidos impuestos, tasas y
contribuciones de ley.

Teniendo en cuenta el convenio con codigo SECOP ID CO1.PCCNTR.9778172/2675 de 2026 suscrito
con la Gobernacién de Boyaca una vez agotado el procedimiento técnico de calculo de los costos
correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de AIrmentamon Escolar

Atendiendo a que el Mun|C|p|o de PAZ DE RIO se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al
estudio realizado: ‘ ‘ . ,

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaéa.gov.co
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Racion Preparada en Sitio tipo -~ Almuerzo

ZONA 1
WWMOMN‘MHOALWWO
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DRSCAPCION.. EDUCACIONINICAL |  1,2¥3 avs AN MOEDIA
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573,00 $2.865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termoquin para
garantizar cadena de frio, acorde a lo
establecido en  los lineamientos
técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2026 g $303,00 $303,00 $303,00 $303,00 $303,00
Elementos de aseo, para garantizar
condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades  aplicativas, acorde a b
establecido en los lineamientos técnicos
administrativos.
Resolucién 003 del 07 de enero
de 2026
$729,00 $72500 $72900 $729,00 §729,00
Manejo preventivo y correctivo -
de equipos $72,00 $72,00 §7200 $72,00 $72,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje, carga y
descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL" $3.82800 $3.939,00 $4.231.00 $4.602,00 $4.810,00

RACION INDUSTRIALIZADA

Valor promedio mgredientes 3.310 399 3.9% 4 587
Personal manipulador de 0 0 0 0
Transporte carro con

termoguin  pars garantizar

cadena de frio, acorde a lo ¥

establecido en los 183 183 183 183 183
Elementos de aseo, para

garantizar condiciones

higiénicas santarias en las

unidades aphicativas, 79 79 79 79 79
Manep preventivo y 168 16 16 16 18
Personal logistico (embalaje,

cargs y descarga de 165 165 165 165 165
TOTAL $ 3.763 | 8§ 3763 | 8 443918 4439 | $ 5.000

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaca.gov.co

‘'www.pazderio-boyaca.qov.co

Teléfono: 310 8576405
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Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo- Racion” Transportada En Caliente, solo podra ser
suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por
la Resolucion 0155 de 2026 y previa autorizacion del equipo PAE de la Gobernacion de Boyaca y su valor
ser4 igual al valor de la racién complemento tipo almuerzo -
preparada en sitio; asi mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No
Certificados del departamento para la ejecucion de PAE.

Nota 2: En caso de que alguna institucion educativa que ésta prestando racion preparada en sitio tipo
almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor

22



Alcaldia Municipal de Paz de Rio - Boyacé Codigo:
MUNICIPIO DE - FORMATOS DE EXPEDICION DE ESTUDIOS Y | Versién:
POZ de Rlo DOCUMENTOS PREVIOS
Proceso CONTRATACION | Fecha:
Tipo de documento ANALISIS DEL Pagina 23 de 32
SECTOR :

(estipulados en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la Resolucion 0155 de 2026) para prestar el
servicio, ésta podra utilizar racion industrializada previa comunicacion y autorizacion de la oficina del PAE
Departamento de Boyaca. :

El Departamento de Boyacé coordina el programa de alimentacion escolar con las instituciones educativas
oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el
proposito de mejorar la alimentacion de los estudiantes del departamento y asi entregar raciones preparadas
en sitio. -

Minutas Patron - Resolucion 0003 de 2026 modificada por la resblucic’)ﬁ 0155 de 2026

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: :
Primera Infancia 8 3.828,00

Preescolar 28 3.828,00
Primaria: Primero, Segundo, Tercero : 79 3.939,00
Primaria: Cuarto y quinto 64 4.231,00
Secundaria SaneEe ) 4.602,00
Media y ciclos complementarios 83 4.810,00

PARAGRAFO 1: En el evento que en algin grado de escolaridad establecido dentro del convenio
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor nimero de nifias, nifios,
jovenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema
de matricula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podra realizar la
compensacion de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para
lo cual el municipio establecera en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados
por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales seran pagados de acuerdo al valor establecido
dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el nimero total de cupos
asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no-ser reconocidos.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaca.gov.co
www.pazderio-boyaca.gov.co
Teléfono: 310 8576405
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, MENSUAL
frem Mmi;:: :g;fma ITEm (TIEMPO
COMPLETO)

SALARIO MINIMO - 875.453 SALARIO MINIMO 1.750.905
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 166.063 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 249.095
BASE LIQUIDAQON 1.041.516 BASE LIQUIDACION 2.000.000
CESANTIAS 8,33% 86.758 CESANTIAS 833% 166,600
INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 10.411 INTERES SOBRE CESANTIAS 0,129% 19.992
VACACIONES 4.16% 36.471 VACACIONES 4.16% 72.943
PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 86.758 PRIMA DE SERVICIOS 833% 166.600
PENSION (EMPLEADOR) 12% 105.054 SALUD (EMPLEADOR) 8% 140.072
ARL RIESGO 3 2,436% 42.652 PENSION (EMPLEADOR) 12% 210.109
SENA 2% 17.509 ARL RIESGO 3 2,436% 42.652
CAJA COMPENSACION 4% 35.018 SENA 2% 35.018
ICBF 3% 26.264 CAJA COMPENSACION 4% 70.036
TOTALES 1.488412] ICBF 3% 52.527
TOTALES 2.976.549

Se aclara que los recursos asngnados aI pago del personal mampulador de alimentos — responsable de la
preparacion, servido y distribucion dél complemento alimentario— se destinaran de manera Gnica y exclusiva a
este rubro Para el Municipio de PAZ DE RIO se contempla el siguiente valor para el pago al personal
Manipulador de alimentos: b \

VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE PAZ DE RIO:

CIENTO TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS CON CUARENTA'Y SIETE CENTAVOS ($103.975.993,47)

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolumén 0003 de 2026 modificada por la
Resolucion 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos
para Aprender. VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente
establecidos, se contempla un valor de UN MILLON SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
PESOS ($1.069.950,00) por concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse
unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racion Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razon
de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS MICTE ($14.266,00) cada una, lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo estableudo en la'Resolucion 0003 de 2026 modificada por la Resolucion
0155 de 2026 por la cual se explden los Lineamientos Técnicos ~ Admnlstratlvos los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar ~ PAE ‘emitida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Allmentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentara el formato
establecido con evidencia fotografica a color.

ASPECTOS GENERALES A SABER

1. ¢Quién Vende el Bien o Presta el Servicio?

Correo Institucional: alcaldia@pazderio-boyaca.gov.co
www.pazderio-boyaca.gov.co
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La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como
sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion, esquemas de produccion y
comportamientofinanciero. Esta identificacion permite determinar posibles Riesgos de colusién1
y también establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta relacionado con el
numero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado.
Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociacion de cada uno de ellos. Esto puede
traducirse en precios més altos o condiciones menos favorables para la Entidad Estatal. Para
identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar bases de datos e informacion del Sistema
de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM-2; las bases de datos de las Camaras de Comercio y
de los gremios; y cualquier otro sistema de informacién empresarial o sectorial disponible en el
mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera del sector y de algunos de
sus miembros en particular, para que la Entidad Estatal puedaestablecer los requisitos habilitantes y
demas condiciones del Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta las condiciones generales del
sector. Cualquier persona natural o juridica que demuestre la-idoneidad y experiencia
con el objeto del contrato, y que ‘acredite dentro del reglstro Unico de Proponentes poseer el objeto
social y actividad economica - directamente relacionada con el objeto del contrato y
acreditar los siguientes aspectos: : I :

1 Aspectos juridicos, segun pliego de condiciones

2 Aspectos de idoneidad acred|tados a través de la clasuflcamon UNSPSC Certificada en el
RUP

3 Aspectos de Experiencia acreditédos segun el Cddiﬁcador UNSPS,C y Certificada en el R.U.P
4, Aspectos financieros, econémicos y organizacionales acreditados a través del. R.UP

2, aspectos tecnicos y de Capacidad de contratacion que para el efecto se incluiran en el pliego

de condiciones.
2. 4 Cudl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

La Entidad al determinar los participes en la produccion, comercializacion y distribucion de los bienes
puede mejorar la eficiencia y la economia de Ias adqmsumones dlsmlnuyendo en algunos casos el
numero de intermediarios. :

La Entidad Estatal debe conocer el proceso de produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras
0 servicios, los costos asociados a tales procesos, cuales son Ias formas de distribucion y entrega de
bienes o suministro del servicio.

Igualmente, la Entidad Estatal debe entender la dinamica del mercado en lo que corresponde a la
cadena de produccion o distribucion o suministro del bien, obra o servicio, asi como identificar cual y
como es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final, el papel que juegan los
potenciales oferentes en esa cadena y el ciclo de vida del bien, obra o servicio. Por ejemplo, el
proveedor que necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor de materias primas, fabricante,

importador, ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista, intermediario, transportador,
etc. «
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El andlisis debe incluir los precios, su comportamiento histérico y las perspectivas de cambios sobre
estos. Por la naturaleza del objeto del contrato se determina que las persona naturales o juridicas
que pueden ofrecer la alimentacion escolar es cualquier persona natural o juridica local o nacional, por
ende determinarlos para el caso en concreto es muy extenuante e ilimitado, por ello se ha disefiado
un proceso abierto y con la biisqueda de pluralidad de oferentes. La alimentacion escolar objeto del
contrato son los comunes al giro del comercio local y nacional y por ende no requiere un mayor analisis.

3. Produccion

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal conocer los métodos de produccion de
los potenciales proveedores. Por-un lado, muchos proveedores manejan su Produccion Gnicamente
bajo pedido, es decir, tienen poca flexibilidad en caso de alguna adicién a un pedido planeado. Esta
situacion

implica que si la Entidad Estatal esta comprando un producto que reqwere suministro constante, debe
realizar pedidos con un margen de mventano de respaldo

Por el contrario, en caso de que-el proveedor maneje una produccion constante o un inventario de
producto terminado disponible para.suministrar en todo momento, la Entidad Estatal debe conocer el
costo de adquirir productos por fuera de un pedido planeado pues probablemente estos van a ser més
altos. Adicionalmente, es importante determinar si existen oportunidades deSe trata de un
objeto de un servicio de alimentacion escolar el cual no tiene mayor analisis del sector de produccion,
puesto que no se trata de la adquisicion de alimentacion escolar el cual dentro del Estudio previo
realizado por la Gobernacion de Boyaca determino los precios a pagar por racion alimentaria servida
obtener descuentos por volumen o de agregar demanda con otras Entidades Estatales para obtener
mejores condiciones.

4, Distribucién

La Entidad Estatal debe conocer - como funciona el transporte y cuéles son los tiempos de

entregaque  manejan’ los potenmales proveedores. Conocer el costo de
transportar y entregar un producto es decisivo a . la - hora de
determinar |la frecuencia prudente de los pedidos o la posibilidad de contratar
el servicio de transporte ak de forma independiente.

Adicionalmente, el tiempo de entrega puede brindar |nformaC|on sobre la posibilidad de realizar
pedidos de ultimo momento o deurgencia y - si es el caso conocer los sobrecostos que
puede traer consigo esta situacion. En caso de que los tiempos de entrega no sean flexibles,
dependiendo del producto, la Entidad Estatal puede contarcon inventarios mayores para prevenir
el riesgo de desabastecimiento que podria ser critico en bienes que requieren suministro constante,
como la papeleria. Por otro lado, existen dos posibilidades en cuanto a la distribucién de un bien:

a. La Entidad Estatal contrata a un proveedor que tenga la capacidad de suministrar y distribuir
el producto en todos los lugares requeridos y maneja los pedidos e inventario de cada lugar.
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b. La Entidad Estatal cuenta con uno o varios centros de almacenamiento donde el proveedor

entrega el pedido y la Entidad Estatal se encarga de distribuir el producto a cada seccional, utilizando
transporte propio o contratando el servicio con otro proveedor. En tanto que se trata de un servicio
y suministro de bienes alimenticios en que

el contratista debera contar con Bodega de almacenamiento y vehlculo transportador y distribuidor de
los alimentos.

(i) ¢Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el producto en todos los lugares requeridos?
Para el caso en concreto, siendo que se encuentra determinados los precios unitarios, se puede
establecer que es el mismo contratista el que debe adquirir, transportes y almacenar y utilizar y
conservar los alimentos segun la descripcién del objeto del contrato. La entidad ha calculado el precio
del objeto contractual a todo costo, por lo tanto, esta sera una obligacion total de parte del contratista
y con estos gastos sera calculado el precio del objeto del contrato.

(ii) ¢, Cuél es la diferencia de costos.entre contratar el transporte Y distribucion al mismo proveedor del
producto o contratar el transporte de forma mdepend|ente’? « Para la entidad resultaria mas
gravoso y desgastante desde el punto de vista-econémico y admlnlstratlvo adquirir por separado los
productos e insumos que requiera para la preparacion de los alimentos por ello o se hara asi.

(iii) ¢Cuales son los tiempos de entrega’ a los diferentes lugares donde se debe suministrar el
producto? El tiempo de ejecucion de la obra sera de tracto sucesivo, es decir a través del tiempo
y para lo cual se ha establecido un plazo de ejecucion concordante con la naturaleza de las obras a
ejecutar. El servicio de alimentacion se deber4 ejecutar en el lugar indicado en el Estudio previo y
pliego de condiciones.

(iv) ¢El producto permite ser almacenado o necesita de condiciones especiales para conservar sus
propiedades?  Si, para el caso de las cantidades de obra perecederas, como es la carne y el pollo
pero estos asuntos son del giro y administracion del contratista que ejecutara el servicio, pues como
se ha indicado el objeto del contrato se

contrata a todo costo asumido por el contratista, es este quien debe asumir los gastos que genera el
cuidado y conservacion de las cantidades de obra necesarias para la ejecucién del objeto del contrato.
Y para lo cual el contratista debera contar con Bodega de Almacenamiento y Vehiculo Termo King
para trasporte y distribucion de los alientos objeto del contrato.

(v) ¢El ahorro de comprar en blogue y almacenar (en caso de que la Entidad Estatal cuente con un
centro de aImacenamlento) es mayor que los costos de distribuir a varios lugares? Se trata de
un contrato de servicios de alimentacion escolar en que el objeto se pagara a todo costo no siendo
necesario almacenaje o bodegaje de insumos por parte de.la entidad, sino que estos son gastos

incorporados al precio del contrato seglin el estudio previo y que se reflejaran en el pliego de
condiciones.

(i) El bien o servicio requiere suministro constante, es decir es indispensable para el funcionamiento
diario de la entidad estatal y no puede correr el riesgo de desabastecimiento.  Si, este servicio
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debe ser previsto por el contratista ya sea por cuenta propia o a través de proveedores de insumos

por cuenta del contratista, de tal manera que se garantice la no falencia de los elementos necesarios
para la ejecucion del contrato.

ii) El bien o producto es perecedero, es decir, mantener inventario por unperiodo de tiempo
dado se puede traducir en la pérdida del producto. Si, los bienes objeto del contrato son
perecederos. Por lo tanto, debe tener estos rotativos todas las semanas de acuerdo a la minuta
exigida.

(iii) La entidad estatal cuenta con el espacio adecuado para mantener el inventario y si esto representa
un costo adicional. No, la entidad no se hara cargo del aimacenaje o bodegaje de materiales o
insumos, este asunto sera de exclusivo manejo del contratista pues hace parte del giro norma y total
de la ejecucién del contrato. .

INDICADORES FINANCIEROS -

Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratacion
deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes con el fin de que la entidad realice
la verificacion de los requisitos habilitantes de caracter financiero de conformidad con lo establecido
en la subseccion 5 del registro Unico de proponentes, articulo 2.2.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
y el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.
Cuando se renueve o actualice el Registro Unico de Proponentes, la informacion que se modifica
estara vigente hasta que la nueva informacion quede en firme:

Para la verificacion de la capacidad financiera, se tendra en cuenta la informacion financiera con
corte minimo al 31 de diciembre de 2024 0 2025.

El proponente deberé aportar certifi cado del revisor fiscal o del contador, en el cual conste cada uno
de los valores de los indicadores tomados de la contabilidad.

En tales casos, la Entidad tomara los indicadores del certificado del revisor fiscal o del contador
debidamente soportados con el Balance General y el estado de resultados.

Para garantizar la participacion de-las personas extranjeras, €l proponente debera aportar
certificado del revisor fiscal 0 del contador; segiin-el-caso, en el cual conste cada uno de los
valores de los indicadores tomados de la contabilidad, con fecha de corte minimo al 31 de
diciembre del afio 2025. LT

Las personas extranjeras deberan presentar la certificacion firmada por el Representante Legal,
acompaiada de traduccion simple al-idioma espafiol, con los valores expresados a la moneda
funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la
frma de un Contador Publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de
Contadores de Colombia.

La informacion financiera debera ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la

unidad contable por expresa disposicion legal.
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Cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, los documentos
soporte de la informacion financiera deberan presentarse en los terminos sefialados en los
incisos anteriores, respecto de cada uno de los integrantes.

Variables

Las variables o indicadores que se tendran en cuenta
son: En el ambito de Capacidad Financiera:

-

a. Indice de Liquidez; o Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de Corto Plazo.

b. indice de Endeudamiento: o Determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacién (pasivos y patrimonio) del- proponente

c. Razén de Cobertura de Intereses: o Reﬂeja la capacidad del proponente de cumpllr con
sus obligaciones financieras. o A mayor cobertura de intereses, menor es Ia probabllldad
de que el proponente incumpla sus obhgacnones financieras.

ASPECTO NORMATIVOY REGULATORIO

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia; Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de y Decreto
1082 de 2.015.

Normatividad que regula la actividad econémica
« Decreto ley 410 de1971, por el cual se expide el Codigo de Comercio

* Ley 7 de1999-articulo 6 “Todo nifio. tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar
sociales. Corresponde al estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la
proteccion infantil y en particular para los menores |mped|dos a quienes se deben cuidados
especiales, :

» Ley 7 de1991; Ley marco deI Comercio Exterior. .

« Decreto 2153 de 1992, por el cual se reestructura la Superlntendenma de Industrla y Comercio
y se dictan otras disposiciones. — I ,

* Ley 170 de 1994, por medio de la oual se aprueba eI Acuerdo por e| que se establece la
“Organizacion Mundial de Comercm (oMC)*- ;

* Ley 463 de 1998, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de cooperacion en materia de
patentes (PCT)", elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984, y el reglamento del tratado de
cooperacion en materia de patentes.
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*Ley 172 de 1994, por medio del cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre los
Gobiernos de los Estados Unidos-Mexicanos, la Republica de Colombia y la Reptiblica de
Venezuela, suscrito en Cartagena de Indias el 13 de junio de 1994

« Ley 603 de 2000, por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.

» Ley 715 de 2001 expresamente previo que corresponde a los Distritos y Municipios garantizar
el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta
competencia deberan adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2 de la misma ley.

» Decreto 427 de 2001. Por el cual se promulga el “Tratado de Cooperacién en Materia de
Patentes (PCT)" elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984 y el Reglamento del Tratado De
Cooperacion en Materia de Patentes.

* (Decreto 2591 de 2000, por el cual se reglamenta parcialmente la Decision 486 de la Comision
de la Comunidad Andina Decreto:1075 de 2015 “Decreto Unico. Reglamentario del Sector
Educacion, para reglamentar el Programa de MEN

» Resolucion 00335 de 2021 Por el cual se expiden los lineamientos Técnicos — Administrativo,
Los Estandares y la condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

7. CONCLUSIONES

Del anlisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra de lo evidenciado que:

1. Que de acuerdo con el decreto 092 de 2017 la administracion municipal celebrara convenio
con la ESAL més iddnea mediante un proceso de concurso como lo dicta la Iey

2. Que, al realizar el analisis de la demanda a nivel nacional, se pudo observar que otras
entidades han adquirido servicios similares a través de ESAL, por medio de convenios de
asociacion, culminando estos procesos satisfactoriamente, coadyuvando la suscripcion de estos
contratos al cumplimiento de las necesidades que requieren las entidades Territoriales.

3. Que, de acuerdo al anéhsns,regulatono, las entidades territoriales tienen la facultad de
celebrar convenios de asociacion para el desarrollo de actividades en relacion con lo cometidos
y funciones que le asigna la ley. Ahora bien, para llevar procesos similares, la entidad debe
reglamentarse por lo estipulado en el Decreto 092 del 2017,

4. Que, en el estudio de la oferta se observo que eX|sten otras entidades sin animo de lucro que
dentro de su objeto social tienen la organizacion de eventos culturales. Asi las cosas, se hace
necesario dar aplicacion al artieulo 4 del Decreto 092 del 2017, que indica que se debe realizar
un Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad.
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8. ASPECTO NORMATIVO Y REGULATORIO

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto General de
Contratacion Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Ley 1474 de y Decreto
1082 de 2.015.

Normatividad que regula la actividad econdmica
» Decreto ley 410 de1971, por el cual se expide el Cadigo de Comercm

* Ley 7 de1999-articulo 6 “Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar
sociales. Corresponde al estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la
proteccion infantil y en particular para los menores impedidos a quienes se deben cuidados
especiales. . i

- Ley 7 de1991: Ley marco del Comercio Extenor
» Decreto 2153 de 1992, por el cual se reestructura la Supenntendenc:a de Industria y Comermo
y se dictan otras disposiciones.

* Ley 170 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establecela
“Organizacion Mundial de Comercio (OMC)" ’

* Ley 463 de 1998, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de cooperamon en materia de
patentes (PCT)", elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, _enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984, y el reglamento del tratado de
cooperacion en materia de patentes.

» Ley 172 de 1994, por medio del cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, la Republlca de Colombia y la Republlca de
Venezuela, suscrito en Cartagena de Indias el-13 de.junio de 1994

* Ley 603 de 2000, por la cual se modifica el arnculo 47 de la Ley-222 de 1995.

* Ley 715 de 2001 expresamente previd que corresponde a los Distritos y Mumcnplos garantizar
el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en- desarrollo de esta
competencia deberan adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2 de la misma ley.

« Decreto 427 de 2001. Por el cual se promulga el “Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes (PCT)" elaborado en Washington €l 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de
septiembre de 1979 y modificado el 3 de febrero de 1984 y el Reglamento del Tratado De
Cooperacion en Materia de Patentes.

* (Decreto 2591 de 2000, por el cual se reglamenta parcialmente la Decision 486 de la Comision
de la Comunidad Andina Decreto 1075 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién, para reglamentar el Programa de MEN
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* Resolucion 00335 de 2021 Por el cual se expiden los lineamientos Técnicos - Administrativo,
Los Estéandares y la condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

9. CONCLUSIONES

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra de lo evidenciado que:

Que de acuerdo con el decreto 092 de 2017 la administracion muniCi'pal celebrara convenio
con la ESAL mas idonea mediante un proceso de concurso como lo dicta la ley.

Que, al realizar el anélisis de la demanda a nivel nacional, se pudo observar que otras
entidades han adquirido servicios similares a través de ESAL, por medio de convenios
de asociacion, culminando estos procesos satisfactoriamente, coadyuvando la suscripcion de
estos contratos al cumplimiento de las necesidades que requieren las entidades Territoriales.

Que, de acuerdo al analisis regulatono las entldades territoriales tienen la facultad de
celebrar convenios de asociacion ‘para el desarrollo de actividades en relacion con lo
cometidos y funciones que le asigna la ley. Ahora bien, para llevar procesos similares, la
entidad debe reglamentarse por lo estlpulado en el Decreto 092 del 2017,

Que, en el estudio de la oferta, se observo que existen otras entidades sin &nimo de lucro que
dentro de su objeto social tienen la organizacion de eventos culturales. Asi las cosas, se
hace necesario dar aplicacion al articulo 4 del Decreto 092 del 2017, que indica que se debe
realizar un Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad

Aprobo:

Proyecto: David Lara Castillo - Profg o al érea de contratamon
M g,
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