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RESOLUCION No. 00001192
[11 DE AGOSTO DE 2026]

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA ADJUDICACION DEL PROCESO DE

CONCURSO DE MERITOS - CONSULTORIA No. SH-CM-CS-002-2026"

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, el articulo 21 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, ley 1882

de 2018, el Decreto Ordenanzal 406 de 2024, el Decreto Departamental N.° 424 del 20 de noviembre
de 2024 y,

II.

II1.

V.

CONSIDERANDO

Que Ia Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1° hace alusién a que en Colombia
prevalecera el interés general.

Que la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 2° de los principios fundamentales,
establece los fines esenciales del Estado: "(..) servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Que el articulo 209 de la Carta Politica, establece como principios de la funcién
administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publiicidad.

Que en atencion al articulo 3° de la Ley 80 de 1993, se tiene que: "Los servidores puiblicos
fendrdn en consideracion que al celebrar contratos Ycon la ejecucién de estos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua v eficiente prestacion de los
servicios puiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines."

Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus
fines, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

Que, el Decreto Ordenanzal N.° 406 de 2024 «Por el cual se establece la estructura de la
administracion piiblica departamental, se define la organizacién interna v las funciones de
las dependencias del sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones», ubicando a la Secretaria de Hacienda en el sector de diligencia
institucional.
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CONCURSO DE MERITOS - CONSULTORIA No. SH-CM-CS-002-2026"

VII. Que, €l articulo 54 ibidem, establecié la mision de la Secretarfa de Hacienda sefialando que:
«Es mision de la Secretaria de Hacienda desarrollar la politica fiscal para asegurar la
gestion integral v eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del Departamento, el
pago de los gastos de funcionamiento para el normal funcionamiento de la administracion
departamental, el cubrimiento oportuno del servicio de la deuda publica y la financiacion
de los programas y proyectos de inversion publica contenidos en el Plan de Desarrollo, y
demds acciones destinadas a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad v seguridad fiscal del
departamento de Cundinamarcar.

VIII.  Que en concordancia con las funciones descritas y para garantizar el cumplimiento de la
meta de producto “Fortalecer 6 procesos v mecanismos de seguimiento y control de las
rentas departamentaies”, y teniendo en cuenta que el accionar de la Secretaria de Hacienda
en ¢l Plan de Desarrollo Departamental 2024 -2027 “Gobernando: Mas que un Plan”, se
encuentra enmarcado en la linea estratégica denominada “Bien gobernar” El desarrollo y
cumplimiento de las metas asignadas a la Secretaria de Hacienda, estd previsto en la meta de
resuitado denominada “aumentar 1 punto en la calificacién del pilar Instituciones,
establecido en el indice Departamental de Competitividad”.

IX.  Quela Asamblea Departamental de Cundinamarca, en virtud de lo establecido en el numeral
4° del articulo 300 de la Constitucion Politica, mediante la Ordenanza 039 de 2020 expidio
¢l Estatuto de Rentas el cual en su articulo 1° establece “Objeto. El Estatuio de Rentas del
Departamento de Cundinamarca, fiene por objeto establecer los principios bdsicos y normas
Sundamentales que constituyen el Régimen Tributario Departamental, a través de la
definicion general de las rentas y tributos del mismo, su administracion y su régimen
procedimental y sancionatorio”.

X.  Que el articulo 2 de la Ordenanza 039 de 2020 dispone que “El presente Estatuto contiene
las normas sustantivas y procedimentales que regulan los tributos, monopolios v fondos
especiales del Departamento de Cundinamarca”.

XI.  Que de igual forma, el articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2020 establece el ambito de
aplicacion del Estatuto de Rentas estableciendo que “Las disposiciones del presente Estatuto
son aplicables a todas las rentas del Departamento de Cundinamarca, en la forma en que
{o determina la Constitucién Politica, la ley y las demds normas concordantes™.

XII. Que la Ordenanza 039 de 2020 sefiala, en su articulo 4°; “ddministracion Tributaria
Departamental. Para efectos del presente Estatuto se entenderd como Administracion
Tributaria Departamental la dependencia que por disposicion Ordenanzal, ejerza las
Junciones de administracion, fiscalizacion, determinacion, discusion, cobro, recaudo,
control y devolucion de tributos y demds rentas departamentales™.

XMII.  Que igualmente, el articulo 5 de la Ordenanza 039 de 2020 contempla que “Los bienes y
rentas tributarias o no iributarias, asi comoe las provenientes de la explotacicn de
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monopolios rentisticos del Departamento de C undinamarca, son de su propiedad exclusiva
Y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares Los impuestos
del Departamento de Cundinamarca gozan de proteccién Constitucional y en consecuencia,
la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior,
en consonancia con el articulo 362 de la Constitucién Politica. De igual forma la ley no
podrad conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de
propiedad del departamento. Tampoco podrd imponer recargos sobre sus Impuestos, salvo
lo dispuesto en la Constitucion Politica”.

Que, en esta misma linea, el articulo 10 de la Ordenanza 039 de 2020, sefiala que “La
obligacion tributaria y rentistica sustancial es el vinculo Juridico en virtud del cual el sujeto
pasivo y/o responsable estd obligado a pagar al departamento de Cundinamarca una suma
determinada de dinero cuando se realiza el presupuesto de hecho previsio en la ley y en el
presente Estatuto, respecto de las rentas del Departamento definidas en la presente norma,
Sumado a la obligacion sustancial, comprende una serie de deberes y obligaciones de tipo
Jormal, que estdn destinados a suministrar los elementos con base en los cuales el
departamento de Cundinamarca determine los tributos Y rentas, dar cumplimiento y
desarrollo a las normas sustantivas”.

Que, del mismo modo, el articulo 378 de la Ordenanza 039 de 2020 prevé sobre le
fundamento del Procedimiento Tributario Departamental que, “E/ departamento de
Cundinamarca por mandato legal del articulo 59 de la Ley 788 de 2002, aplicard los
procedimientos establecidos en el EETN para la administracion, determinacicn, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su imposicion, a los tributos
administrados por el mismo. Asi mismo, el Departamento aplicardé el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos departamentales. Las
disposiciones sancionatorias y los términos procedimentales del E.T.N adoptados, han sido
disminuidos y simplificados acorde con la naturaleza de los tributos departamentales,
atendiendo a principios de proporcionalidad, equidad y eficiencia. Estas disposiciones han
sido complementadas con normas y procedimientos de naturaleza administrativa, con el fin
de controlar y proteger las rentas departamentales.”

Que el articulo 501 de la Ordenanza 039 de 2020, establece que “Corresponde a la Direccion
de Rentas y Gestidn Tributaria a las subdivecciones, o las dependencias que hagan sus veces,
proferir los actos administrativos de trdmite Y definitivos dentro de los procesos de
determinacion de tributos y todos los demds actos previos a la aplicacion de sanciones con
respecto a las obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente los tributos.
Igualmente le corresponde adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones, cruces,
requerimientos ordinarios y en general las actuaciones preparatorias de los procedimienios
de fiscalizacion. ”

Que el articulo 501 de la Ordenanza 039 de 2020, establece “Competencia Para La Actuacién
Fiscalizadora. Corresponde a la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria y/o a las
subdirecciones de impuestos, o las dependencias que hagan sus veces, proferir los actos
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administrativos de tramite y definitivos dentro de los procesos de determinacion de tributos
y todos los demads actos previos a la aplicacion de sanciones con respecto a las obligaciones
de informar, declarar y determinar correctamente los tributos. Igualmente le corresponde
adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones, cruces, requerimientos ordinarios y en
general las actuaciones preparatorias de los procedimientos de fiscalizacion”.

Si bien la aplicacion de la legislacidn tributaria de conformidad con el criterio material y
sustancial de interpretacién esbozado — aparte de la aplicacion de otros principios
fundamentales de la fiscalidad -, pone en manos de la administracién un arma poderosa para
luchar contra los flagelos de la evasion y la elusion fiscales, se ha considerado procedente
introducir, por parte del legislador, medidas especiales, algunas ad hoc para enfrentarlos”.

La Ley 223 de 1995 regula el monopolio rentistico de licores y el impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, constituyéndose en una de las principales fuentes de
financiacién de los departamentos. La evasion del impuesto al consumo y la
comercializacién ilegal de licores y cigarrillos afectan directamente los ingresos
departamentales destinados a financiar servicios esenciales como salud y deporte. En
consecuencia, el Departamento tiene la obligacion de implementar mecanismos
institucionales, juridicos y operativos orientados al fortalecimiento del control tributario y
la lucha contra el contrabando.

Asi mismo, la Ley 1762 de 2015 adoptd instrumentos para prevenir, controlar y sancionar
¢l contrabando, el fraude aduanero y la evasion fiscal, que fortalecié las competencias de las
entidades territoriales v establecié medidas para combatir el comercio ilicito de licores y
cigarrillos, La norma contempla herramientas juridicas, penales y administrativas orientadas
a fortalecer el control del contrabando, proteger las rentas departamentales, combatir el
comercio ilegal, proteger la propiedad industrial y fortalecer la articulacion
interinstitucional. Asimismo, la ley tipificé conductas penales relacionadas con el
contrabando y establecié medidas especiales de investigacion y judicializacion.

El Departamento de Cundinamarca, a través del Grupo de Rentas, requiere fortalecer las
capacidades de los servidores plblicos, autoridades territoriales y actores involucrados en
la prevencion, control y judicializacion de conductas relacionadas con la evasion fiscal, la
elusion, el contrabando, la comercializacion ilicita de licores y cigarrillos y demas
actividades que afectan las rentas departamentales. La evasion fiscal y el comercio ilicito de
productos gravados con impuesto al consumo generan una afectacién directa a las finanzas
piiblicas del Departamento, disminuyendo los recursos destinados a inversion social, salud,
educacion y desarrollo territorial, razoén por la cual resulta indispensable implementar
estrategias integrales de fortalecimiento institucional orientadas a prevenir, detectar,
investigar y contrarrestar dichas conductas.

El fendmeno de evasién y elusién tributaria asociado al impuesto al consumo se manifiesta
mediante diversas modalidades ilicitas que afectan la eficiencia fiscal y administrativa de
las entidades territoriales, entre ellas, contrabando abierto y técnico, falsificacion de
estampillas y sefiales fiscales, uso fraudulento de tornaguias, omisidén o inexactitud en
declaraciones tributarias, subfacturacién, ocultamiento de inventarios, Distribucion
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clandestina, adulteracion de productos gravados, Simulacién de operaciones comerciales,
Elusién mediante estructuras juridicas artificiosas, Comercializacion de productos sin pago
del impuesto al consumo. Estas practicas ilicitas afectan directamente el recaudo
departamental y generan una disminucién de los recursos destinados a la financiacion de
programas sociales, infraestructura, salud, deporte y educacién, comprometiendo la
sostenibilidad fiscal de las entidades territoriales y debilitando la capacidad institucional de
control y fiscalizacion.

La Direccién de Rentas y Gestién Tributaria de la Secretaria desarrolla actividades
permanentes de fiscalizacion, control tributario y operativos anti contrabando en gjercicio
de sus competencias legales, se identifico la necesidad de fortalecer la formacién
especializada de los servidores piiblicos y autoridades territoriales vinculadas a los procesos
de control del impuesto al consumo, particularmente en aspectos relacionados con
procedimiento administrativo sancionatorio, andlisis de riesgos, georreferenciacion,

ciberseguridad, propiedad intelectual y judicializacion de conductas asociadas al comercio
ilicito.

La consultoria permitiri que la Direccién de Rentas y Gestién Tributaria fortalezea sus
capacidades institucionales mediante procesos de capacitacién presencial, asistencia técnica
especializada, disefio metodologico, formulacién de recomendaciones técnicas y juridicas y
estructuracion de herramientas de apoyo para la prevencién y control administrativo de
conductas asociadas a la evasién fiscal y al comercio ilicito. Igualmente, se prevé el disefio
de metodologias de capacitacién basadas en enfoques practicos y estudios de caso, la
elaboracién de manuales de buenas précticas, matrices de recomendaciones técnicas ¥
herramientas de transferencia de conocimiento que permitan a la entidad replicar y mantener
los procesos de fortalecimiento institucional una vez finalizada la consultoria.

Para llevar a cabo la Gestién de Consultoria, asesoria y apoyo con el fin de elaborar el plan
integral de Capacitaciones especializada contra la evasién y elusion fiscal generadas al
impuesto al Consumo, con el propésito de incrementar la gestion de los ingresos en la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca., requiere del apoyo de una persona (Natural o Juridica), especializada en
proteccién de marcas relacionadas con el impoconsumo, registro de marcas propiedad
intelectual, derechos de Autor, derecho penal relacionado propiedad intelectual, proteccion
de marca y sistemas de seguridad de ImpoConsumo, que contribuya al fortalecimiento de la
gestién fiscalizadora, con el fin de disefiar y apoyar estrategias, programas y planes que
combatan la evasion, elusién y contrabando, dados en la determinacion y pago de las rentas
departamentales.

Que la Secretaria de Hacienda adelanté un proceso de seleccion mediante la modalidad de
Concurso de Meéritos para contratar la Consultoria para el fortalecimiento institucional del
Departamento de Cundinamarca mediante el disefio e implementacién de estrategias de
diagnostico, capacitacion, acompafiamiento técnico y formulacién de recomendaciones
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orientadas al mejoramiento de las capacidades de fiscalizacion, control y gestién del impuesto
al consumo,

XXVIL.  Que la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, elabord los estudios
previos y anexos técnicos para tramitar un proceso contractual cuyo objeto es “Consultoria
especializada para el fortalecimiento institucional del Departamento de Cundinamarca
mediante el disefio € implementacién de estrategias de diagnostico, capacitacion,
acompafiamiento técnico y formulacidn de recomendaciones orientadas al mejoramiento de
las capacidades de fiscalizacién, control y gestion del impuesto al consumo,”

XXVIII. Que, en virtud de lo anterior, la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca,
inicié el tramite del proceso contractual No. SH-CM-CS-002-2026 y publico el proyecto de
pliego de condiciones en el SECOP Il en la direccidn electronica en la plataforma secop 1T en
el link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity Detail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.10508218&isFromPublicArea=True&isModal=False en la fecha establecida en el
cronograma, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, para que los interesados en el mismo presentaran cbservaciones
si lo consideraban necesarias, con la finalidad que la entidad las analizara y en caso de
encontrarlas pertinentes realizara los ajustes respectivos al pliego de condiciones.

XXIX.  Que el proyecto de pliego de condiciones, anexos del proceso contractual, estudios previos,
aviso de convocatoria y los anexos téenicos del proceso No. SH-CM-CS-002-2026, fuercn
publicados en la plataforma transaccional del SECOP 1I el dia 01 de julio de 2026, fecha a
partir de la cual se otorgd la oportunidad de participar y presentar observaciones a los
interesados en el término de publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

XXX,  Que llegado el diay hora limites de presentacion de observaciones al prepliego de condiciones
segln el cronograma establecido; se recibid escrito por parte de dos (2) interesado.

XXXI. Que se dio respuesta a la totalidad de observaciones presentadas y se procedid al ajuste y
expedicion del pliego de condiciones definitivo de acuerdo con las solicitudes aceptadas por
la Entidad.

XXXII.  Que de conformidad con lo establecido en los articulos 11° y 12° de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la apertura del proceso se realizé mediante
Resolucion de apertura No. 00000975 del 14 de julio de 2026, que fue publicada en el Sistema
Electronico para la Contratacién Puiblica (Secop II).

XXXIII.  Que conjuntamente con la apertura del proceso se publicd el pliego de condiciones definitivo,
por ello se le brindo a los interesados el término establecido en el cronograma del proceso
contractual del proceso de Concurso de Méritos SH-CM-CS-001-2026 para la presentacion
de observaciones; se recibieron escritos por parte de cinco (5) interesados.

. Calle 26 #51-53 Bogotd D.C.
HﬂClenda Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 4.
Cadigo Postal; 111321 - Teléfono: 749 1692

| G/CundiGob 83 e CundinamarcaGob
W CUNChNamarca.goy:

volweriswinnde el o o




Pagina 7 de 8

Gobernacion
Cundinamarca

RESOLUCION No. 00001192
[11 DE AGOSTO DE 2026]

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA ADJUDICACION DEL PROCESO DE

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIIL

CONCURSO DE MERITOS - CONSULTORIA No. SH-CM-CS-002-2026"

Que se dio respuesta a la totalidad de observaciones presentadas y se procedi6 al ajuste del
pliego de condiciones definitivo de acuerdo con las solicitudes aceptadas por la Entidad.

Que teniendo en cuenta el vencimiento del plazo para ¢l cierre del proceso, se presentd una
(1) oferta para la consultoria requerida antes del dfa y de la hora limite que era el dia 31 de
Julio de 2026 a las 4:00 P.M. El proponente presentado fue el siguiente:

OFERENTE O PROPONENTE CONFORMACION
B & B ABOGADOS S.A.S N/A

Que la oferta fue evaluada en los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros por
parte el comité evaluador designado por el ordenador del gasto dentro de los plazos
establecidos en el cronograma del proceso. Se presenté informe de evaluacién preliminar de
fecha 04 de agosto de 2026 de la propuesta allegada, requiriéndose al proponente para que

subsanara los requisitos técnicos, brindandose termino para subsanar hasta el dia 10 de agosto
de 2026.

Que, en el término del traslado del informe de evaluacioén preliminar de propuesta, se recibio
subsanacién por parte del proponente B & B ABOGADOS S.A.S, el cual se habilito al
acreditar los requisitos juridicos, técnicos y financieros solicitados en el pliego de condiciones

definitivo, decisién que se determiné por medio de la evaluacién definitiva del 11 de agosto
de 2026.

Que el valor de la propuesta econémica presentada por el proponente habilitado fue por
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE ($492.885.000).

Que el comité técnico evaluador recomendé al ordenador del gasto ADJUDICAR el proceso
SH-CM-CS-002-2026 al proponente presentado B & B ABOGADOS S.A.S, representado
legalmente por el sefior JUAN CARLOS BOLANOS JIMENEZ, identificado con C.C. No.
12.994.922, por cumplir con los requisitos habilitantes del pliego de condiciones y por ser la
unica oferta habilitada para la entidad, de conformidad con los criterios de evaluacién.

Que, en mérito de lo expuesto el Secretario de Hacienda del Departamento Cundinamarca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar proceso contractual SH-CM-CS-002-2026 a B & B
ABOGADOS S§.A.S, representado legalmente por el sefior JUAN CARLOS BOLANOS JIMENEZ
identificado con C.C. No. 12.994.922, cuyo objeto es; “Consultoria especializada para el
fortalecimiento institucional del Departamento de Cundinamarca mediante el disefio e
implementacién de estrategias de diagnéstico, capacitacién, acompaiiamiento técnico y
formulacién de recomendaciones orientadas al mejoramiento de las capacidades de
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fiscalizacién, control y gestion del impuesto al consumo ", por un valor de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
(5492.885.000), incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones, valor que se encuentra
amparado por el certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. 7100080962 del 10 de junic del
2026 expedido por la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de

Cundinamarca.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion en los términos del articulo 9 de la Ley
1150 de 2007 y de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 67 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 77 pardgrafo 1 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién del presente acto, en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Pablica (Secop II).

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en la Ciudad de Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de agosto de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Proyectd: Juan Sebastian Hidaigo Acosta — Profesional Universitario SH /
Reviso Andrés Felipe Bonilla Zuluaga — Asesor del Despacho SH

Calle 26 #51-53 Bogotd D.C.
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