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ESTUDIOS PREVIOS PARA ANALIZAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
PARA APOYAR LA GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA
RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES
AL CODIGO NACIONAL DE POLICIA, EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR
APOYO A LOS PROCESOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA
RESPONSABLE ESTUDIOS  |BEATRIZ ELENA ALVAREZ HERNANDEZ
MODALIDAD DE SELECCION |REGIMEN ESPECIAL

TIPO DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION
ETAPA - FASE PRECONTRACTUAL — PLANEACION
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

PARA APOYAR LA GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN LA RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTOS|
PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES AL CODIGO
NACIONAL DE POLICIA, EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS
DE BRINDAR APOYO A LOS PROCESOS JURIDICOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA

PROGRAMA POR UN SAN ROQUE CON MEJOR INFRAESTRUCTURA Y EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

BANCO DE PROYECTOS N.A.

FUNDAMENTO JURIDICO ARTICULO 2, 113, 209 DE LA C.N., LEY 1 DE 1975, 489 DE 1998, 617 DE|
2000, 715 DE 2001, 1454 DE 2011, 1551 DE 2012 Y EL DECRETO 1390
DE 1976.

PRESUPUESTO TOTAL SESENTA MILLONES DE PESOS ML ($ 60.000.000 COP) INCLUIDOS
LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE HAYA
LUGAR.

ESFUERZO DEL MUNICIPIO [EN DINERO: SESENTA MILLONES DE PESOS ML ($ 60.000.000 COP)
INCLUIDOS LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE]

HAYA LUGAR.
ESFUERZO DE EN ESPECIE TRADUCIDOSEN:
ASOCIACION APOYO ADMINISTRATIVO Y JURIDICO

FECHA ESTUDIOS PREVIOS  [10/08/2026

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 1. Que “Colombia es un estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la que prevalece el interés general.

Conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en su numeral 3, establece como atribucién de los
alcaldes municipales: la direccién de la accién administrativa del municipio; asegurando el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El Municipio de San Roque, es una entidad territorial del Departamento de Antioquia en cumplimiento de las
funciones del Estado para el periodo 2024 — 2027, en el Plan de Desarrollo “VOLVER A CREER SAN ROQUE”,
definid las siguientes cinco (5) lineas estratégicas como hoja de ruta para el periodo 2024-2027, alineadas con
los referentes programaticos departamentales, nacionales y globales: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan
Nacional de Desarrollo “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” y Plan de Desarrollo Departamental
2024 — 2027 “POR ANTIOQUIA FIRME”.

Por un San Roque agroindustrialmente competitivo y ambientalmente sostenible
Por un San Roque saludable y con bienestar social

Por un San Roque integrado a través del deporte, la cultura y la educacion

Por un San Roque con mejor infraestructura y eficiencia administrativa
Por un San Rogue con desarrollo social y convivencia pacifica

On s 0D

LINEA ESTRATEGICA 4. POR UN SAN ROQUE CON MEJOR INFRAESTRUCTURA Y EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

Sectores: Transporte — Vias rurales — Vias urbanas — Caminos veredales —equipamiento municipal —
Escenarios publicos para el esparcimiento — Parques

Relacién Plan Nacional de Desarrollo

Linea 2. Seguridad humana y justicia social
1. Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social
2. Sistemas de transporte publico urbanos y regionales para aprovechar las aglomeraciones urbanas

Linea 5. Convergencia regional

2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion
de territorios

a. Intervencion de vias regionales (secundarias y terciarias), terminales fluviales y

aerbdromos

4. Reestructuracién y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad, competitividad e
innovacion

c. Consolidacion del desarrollo sostenible y responsable del turismo incluyente con las comunidades

d. Lineamientos para mejorar la infraestructura vial, turistica y de servicios de los destinos turisticos

e. Infraestructura y servicios logisticos

Relaciéon Plan Departamental de Desarrollo

Linea 1. Seguridad desde la democracia y la justicia
Programa 1.3.5. Movilidad segura y sostenible

Linea 3. Inversion desde la confianza
Componente 3.1. Infraestructura para la equidad y la competitividad
Programa 3.1.1. Urbanismo para el Desarrollo
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Sectores: Juntas de accidén comunal — Veedurias ciudadanas- Eficiencia administrativa — Administracion
transparente — Internet — Energia

Relacion Plan Nacional de Desarrollo

Linea 4. Transformacién productiva, internacionalizacion y accion climatica

1. Programa de conservacién de la naturaleza y su restauracion

2. Desarrollo econémico a partir de eficiencia energética, nuevos energéticos y minerales estratégicos para la
transicion

a. Diversificacion productiva asociada a las actividades extractivas

b. Eficiencia energética y del mercado como factor de desarrollo econémico

Linea 5. Convergencia regional

5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania

b. Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas

c. Calidad, efectividad, transparencia y coherencia de las normas

d. Gobierno digital para la gente

e. Capacidades y articulacion para la gestion territorial

f. Eficiencia institucional para el cumplimiento de los acuerdos realizados con las comunidades

6. Dispositivos democréticos de participacion: politica de didlogo permanente con decisiones desde y para el
territorio

a. Condiciones y capacidades institucionales, organizativas e individuales para la participacion ciudadana

b. Efectividad de los dispositivos de participacion ciudadana, politica y electoral

c. Apropiacion de lo pulblico desde el ejercicio del control social

Relacién Plan Departamental de Desarrollo

Programa 3.1.3. Transformacién digital de Antioguia

Programa 3.1.4. Energia Accesible y No Contaminante

Componente 3.3. Desarrollo Econémico y Competitividad Sectorial

Programa 3.3.1. Mineria Social, Justa y Sostenible: Impulsando la Eficiencia

Energética

Linea 5. Autonomia desde la gobernanza
Componente 5.2. Eficiencia administrativa, transparencia y acceso a la informacion publica
Programa 5.2.6. Fortalecimiento institucional y gobernanza

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El Municipio de San Roque, Antioquia, tiene actualmente una cartera morosa de obligaciones fiscales
tributarias por concepto de impuesto predial Unificado Urbano de $1.108.583.246, y de Impuesto Predial
Unificado Rural de $5.238.315.468, para un total de $6.346.898.714

El Municipio de San Rogque, Antioquia, tiene actualmente una cartera morosa de obligaciones fiscales
tributarias por concepto de industria y comercio, que ascienden a la suma de $1.388.213.376.

Aunque el Gobierno Nacional ofrece algunas herramientas de Ley como son: a) la condonacién de intereses
moratorios de las deudas, el alivio tributario para la poblacién victima del desplazamiento forzado, los
incentivos tributarios para algunos sectores y el saneamiento contable de la cartera segun lo reafirmado en el
Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, generan con éste una serie de acciones que debe partir de la
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Administracién Municipal para dar cumplimiento a algunas de las obligaciones que de Ley deben de cumplirse
como son la Ley 617 de 2000, Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003.

Conforme lo dispone la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Esta entidad esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del municipio y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, etc.

La Secretaria de Hacienda, debe mejorar los procesos que actualmente se han implementado
especificamente en el proceso de administracion tributaria, con el fin de fortalecer las finanzas municipales de
la administracion, ya que esta es la base para el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, aplicando las
metodologias y normas que surgen de manera tributaria, para establecer el adecuado al recaudo de los
impuestos municipales, realizando los respectivos analisis del comportamiento de los impuestos predial e
industria y comercio. En cumplimiento de la establecido en la ley en busca de mejorar los ingresos del
municipio para fortalecer la inversion.

La Administracion Municipal, es la entidad estatal territorial encargada de velar por el cumplimiento de los fines
del Estado, donde el articulo 2° de la Constitucion consagra “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo, el articulo 209 de la constitucion politica de Colombia establece:” La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 consagra: DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios plblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.

En el cumplimiento de los planes, programas y proyectos, el alcalde del municipio de San Roque es quien
dirige el actuar administrativo de la entidad, y una de sus funciones es asegurar la adecuada prestacion de los
servicios a su cargo.
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En virtud de las funciones que son propias de la Administracion Central del Municipio, tanto desde el punto de
vista misional como de gestién y de conformidad al Decreto 1082 de 2.015, se requiere apoyar y acompafar
los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable para la

entidad garantizar el cumplimiento eficaz y eficiente de los procesos y procedimientos que se adelantan desde
el Municipio.

En este orden, el Municipio ha establecido la necesidad de fortalecer el ejercicio de la funcion administrativa
a su cargo mediante para realizar las actividades de “PARA APOYAR LA GESTION FINANCIERA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA EN LA RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTOS PREDIAL,
INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES AL CODIGO NACIONAL DE POLICIA, EN EL MUNICIPIO DE
SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR APOYO A LOS PROCESOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA?”, actividades que no pueden ser cubiertas por personal planta existente.

APROBACION DEL COMITE DE CONTRATACION
El comité de contratacién, aprobé a la SECRETARIA de HACIENDA, la siguiente necesidad:

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LA
GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA RECUPERACION DE CARTERA DE
IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES AL CODIGO NACIONAL DE POLICIA,
EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR APOYO A LOS PROCESOS JURIDICOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE:

ACTIVIDADES DE COBRO COACTIVO.

a) Instrumentar actos administrativos, para iniciar el proceso de Cobro Coactivo, incluyendo
Titulos Ejecutivos y Mandamientos de pago, por conceptos de Industria y Comercio e
Impuesto Predial Unificado.

b) Proyectar publicaciones de actos administrativos, para iniciar el proceso de Cobro Coactivo,
incluyendo Titulos Ejecutivos y Mandamientos de pago, por conceptos de Industria y
Comercio e Impuesto Predial Unificado.

c) Instrumentar Resoluciones que Ordenan Seguir Adelante con la ejecucion, abarcando tanto
el Impuesto de Industria y Comercio como el Impuesto Predial Unificado.

d) Proyectar publicaciones de las Resoluciones que Ordenan Seguir Adelante con la ejecucion,
por concepto de Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

e) Elaborar actos administrativos, para los procesos nuevos, entre los que se encuentran
Resoluciones que dejan sin vigencia un Acuerdo de Pago, Resoluciones de Embargo,
Resoluciones que Desembargo, Autos de Terminacion, Autos de Suspension, Autos
Aclaratorios, Oficios de Embargo, Oficios de Desembargo, a diferentes entidades, de por
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9)

h)

)

concepto de Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

Digitalizar, organizar y registrar actos administrativos de Cobro Coactivo, correspondientes
a Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado, asegurando un manejo eficiente y
ordenado de la informacion.

Rotular, legajar y archivar los actos administrativos de Cobro Coactivo, por concepto de
Industria y Comercio o Impuesto Predial Unificado, garantizando su adecuada custodia y
disponibilidad.

Apoyar el avance de 798 procesos entregados al area de Cobro Coactivo, durante la vigencia
del afio 2025 y 2026, los cuales actualmente se encuentran en estado de Cobro Coactivo,
por concepto de Industria y Comercio o Impuesto Predial Unificado, garantizando su
adecuada custodia y disponibilidad.

Proyectar respuestas a solicitudes administrativas (PQRS, tutelas, y demas requerimientos
generados por los contribuyentes n el contexto de los procesos de Cobro Coactivo,
relacionadas con Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

Atender los requerimientos realizados por parte de la Secretaria de Hacienda o la Alcaldia
de Municipal, promoviendo el desarrollo adecuado de las actividades de Cobro Coactivo,
relacionadas con, Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION, CONTROL Y COBRO PERSUASIVO.

1

Realizar actividades de saneamiento de cartera.

2. Proyectar solicitudes persuasivas para el proceso de Fiscalizacion, Control y Cobro
Persuasivo

3. Emitir Requerimientos de Informacién para contribuyentes del Impuesto de Industria y
Comercio, para garantizar la transparencia y exactitud de los datos tributarios

4. Proyectar Autos de Apertura de Inspeccién Contable y Tributaria, fortaleciendo el control
fiscal.

5. Verificar Declaraciones Tributarias, asegurando el cumplimiento de los deberes formales y
sustanciales de los contribuyentes.

6. Instrumentar Emplazamientos Previos para Declarar, promoviendo el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes.

7. Proyectar respuestas a solicitudes administrativas (PQRS, tutelas, y demas requerimientos
generados por los contribuyentes) relacionados con los procesos de Fiscalizacion.
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8. Digitalizar, organizar y registrar los actos administrativos de Fiscalizacion relacionados con
el Impuesto de Industria y Comercio, asegurando un manejo eficiente y ordenado de la
informacion.

9. Rotular, legajary archivar los actos administrativos de Fiscalizacion, relativos al Impuesto de
Industria y Comercio, garantizando su adecuada custodia y disponibilidad.

10. Atender los requerimientos realizados por parte de la Secretaria de Hacienda o la Alcaldia
Municipal, promoviendo el desarrollo adecuado de las actividades de Fiscalizacion.

VALOR: $ 60.000.000 cop.
PLAZO: 140 DIAS CALENDARIOS

Ademas, se deja constancia que la presente contratacion se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones
y cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal para su realizacion.

Es por ello que se requiere AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
APOYAR LA GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA RECUPERACION DE
CARTERA DE IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES AL cODIGO
NACIONAL DE PpLICiA, EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR APOYO A LOS
PROCESOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

INSCRIPCION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA VIGENCIA 2026
La necesidad se encuentra inscrita en el plan anual de adquisiciones de la vigencia 2026
FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Ley 1150 de 2007, Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa:

CONTRATACION DIRECTA DECRETO 1082 DE 2015

CONTRATACION DIRECTA:
Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En consideracién a que el objeto del contrato se trata de una ACTIVIDAD PROFESIONAL, de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; se
celebrara un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, de esta naturaleza acudiendo a la modalidad de contratacién directa prevista en el literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
decreto 1082 de 2015.

El Honorable Consejo de Estado, mediante Sentencia N° 41719 de 2013, dispuso: "podemos colegir la
naturaleza asistencial del contrato que se pretende suscribir lo siguiente: "Se puede afirmar, sin lugar a mayor

.
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dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales "..para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del
contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento
o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas. En realidad se trata de
contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de
sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad plblica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

Es por ello que no hay duda que “.”, tiene por objeto apoyar la gestién de la ADMINISTRACION CENTRAL,
en relacién con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de
la_misma que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas

administrativas, ya que lo que se busca es un acompafiamiento, apoyo o soporte, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién

administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,

siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el

ordenamiento juridico como no profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades
que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién no profesional o

especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

A través de este contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafnamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas,
y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad plblica son de caracteristicas tan especiales,
0 de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados gue no se pueden obtener por los
medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

En conclusion, este contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion
y el funcionamiento de la entidad estatal porque suple las deficiencias de esta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

La Ley 80 de 1993, define: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

Estos contratos se celebran directamente segun el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007.

De acuerdo con lo anterior el Decreto 1082 de 2015 reglamenta este tipo de contratacion de la siguiente
manera: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
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requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Consejo de Estado ha considerado: “se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos
aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior,
esto es, el desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera aiguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.”

Se entiende entonces que los servicios de apoyo a la gestion son todos aquellos servicios que involucren
actividades identificables e intangibles que sean requeridos para la respectiva Entidad Estatal y que impliquen
el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y que puede ser de caracter
técnico, operacional, logistico, etc., que tiendan a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion
administrativa o funcionamiento de entidad. Las ejecuciones de esos contratos no pueden implicar
conocimiento profesional.

El Departamento Nacional de Planeacion establece que “en lo que refiere a las actividades asistenciales,
conforme se sefiald en los antecedentes del decreto (Decreto 4266 de 2010) que alimentan el espiritu del
Reglamento, en la Memoria Justificativa, acépite “Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicién”, el Departamento Nacional de Planeacién lo delimité a aquellas referidas a las
actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por
personas no profesionales ni comerciantes. En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por
éstas las que, con caréacter ocasional, deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la
entidad por personal no profesional. En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que

emplean un conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio
o evento especifico.”

Dado que la normativa no sefiala actividades especificas respecto de las definiciones de actividades
operativas, logisticas o asistenciales, es deber de la Entidad Estatal realizar la planeacién del contrato y
establecer si el objeto contractual corresponde a labores de apoyo a la gestion de acuerdo con la definicion
de dichas actividades.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -
Definicion

El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales, se caracteriza por desarrollar
actividades identificables e intangibles que demandan competencias y habilidades profesionales vy
especializadas, tendientes a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion administrativa o
funcionamiento de la entidad. Por su parte, el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion,
es aquel tendiente a desarrollar actividades en las cuales no se requiere personal profesional. Se involucra un
saber técnico e implica el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte de
caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc.

[...] mediante estos contratos se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades
estatales, proporcionando apoyo, acompariamiento y soporte requerido para el cumplimiento de sus funciones,

cuando estas no lo pueden satisfacer por si solas o demandan conocimientos especializados, que no pueden
ﬁﬂ’
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ser prestados por los medios ordinarios. En realidad, el contrato de prestacion de servicios «resulta ser ante
todo un contrato vital para la gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION -
Actividades operativas, logisticas o asistenciales

Dentro del objeto contractual de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de los de simple apoyo
a la gestién, pueden tener lugar las actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que en cada
caso se satisfaga los requisitos del tipo de contrato y sea acorde con las necesidades de la administracion y
el principio de planeacion. De cualquier manera, si se desarrollan estas actividades en el contexto de estos
contratos de prestacion de servicios, debe tenerse en cuenta que el objeto siempre debe estar relacionado
con la necesidad de satisfacer la gestion administrativa o funcionamiento de la entidad, para suplir las falencias
de esta.

[...] las actividades asistenciales, se refieren al apoyo a «las tareas propias de la entidad o a las labores que
se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por
personas no profesionales ni comerciantes». Las actividades operativas son «las que con caracter ocasional,
deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no profesional». Y las
actividades logisticas «son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a
cabo la organizacion de un servicio o evento especifico». Se hace énfasis en que estas actividades en el
marco de los contratos de prestacion de servicios, seran destinadas al apoyo, acomparamiento y soporte
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, es decir, que hagan parte de su giro
ordinario o quehacer cotidiano.

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas...”

Contratacion directa: La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:”

A su vez el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Io siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el 4rea
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion los estudios y documentos previos”
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CONTRATACION DIRECTA ARTICULO 92 LEY 1474 DE 2011

c) <Inciso 10. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora serialado en la ley o en sus reglamentos.

<Ver Notas del Editor> Se exceptdan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando
las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
plblicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

<Ver Notas del Editor> <Inciso modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea
el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que
la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del
contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas
del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion
directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades
estatales;

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COOPERACION:

Se aclara que los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, no se hace por la modalidad de seleccion de
CONTRATACION DIRECTA, toda vez que la misma ley 1150 de 2007, asi no lo define.

La Ley 489 de 1998, en su ARTICULO 6o. sefiala:

PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades publicas podréan asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin &nimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas,
se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este género.
Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean l0s correspondientes estatutos
internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal

UBICACION DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO:

No, aplica por ser FUNCIONAMIENTO.
£
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EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMIS~OS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

OBJETO A CONTRATAR:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LA GESTION
FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA RECUPERACION DE CARTERA DE
IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES AL CODIGO NACIONAL DE
POLICIA, EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR APOYO A LOS PROCESOS
JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

ALCANCE:

ACTIVIDADES DE COBRO COACTIVO.

a) Instrumentar actos administrativos, para iniciar el proceso de Cobro Coactivo, incluyendo
Titulos Ejecutivos y Mandamientos de pago, por conceptos de Industria y Comercio e
Impuesto Predial Unificado.

b) Proyectar publicaciones de actos administrativos, para iniciar el proceso de Cobro Coactivo,
incluyendo Titulos Ejecutivos y Mandamientos de pago, por conceptos de Industria y
Comercio e Impuesto Predial Unificado.

c) Instrumentar Resoluciones que Ordenan Seguir Adelante con la ejecucion, abarcando tanto
el Impuesto de Industria y Comercio como el Impuesto Predial Unificado.

d) Proyectar publicaciones de las Resoluciones que Ordenan Seguir Adelante con la ejecucion,
por concepto de Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

e) Elaborar actos administrativos, para los procesos nuevos, entre los que se encuentran
Resoluciones que dejan sin vigencia un Acuerdo de Pago, Resoluciones de Embargo,
Resoluciones que Desembargo, Autos de Terminacién, Autos de Suspension, Autos
Aclaratorios, Oficios de Embargo, Oficios de Desembargo, a diferentes entidades, de por
concepto de Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

f) Digitalizar, organizar y registrar actos administrativos de Cobro Coactivo, correspondientes
a Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado, asegurando un manejo eficiente y
ordenado de la informacion.

g) Rotular, legajar y archivar los actos administrativos de Cobro Coactivo, por concepto de
Industria y Comercio o Impuesto Predial Unificado, garantizando su adecuada custodia y
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h)

disponibilidad.

Apoyar el avance de 798 procesos entregados al area de Cobro Coactivo, durante la vigencia
del afio 2025 y 2026, los cuales actualmente se encuentran en estado de Cobro Coactivo,
por concepto de Industria y Comercio o Impuesto Predial Unificado, garantizando su
adecuada custodia y disponibilidad.

Proyectar respuestas a solicitudes administrativas (PQRS, tutelas, y demas requerimientos
generados por los contribuyentes n el contexto de los procesos de Cobro Coactivo,
relacionadas con Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

Atender los requerimientos realizados por parte de la Secretaria de Hacienda o la Alcaldia
de Municipal, promoviendo el desarrollo adecuado de las actividades de Cobro Coactivo,
relacionadas con, Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado.

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION, CONTROL Y COBRO PERSUASIVO.

1:

2.

Realizar actividades de saneamiento de cartera.

Proyectar solicitudes persuasivas para el proceso de Fiscalizacion, Control y Cobro
Persuasivo

Emitir Requerimientos de Informacion para contribuyentes del Impuesto de Industria y
Comercio, para garantizar la transparencia y exactitud de los datos fributarios

Proyectar Autos de Apertura de Inspeccién Contable y Tributaria, fortaleciendo el control
fiscal.

Verificar Declaraciones Tributarias, asegurando el cumplimiento de los deberes formales y
sustanciales de los contribuyentes.

Instrumentar Emplazamientos Previos para Declarar, promoviendo el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Proyectar respuestas a solicitudes administrativas (PQRS, tutelas, y demas requerimientos
generados por los contribuyentes) relacionados con los procesos de Fiscalizacion.

Digitalizar, organizar y registrar los actos administrativos de Fiscalizacion relacionados con
el Impuesto de Industria y Comercio, asegurando un manejo eficiente y ordenado de la
informacion.

Rotular, legajar y archivar los actos administrativos de Fiscalizacion, relativos al Impuesto de
Industria y Comercio, garantizando su adecuada custodia y disponibilidad.

10. Atender los requerimientos realizados por parte de la Secretaria de Hacienda o la Alcaldia

-~
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Municipal, promoviendo el desarrollo adecuado de las actividades de Fiscalizacion.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECL_ICI()N, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO:

La necesidad de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR
LA GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA RECUPERACION DE CARTERA
DE IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES AL CODIGO NACIONAL DE
POLICIA, EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR APOYO A LOS PROCESOS
JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

NO REQUIERE DE DISENOS, LICENCIAS, PERMISOS y AUTORIZACIONES

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC): El objeto del Contrato esta
codificado en los siguientes clasificadores de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la Tabla:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
80121610 [ Servicios legales de cobro de deudas o cartera.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Ley 1150 de 2007, Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa:

CONTRATACION DIRECTA DECRETO 1082 DE 2015

CONTRATACION DIRECTA:
Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

CONTRATACION DIRECTA ARTICULO 92 LEY 1474 DE 2011

¢) <Inciso 10. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos.

<Ver Notas del Editor> Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando
las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
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ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

<Ver Notas del Editor> <Inciso modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea
el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que
la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del
contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas
del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion
directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades
estatales;

La Ley 1551 de 2012:
Articulo 3°. Sefiala. El articulo 4 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia.

Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley orgénica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos
y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con sujecién a
los siguientes principios:

d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a su cargo y
el desamollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de asociacion,
cofinanciacion y/o convenios;

e) Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se
realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales, economicos y ambientales;

f) Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las actuaciones
de la Administracién, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los involucren en |a
planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
relacionados con la ejecucién del presupuesto y la contratacion estatal, en cumplimiento de la
legislacion especial que se expida en la materia.

La Ley 136 de 1994 en su articulo 5 sefiala:
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ARTICULO 5.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacién y el
funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada una de
sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuaciéon dentro de un
enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control
de resultados y evaluacion de programas y proyectos.

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada
las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacién, evaluacion y control
de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones
de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que
retarden el tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiguen los intereses del
municipio;

g

La Eficacia: Consiste en alcanzar las metas establecidas en la empresa.
Eficiencia: Se refiere a lograr las metas con la menor cantidad de recursos

Podemos definir la eficiencia como la relacién entre los recursos utilizados en un proyecto y los logros
conseguidos con el mismo.

Se entiende que la eficiencia se da cuando se utilizan menos recursos para lograr un mismo objetivo. O, al
contrario, cuando se logran mas objetivos con los mismos 0 menos recursos.

Qué es la eficacia.

Respecto a la eficacia podemos definirla como el nivel de consecucién de metas y objetivos.
La eficacia hace referencia a nuestra capacidad para lograr lo que nos proponemos.
Diferencias entre eficiencia y eficacia.

La eficacia difiere de la eficiencia en el sentido que la eficiencia hace referencia a la mejor utilizacién de los
recursos, en tanto que la eficacia hace referencia en la capacidad para alcanzar un objetivo.

En la eficacia no se mide la eficiencia, y lo que importa es si se logro el objetivo propuesto, aunque en el
proceso no se haya hecho el mejor uso de los recursos, es decir, no importa si fuimos eficientes en el proceso
llevado a cabo para alcanzar el objetivo y ser eficaces.
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Asi, perfectamente es posible ser eficientes sin ser eficaces (hicimos excelente uso de los recursos, pero no
se cumplio el objetivo en el tiempo previsto) y podemos ser eficaces sin ser eficientes.

Por supuesto que lo ideal seria ser eficaces y a la vez ser eficientes.

Por supuesto que, si somos eficientes y no se cumple con el objetivo, no se puede ser eficaz, de suerte que
no siempre la eficiencia conlleva ser eficaz.

Lo ideal seria construir la obra en una semana y utilizar no mas del 100% de los recursos previstos, 0 menos
del 100% de los recursos. En este caso seriamos tanto eficaces como eficientes.

Articulo 6°. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Paragrafo 3°. Convenios Solidarios.
Entiéndase por convenios solidarios la complementacioén de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la prestacion de servicios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones
de las comunidades.

Existe igualmente la posibilidad de acudir al régimen especial del CONVENIO INTERADMINSTRATIVO, en
los el ARTICULO 2, 113, 209 DE LA C.N., ARTICULO 6 Y 95 DE LA LEY 489 DE 1998, 617 DE 2000, 715 DE
2001, 1454 DE 2011, 1551 DE 2012. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en la misma disposicion, en el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993
para decidir cual modalidad de seleccion debe utilizarse cuando estas concurren.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacion deben
desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

La ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacion de normas de la misma jerarquia
establecen que prevalece la disposicion de caracter especial sobre la de carécter general. El principio de
economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la seleccion del contratista, la Entidad Estatal cumpla
y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la
propuesta mas favorable, con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que las causales
de contratacién directa son especiales y expresas frente a otras modalidades de seleccion y que la
contratacion directa permite obtener una mayor economia en el trémite del Proceso de Contratacion, en caso
de concurrencia de la contratacion directa y de la de Licitacion pUblica, la modalidad de seleccion aplicable es
la de contratacién directa, atendiendo el principio de la administracion publica de la eficacia y eficiencia
administrativa Art. 209 de la C.N.

Este estudio previo se desarrolla con fundamento en lo sefialado en el numeral 2. Del articulo 32 de la ley 80
de 1993.

Con fundamento a lo establecido en el articulo segundo de la ley 1150 de 2007 en su numeral 4. Literal c)
Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado enla ley o en
sus reglamentos. De igual manera el decreto 1082 de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4.. Convenios
o0 contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es
la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del
presente decreto.
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Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas...”

Contratacion directa: La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se
exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o de seleccion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos
contratos estara en todo caso sometida a los principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo
209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccidon objetiva y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de Instituciones de Educacion Superior Publicas,
caso en el cual la celebracion y ejecucién podran realizarse de acuerdo con las normas especificas de
contratacion de tales entidades, en concordancia con el respeto por la autonomia universitaria consagrada en
el articulo 69 de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas
del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién
directa con el objeto del contrato principal.

A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. lo siguiente:

para la contratacion entre entidades estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasidn de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades
estatales.

La Ley 489 de 1998, en su ARTICULO 60. sefiala:

ARTICULO 6: PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades plblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
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celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades
de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los

correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su
representante legal.

Es por ello que la MODALIDAD DE SELECCION del contratista de la necesidad, sera por el REGIMEN
ESPECIAL del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, con fundamento en los términos del ARTICULO 2, 113,
209 DE LA C.N., ARTICULO 6 Y 95 DE LA LEY 489 DE 1998, 617 DE 2000, 715 DE 2001, 1454 DE 2011,

15651 DE 2012. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION.

FUNDAMENTO FINANCIERO QUE DETERMINA LA POSIBILIDAD DE REALIZARSE VIA CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO:

Una vez estructurado el presupuesto el cual tiene un valor de SESENTA MILLONES DE PESOS ML ($
60.000.000 COP), invit6 a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO AMUNORTE, con
la finalidad de que aunara esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para desarrollar el proyecto.

La respuesta a la invitacion de ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO AMUNORTE, es
que apoyaria al proyecto con aporte en ESPECIE traducidos en lo siguiente: apoyo administrativo, y
juridico.

Ahora con la posibilidad de aunar esfuerzos con la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE

ANTIOQUENO AMUNORTE, el municipio comprometeria la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS ML
($ 60.000.000 COP) y el presupuesto quedaria de la siguiente manera:

APORTE MUNICIPIO $ 60.000.000 COP
APORTE ASOCIACION ESPECIE: apoyo administrativo, y juridico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL CONVENIO y JUSTIFICACION
DE LOS FACTORES DE SELECCION

Los convenios son acuerdos diferentes a los contratos estatales, y como consecuencia de ello, estan
sometidos a regimenes distintos. Esto se explica porque en los convenios las partes tienen intereses comunes
y unen esfuerzos para lograr un fin comun. En los contratos estatales los intereses son divergentes.

Si bien, en algunos apartes jurisprudenciales, se ha considerado que los conceptos de convenio y contrato
interadministrativos eran iguales, hoy en dia es un tema completamente debatido de donde sale a todas luces
la gran diferencia entre el uno y el otro.

Esto difiere de la practica de gestion de las entidades publicas donde se identifica una dicotomia entre realizar
contratos interestatales, por un lado, y convenios interadministrativos, por el otro.

En este contexto es comun apreciar que el operador juridico no ha entendido las herramientas juridicas con
que cuenta, que le permltan discemir entre la celebracién de los primeros o los segundos y, sobre todo,
diferenciar dos conceptos mas generales: los contratos estatales y los convenios de la Administracion.
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En ese sentido, este marco tedrico busca responder a la cuestién de como determinar si se esta en presencia
de un convenio o contrato de la Administracion. Para ello es preciso analizar si existe una diferencia entre este
concepto y el de contrato estatal, y precisar si se puede considerar que hay una diferencia de regimenes.
Estudiar lo anterior es importante pues se puede considerar que en el sistema juridico colombiano existen dos
herramientas de gestion diferenciables y, por ende, dos instrumentos autdnomos (convenios y contratos) para
cumplir con los fines estatales. Igualmente, la diferencia anterior tiene implicaciones en algunos aspectos
centrales, para los operadores juridicos, siendo la mas relevante la siguiente:

Como se debe agotar la etapa precontractual, esto es, si para la celebracién de convenios deben observarse
las normas precontractuales en materia de contratacion estatal.

El tratadista, JOSE VICENTE BLANCO, expone

“Ya para terminar, y a manera de conclusién, veamos cuales son las algunas de las consecuencias
préacticas del no sometimiento de los convenios a la ley 80 de 1993.

4. No son aplicables las reglas relacionadas con la seleccién del contratista a través de licitacion
publica; la regla general serd la libertad de la entidad para seleccionar a la otra parte sin tener que
acudir a mecanismos que garanticen la concurrencia de oferentes.

5. Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad; es decir que las
partes tienen plena libertad para llegar a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar los objetivos
de la respectiva entidad. De todas maneras, como a través de los convenios se esté ejerciendo una
funcién administrativa, deberan respetarse ciertas reglas propias de la actividad estatal como por
ejemplo las relativas a la planeacién, a la concordancia con los planes y programas de la entidad, la
existencia de la respectiva apropiacion presupuestal si el convenio implica gastos para la entidad, el
respeto de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Nacional, etc. Igualmente, cuando sea del
caso, deberan acordarse mecanismos de control o de interventoria sobre la ejecucién del convenio,
etc’.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Mandato constitucional:

Articulo 2.

“son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”

Articulo113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

“Ademas de los ¢rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”

Articulo 209.

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control intemo que se
ejercera en los términos que sefale la ley.

El municipio es una entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado, cuyas
funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural del habitante.

La Ley establece que, ademés, de las establecidas en la Constitucién y entre otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal.

Alcance Jurisprudencial y Conceptual

La Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente:

“(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacién [18] ha definido que los
convenios interadministrativos no violan la Constitucién, por el contrario desarrolla los principios de
colaboracién arménica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta,
siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia
de las entidades territoriales.(...).

EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO, EN SU SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ /
veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010) / Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1998-00261-
01(17860).

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - Nocién / CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Efectos

En primer lugar, la Sala precisa que el negocio juridico celebrado entre el FIS y el Departamento de
Risaralda corresponde, dentro de las prescripciones legales, a la denominacion de “contratos o
convenios interadministrativos”, los cuales han sido estudiados por la Seccién Tercera [Sentencia del
7 de octubre de 2009, exp. 35.476], con el propésito de definir su naturaleza, la normatividad aplicable
y la modalidad de acciones que se pueden impetrar en relacion con ellos. La Sala considera oportuno
aprovechar esta oportunidad para afirmar que los “convenios interadministrativos” cuando quiera que,
como en el asunto sub judice, involucran prestaciones patrimoniales, asumen idéntica naturaleza
obligatoria y, en consecuencia, idénticos efectos vinculantes y judicialmente exigibles en relacion con
los que se predican de cualquier otro “acuerdo de dos o més partes para constituir, regular o extinguir
entre ellas una relacion patrimonial”, en los términos del articulo 864 del Cédigo de Comercio. En tal
sentido, si bien es cierto que en la practica de las relaciones que se establecen en desarrollo de las
actividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades la misma denominacion,
“convenios interadministrativos’, para calificar otro tipo de negocios que no corresponden a su
naturaleza y efectos —como los acuerdos interorganicos y como aquellos en los que se presenta un
concurso de voluntades, pero que no generan obligaciones susceptibles de ser exigidas
juridicamente— en realidad, los convenios en los cuales las partes se obligan patrimonialmente
constituyen contratos en toda la extensién del concepto y con todos los efectos de esa particular
institucion juridica. Asi, el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el de los
demas contratos, es el de crear obligaciones que sélo se pueden invalidar o modificar por decision
£,

/
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mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone
el articulo 1602 del Cddigo Civil; se advierte entonces que si en un convenio o contrato
interadministrativo debidamente perfeccionado, en el cual han surgido las obligaciones
correspondientes, una de las partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte esta
obligada a responder por ello, salvo que la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion
valida. En ese orden de ideas, otro efecto determinante que surge de los convenios referidos, es aquel
que se denomina en la doctrina juridica denomina como integracién, el cual encuentra concrecion en
los articulos 1603 del Cédigo Civil y 871 del Codigo de Comercio, en cuya virtud hacen parte de los
contratos o convenios, a titulo de obligaciones y derechos, al lado de aquello que las partes acordaron
expresamente, todo lo que, de acuerdo con su naturaleza, emerja de la ley, de la buena fe, de la
costumbre y de la equidad, como elementos que adicionan el contenido y los efectos del negocio
juridico respectivo.

CONVENIOS O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS - Caracteristicas

En atencion a lo anterior y en relacién especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se
puede sefalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio
cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (i) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estdn mencionados en la ley; (iv) son contratos
atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por
ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran
sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencién a que las partes que los
celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que
resulten pertinentes del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de
obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de
intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.

Mediante Concepto con radicado No. 1476 del 22 de noviembre de 2002, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en relacion con el Convenio interadministrativo entre la Nacién y
el distrito mediante el cual se comprometen a adelantar acciones conjuntas en los aspectos de
infraestructura, institucional y de politica sectorial para implantar el Sistema Integrado de Transporte
Masivo en Bogota, financiado 70% por la Nacién y 30% por el Distrito sefialo:

Son acuerdos que se pueden celebrar en forma directa, cualquiera sea su monto, sin que haya
obstaculo alguno para ello por permitirlo la ley; basta que se busque |a satisfaccién de los servicios o,
el cumplimiento de las funciones a cargo de las entidades comprometidas. (Subrayas fuera de texto).

Marco de ley

El Municipio es una entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado, cuyas
funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participacién comunitaria y el mejoramiento
social y cultural del habitante.

La Ley establece que, ademas, de las establecidas en la Constitucion y entre otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal.
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Al permitir el legislador por medio del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 que “Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con otras entidades publicas, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigne a aquellas la Ley.

A la luz de este principio, a la entidad contratante solo le esta4 permitido hacer aquello que la ley
expresamente le autorice. En la practica, esto se traduce en que los procesos de seleccion deben
seguir un procedimiento establecido por las normas conocidas por todos, sin que la entidad cuente
con la posibilidad de modificar estas reglas de manera discrecional. Asi, las bases de cada proceso
contractual deben ser claras y previas, cerrando todos los espacios a la subjetividad y a la
arbitrariedad.

Ahora, Las modalidades de seleccidn de licitacion piblica y de contratacién directa concurren cuando:
(a) el presupuesto del Proceso de Contratacion es mayor a 280 salarios minimos mensuales legales
vigentes, al tratarse este Municipio de una Entidad Estatal de 6 categoria con presupuesto anual
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales y (b) existe una causal de contratacion directa
para el objeto del Proceso de Contratacion de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, como en el caso de los contratos interadministrativos.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en la misma disposicion, en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir a los principios generales establecidos
en la Ley 80 de 1993 para decidir cual modalidad de seleccion debe utilizarse cuando estas concurren.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacién deben
desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

La ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacion de normas de la misma
jerarquia establecen que prevalece la disposicién de caracter especial sobre la de caracter general. El
principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que, en la seleccion del contratista, la
Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad de tiempo, medios y
gastos. En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa son especiales y expresas
frente a otras modalidades de seleccién y que la contratacién directa permite obtener una mayor
economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la contratacion
directa y de la de Licitacion pablica, la modalidad de seleccion aplicable es la de contratacion directa,
atendiendo el principio de la administracion publica de la eficacia y eficiencia administrativa Art. 209
dela C.N.

El Municipio, fundamenta el presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOQOPERACION. En
el Articulo 2, 113 y 209 de la C.N., EL articulo 6 y 95 de la ley 489 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 715
de 2001, Ley 1176 de 2007 y demas normas concordantes, la modalidad sera CONVENIO
INTERADINISTRATIVO. "Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas, la ley.
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La Ley 1150 de 2007, en su Articulo 5, dispone que es objetiva la seleccién en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta los siguientes criterios:

“1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de
los proponentes seréan objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccién y no otorgarén puntaje, con excepcién de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las condiciones
antes sefialadas seré efectuada por las Cdmaras de Comercio de conformidad con lo establecido en
el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva certificacién”

El Principio de seleccion objetiva., se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el
cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, efc., los cuales, considerados
integralmente (ponderacion) permiten determinar la propuesta més favorable. Dichos factores podran
concurrir todos o los que la administracién discrecionalmente establezca, de acuerdo con las
necesidades del servicio y el fin del contrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacion de fijar previamente los criterios de
seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado pUblico para que, en igualdad de oportunidades, se presenten
las ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24).

Conforme a estos paréametros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los cuales se viola
este principio, por ejemplo: cuando una entidad al evaluar las propuestas asigna puntajes idénticos en
aspectos tales como flujo de suministros, subcontratos y flujo de fondos, pues no las estaria calificando
atendiendo fielmente el contenido de las mismas, cuando una entidad publica deja de adjudicar un
contrato a una sociedad que obtuvo mayor puntaje atendiendo a criterios como: la regla de
equivalencia de las propuestas por existir una escasa diferencia en el puntaje final entre el primer y
segundo proponente y por la existencia de recomendaciones desfavorable por el incumplimiento de
otro contrato, los cuales no estaban previstos en el pliego de condiciones, cuando una entidad publica
incluye en los pliegos de licitacion criterios de penalizacion a los participantes que no contribuyen en
nada en el proceso de seleccion.

En desarrollo del principio de seleccion objetiva, las entidades publicas no deben pagar el valor de un
contrato cuando el precio del objeto contratado es del doble al que realmente tiene en el mercado,
porque el precio es un factor que incide en el deber de seleccion objetiva y planeacion. Por tanto, en
caso de que los bienes y servicios contratados tengan un precio superior al establecido por el mercado
vicia el contrato y tiene objeto ilicito, pues la oferta no resulta ser la mas favorable para la entidad.

Ante esta situacion, es imposible violar el principio de seleccién objetiva, ya que el municipio hizo lo
propio para cumplir con los principios de la contratacién publica.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 60. sefiala:
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PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

A su vez el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo, podran con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, asociarse con personas juridicas publicas, mediante la
celebracién de Convenios, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigne a aquellas la Ley.

Articulo 95°.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podréan asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus
entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las
entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos intemos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacién de su representante legal.

La Corte Constitucional mediante sentencia C - 671 de 1999 al analizar la constitucionalidad de
dicha normatividad dispuso lo siguiente de manera condicionada:

“4.1. En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades
plblicas su asociacién entre si con el propésito de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte
que la disposicién acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209,
inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado”.

La Ley 1551 de 2012:

Articulo 6°. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Paragrafo 3°. Convenios Solidarios.
Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la prestacion de servicios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones
de las comunidades.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 2. Numeral 1 literal a Define:
La Ley 80 de 1993, en su articulo 2. Numeral 1 literal a Define:
Articulo 2°.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios Plblicos. Para los solos efectos de esta Ley:

10. Se denominan entidades estatales:
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La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los termitorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles..

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS:
Ley 136 de 1994:

Articulo 149°.- Definicion. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se
rige por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las
asociaciones son revisables y anulables por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Ley 1454 de 2011:

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos 0 mas municipios de un mismo departamento o de varios
departamentos, podrén asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de &mbito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes
respectivos, previamente autorizados por los concejos municipales o distritales y para el ejercicio de
competencias concertadas entre si en un marco de accion que integre sus respectivos planes de
desarrollo en un modelo de planificacién integral conjunto.

Las Asociaciones de Municipios conocen y comprenden el territorio y sus habitantes, perciben cuales acciones
son mas requeridas para el bienestar de su comunidad, ya que ellos trabajan de manera constante con sus
comunidades y entornos.

La asociacién de Municipios denominada ~ ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE ANTIOQUENO
AMUNORTE, es una entidad administrativa de derecho publico, y gozaran para el desarrollo de su objetivo,
de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerogativas otorgadas por la ley a los municipios, con
representacion estatal de sus aportes.

La asociacion tiene como objetivo general:

Promover el progreso y desarrollo cultural, social, ambiental, constructivo empresarial, econémico de
manera integral de los Municipios y comunidades de la region.

Que dentro de su objeto social La ASOCIACION podra realizar entre otras actividades:

Suscribir convenios y contratos con los Municipios socios y aquellos que lo deseen, tanto de obra
publica, consultoria, disefios, concesion, suministros y demas modalidades contractuales vigentes en
la actualidad.

Por los argumentos expuestos, se hace necesario y, del todo conveniente, suscribir convenio de colaboracién
asociativo con cooperacion de esfuerzos institucionales con una entidad privada sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad, para lo cual esté facultado el alcalde, con el fin de suplir la necesidad antes descrita y
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asi lograr las condiciones que se requieren para cumplir su funcién social y de esta forma cumplir los fines
constitucionales y propios del servicio que presta la Entidad.

Por los argumentos expuestos, se hace necesario y, del todo conveniente, suscribir CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION de reconocida idoneidad, para lo cual esta facultado el
alcalde, con el fin de suplir la necesidad antes descrita y asi lograr las condiciones que se requieren para

cumplir su funcién social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que presta la
Entidad.

Es por ello que este proyecto para, AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR LA GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN LA
RECUPERACION DE CARTERA DE IMPUESTOS PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, INFRACCIONES
AL CODIGO NACIONAL DE POLICIA, EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE, ADEMAS DE BRINDAR
APOYO A LOS PROCESOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA procedente realizarlos
mediante la modalidad de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION, bajo el amparo del
articulo 2, 113, 209 de la C.N., Articulo 6 y 95 de la ley 489 de 1998, 617 de 2000, 715 de 2001, la ley 1551
de 2012., la ley 1454 de 2011, es por ello que el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, goza de un
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA:

Con el cumplimiento efectivo de este principio en la contratacion estatal, se busca la eficiencia y celeridad en
todas las actuaciones de la entidad y del contratista, lo que se concreta en la agilizacién de los tramites.

Con él se insta para que se lleven a cabo los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
seleccionar la propuesta que resulte méas afin a los intereses del estado objetivamente. Asimismo, se busca
que toda actuacion en la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada parte se desarrolle
optimizando costos y evitando dilaciones o perjuicios para el otro.

En materia de contratacion estatal el principio de economia esta consagrado en el art. 25 del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993), el cual delimita su contenido. Asi, a titulo
enunciativo, sin perjuicio de la explicacion detallada que de la cuestion se hace en la seccion "Principio de
economia" de este practico, a continuacion, se hace una breve resefia de las manifestaciones de este
importante principio, asi:

Los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios para seleccionar la propuesta mas afin
a los intereses del Estado y todos los tramites deben adelantarse con austeridad en tiempo y de recursos en
términos de la actuacién administrativa, por lo cual los plazos u oportunidades son preclusivas y perentorias.

El objetivo del legislador es lograr que no se presenten dilaciones o retardos injustificados en la seleccion del
contratista y en la ejecucién del contrato, pues estan en juego los recursos publicos destinados a satisfacer
las necesidades de la poblacion.

De esta forma, las normas de los procedimientos contractuales deberan interpretarse de tal manera que no
den lugar a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente sefialados.

NO VIOLACION AL PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD:

La Ley 1150 de 2007, en su Articulo 5, dispone que es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
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escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes
tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccién y no otorgardn puntaje, con excepcién de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las condiciones
antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en
el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expediré la respectiva certificacion.

El Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Radicacion nimero:
11001-03-26-000-2003-00014-01(24715) y otros. Consejero Ponente: Ruth Stella.

El Principio de seleccién objetiva, se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el
cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales, considerados integralmente
(ponderacién) permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o los
que la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin del
confrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacién de fijar previamente los criterios de seleccion
(art. 24 ord. 5°), ii) el llamado pulblico para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas
(principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24).

Conforme a estos parédmetros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los cuales se viola este
principio, por ejemplo: cuando una entidad al evaluar las propuestas asigna puntajes idénticos en aspectos
tales como flujo de suministros, subcontratos y flujo de fondos, pues no las estaria calificando atendiendo
fielmente el contenido de las mismas, cuando una entidad publica deja de adjudicar un contrato a una sociedad
que obtuvo mayor puntaje atendiendo a criterios como: la regla de equivalencia de las propuestas por existir
una escasa diferencia en el puntaje final entre el primer y segundo proponente y por la existencia de
recomendaciones desfavorable por el incumplimiento de otro contrato, los cuales no estaban previstos en el
pliego de condiciones, cuando una entidad publica incluye en los pliegos de licitacién criterios de penalizacion
a los participantes que no contribuyen en nada en el proceso de seleccion.

En desarrollo del principio de seleccion objetiva, las entidades publicas no deben pagar el valor de un contrato
cuando el precio del objeto contratado es del doble al que realmente tiene en el mercado, porque el precio es
un factor que incide en el deber de seleccidn objetiva y planeacion. Por tanto, en caso de que los bienes y
servicios contratados tengan un precio superior al establecido por el mercado vicia el contrato y tiene objeto
ilicito, pues la oferta no resulta ser la mas favorable para la entidad.

Ante esta situacion, es imposible violar el principio de seleccién objetiva.

NO VIOLACION DE PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA:

Este principio exige que los procedimientos de seleccion y contratacidén se efectien mediante una mirada
objetiva del contratista, lo que permite desarrollar de este modo otros principios que se agrupan con el inicial
como lo son los de contradiccion, imparcialidad, moralidad y publicidad.
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Permite también, la participacion en igualdad de condiciones y oportunidades de los participantes; este impide
que las autoridades abucen del poder y desvien los procedimientos relativos a la seleccion publica. Todas la
autoridades, instituciones y organizaciones gubernamentales estan obligadas a cumplir con el deber de actual
de forma transparente e inteligible garantizando la igualdad de condiciones a todos los participantes y la
legalidad en el procedimiento para cada uno de ellos.

Este principio exige que los procesos de contraccion se desarrollaran a través de licitacion o concurso de
meéritos, sin embargo, también pemmite la contratacién directa.

la sentencia C 508 de 2002 enuncia que “en virtud del principio de transparencia, se consagro por el legislador
con el fin de garantizar la imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se efectuaré a través de la
licitacion o concurso publico, que no es otra cosa que el ejercicio de la funcién administrativa corespondiente
a la actividad que en materia contractual le compete al estado, la cual se encuentra al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios ya mencionados en el parrafo precedente. la
seleccién del contratista mediante la licitacidn publica o concurso, como lo sefial6 este tribunal, es uno de los
aspectos que merece especial interés en el estatuto de contratacion plblica, pues se garantiza que los
procedimientos que han de ser utilizados para la escogencia del confratista, seran claros, nitidos,
transparentes, en aras de asegurar la prevalencia del interés general como principio fundante del estado social
de derecho (art. 1 c.p.)".

El Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Radicacion numero:
11001-03-26-000-2003-00014-01(24715) y otros. Consejero Ponente: Ruth Stella

La transparencia se refiere a la necesidad de que todo el proceso de seleccion del contratista se haga de
manera publica, y que cualquier persona interesada pueda obtener informacion sobre el desarrollo de cada
una de las etapas de dicho proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cualquier decision que sea adoptada en el proceso debe estar debidamente
motivada y cualquier persona debe tener la posibilidad de verificar y cuestionar esa motivacion. Debe
garantizarse claridad absoluta sobre los fundamentos que tiene la administracién en su actuacion, desde que
decide comprometer recursos a un determinado proyecto hasta que el destinatario recibe los bienes o servicios
contratados.

El Consejo de Estado, respecto del principio de transparencia establece que el mismo “persigue la garantia
que en la formacién del contrato, con plena publicidad de las bases del proceso de seleccion y en igualdad de
oportunidades de quienes en él participen, se escoja la oferta mas favorable para los intereses de la
administracion, de suerte que la actuacién administrativa de la contratacién sea imparcial, alejada de todo
favoritismo y, por ende, extrafia a cualquier factor politico, econdmico o familiar.

Por consiguiente, este principio aplicado a la contratacion publica, excluye una actividad oculta, secreta,
oscura y arbitraria en la actividad contractual y, al contrario, propende por una seleccion objetiva de la
propuesta y del contratista del Estado para el logro de los fines de la contratacion y la satisfaccion de los
intereses colectivos, en los términos del articulo 29 de la Ley 80 de 1993, en forma clara, limpia, puicra, sana,
ajena a consideraciones subjetivas, libre de presiones indebidas y en especial de cualquier sospecha de
corrupcién por parte de los administradores y de los particulares que participan en los procesos de seleccion
contractual del Estado.

La Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, entroniza este principio
principalmente en los procedimientos de seleccién, en la definicién de las bases de los mismos -elaboracién
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de los pliegos y términos de referencia- y en la publicidad que debe darse a éstos y a la contratacion publica
en general. En conclusién, el principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccion
objetiva en la contratacién, para lo cual se instrumente procedimientos de seleccién, con actuaciones
motivadas, publicas y controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, razén por la cual
cabe remitirse para la debida comprensién de este principio a los comentarios efectuados en torno a aquellos”.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
VALOR O PRESUPUESTO: El presente convenio tiene un valor o presupuesto de SESENTA MILLONES DE
PESOS ML ($ 60.000.000 COP) INCLUIDOS LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE
HAYA LUGAR INCLUIDOS LOS IMPUESTOS NACIONALES Y MUNICIPALES A QUE HAYA LUGAR

Para el andlisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del convenio, se considerd las siguientes
variables:

COSTOS DEL PROYECTO:
APORTE MUNICIPIO $ 60.000.000 COP
APORTE ASOCIACION ESPECIE: apoyo administrativo, y juridico.

ANALISIS FINANCIERO: Para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo en cuenta, el alcance
fisico del contrato., el requerimiento de profesionales y el plazo e iguaimente teniendo en cuenta los impuestos
Nacionales, departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio, se llega al
valor proyectado del servicio.

TRIBUTOS DEL CONVENIO: El conveniente debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el
Municipio, para los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS y por ello es un indice de costo del servicio.

DESCUENTO DEL ORDEN MUNICIPAL PERSONA JURIDICA

Estampilla Pro-Hospital S.A. - 1 % del valor total del convenio,

Estampilla Pro-Cultura S.A. articulo 244 del acuerdo 08 de 2023 / 1.5 % del valor total del convenio, y sus
adiciones

Tasa prodeporte S.A. 2.5% en los términos del paragrafo 1 del articulo 4, de la ley 2023 de 2020, por
Ser un convenio suscrito con persona juridica.

Estampilla Adulto mayor S.A. articulo 250 del acuerdo 08 de 2023 / 4 % del valor total del convenio, y sus
adiciones.

Seguridad N.A. Aplica segun articulo 213 del Acuerdo Municipal Nro. 08 de 2023.

Estampilla para la Justicia Familiar Sl aplica, 2 % segln acuerdo Municipal 08 del 24 mayo de 2024

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El Municipio, atendera el pago del valor del convenio, con cargo a los
siguientes. CDP y Rubros Presupuestales:

NRO DEL C.D.P. RUBRO VALOR DEL C.D.P
0000000661 2.1.2.02.02.009 $ 60.000.000

PLAZO. El convenio tiene un plazo de 140 DIAS CALENDARIOS SIN SOBREPASAR EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2026, contados a partir de la firma del acta de inicio, previa legalizacién del convenio.
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CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ASOCIACION:

Por ser un régimen especial no hay criterios para seleccionar el conveniente, pero si debe de cumplir con los

siguientes:

REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS:

PERSONA JURIDICA

1. Acto de nombramiento

2. Acta de posesion

3. Fotocopia de |a Cedula de Ciudadania

4. Copia de registro Unico tributario (RUT).

. Asociacién
5. Certificado de antecedentes fiscal emitido por la Contraloria General de la Republica.
Representante Legal
T - . Asociacién
6. Certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la Procuraduria General de la Nacion.
Representante Legal

7. Certificado de antecedentes penales emitido por la Policia Nacional del Representante Legal.

8. Certificado de antecedentes de R.N.M.C. (Ley 1801 de 2016) emitido por la Policia Nacional del Representante Legal.

9. Manifestacion expresa de no encontrarse incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Estado

10. Hoja de vida de la funcién publica de la asociacion.

789 de 2002

11. Acreditar que se encuentra al dia en los aportes de seguridad social EPS- ARP y ARL) y aportes parafiscales (Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar) durante los Ultimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentacion de
nuestra propuesta para el presente proceso de seleccion. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley

12. Declaracion juramentada de multas y sanciones

13. Declaracion juramentada de compromiso anticorrupcion (seglin anexo), del representante legal.

14. Declaracion juramentada de Transparencia

15. Experiencia relacionada (S| APLICARE)

EXPERIENCIA POR ANTIGUEDAD:

La asociacion debera acreditar una constitucion superior a cinco afos.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

Normatividad.

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles

involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefalar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion
de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.
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Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de 2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que
pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera
exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

En consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacién hasta la terminacion
del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del bien:
y no solamente la tipificacion, estimacién y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del
contrato.

(-..)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracién de Riesgos teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato:

(b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato;

(c) el equilibrio econdmico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacion de respetar y conservar la ecuacion contractual o
equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso.
Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirén los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma
de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacidn de que trata el numeral 14 del articulo 25. En
todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos
y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identifico las siguientes clases de riesgos previsibles en la
contratacion:

Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacién
o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

?
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Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como la posibilidad
de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato; la extension del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados; la posibilidad de no
obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento teritorial, expedicion
de normas de caracter técnico o de calidad, entre ofros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que,
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos
se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que emanan de
la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucion de las tasas de uso del
agua y retributivas durante la construccion y operacion del proyecto.

Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

6.2. Metodologia

La Agencia Colombia Compra Eficiente define la Administraciéon de Riesgos como el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La administracion de
Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de
Contratacion.

Esta entidad, para la administracion de riesgos, adopt6 la metodologia de que trata la presente guia con base
en el Estandar AS/NZS ISO 31000 y establece el desarrollo de los siguientes pasos:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.

2. |dentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion. (TIPIFICACION)

3. Evaluar y calificar los Riesgos. (ESTIMACION) )

4. Asignar y tratar los Riesgos. (ASIGNACION y GESTION)

5. Monitorear y revisar la gestién de los Riesgos.

Contexto: Se debe establecer el contexto en el cual interactia la Entidad Estatal para conocer el ambiente
social, econdémico y politico, e identificar:

(i) sus propios Riesgos;

(i) los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion;

(iii) los Riesgos del Proceso de Contratacion en particular.

Tipificacion: Proceso de identificacion o caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en la ejecucion
del contrato, agrupandolos dentro de los tipos del Conpes 3714 de 2011:
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-Riesgos Economicos

-Riesgos Sociales o Politicos
-Riesgos Operacionales ] . ke e T

: ) : General Interno laneacién Econémico
-R!esgos Flnanmerqs Especifico Extemo Seleccion Social o Politico
-Riesgos Regulatorios Contratacion Operacional
-Riesgos de la Naturaleza Ejscucion ;'::;:';:’o
-Riesgos Ambientales Do I Neturaioss
-Riesgos Tecnoldgicos Ambiental

Tecnolégico

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz los Riesgos del
Proceso de Contratacion. Esta identificacién de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo
los planes estratégicos, planes de accién, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por
otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del Proceso de
Contratacion lo exige, analisis FODA, encuestas y cuestionarios. En este paso la Entidad Estatal debe contar
con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacién y el personal con el conocimiento
adecuado para la administracién del Riesgo.

Estimacion: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han
sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. La estimacion es una
técnica que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad
e impacto. Luego de la tipificacion la entidad debe evaluar y calificar cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion y su
probabilidad de ocurrencia (ver tabla).

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurmir
a:gmpg‘»oqa}menle}

Improbable {puede ocurrir 2
- Posible (puede ocurrir en 3
g & cualquier momento futuro)
o Probable {probablemente 4
va a ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la

mayoria de clrcunstancias)

Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto y de
probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los Riesgos identificados y las acciones que se deban
efectuar.

Seguidamente, la entidad debe evaluar y calificar los Riesgos, esto es, establecer el IMPACTO:
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La matriz resultante de cruzar la probabilidad con el impacto permite la valoracién del riesgo, el resultado en
un mapa de calor producto de la asignacién numérica a la probabilidad y al impacto:
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La categoria del riesgo esta determinada por la suma de probabilidad e impacto:

Valoracion del

Riesgo Categoria

8,8y 10 Riesgo extremo |
Riesgo alto

Riesgo medio
Riesgo bajo

Asignacién: Proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, administrarlo y mitigarlo. La asignacion consiste en establecer cuél de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de materializarse.

Una vez realizada la evaluacién y calificacién de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacién, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir:
(a) Evitar el Riesgo
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(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otro. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la
parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy
alto

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado

(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo

Monitorear los Riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos. La matriz y
el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente, si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento.

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion

(b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoraciéon del Riesgo

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos
(d) Detectar cambios en el contexto extemo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo
y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015. La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidid
Colombia Compra Eficiente.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL RIESGO PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 5
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayoria de las circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1

FUENTE | ETAPA | CLASIFICACION | CUANTIFI| ASIGNACI | CONSECUE

1.ECONOMICOS variables del mercado

(IMPACTO/ CACION ON N
TIPO DE RIESGO CLASE PROBABILIDAD) DEL CIA
RIESGO
Inersreionii B General | Externo Ejecucm raro 1 Asociacién Sfeectiva haclz
(Se deriva de los efectos
; clausula
provenientes de las tasas penal

de interés, de cambio,
devaluacion real y otras

frente a las estimaciones
iniciales del contratista,
que puedan afectar las
utilidades esperadas o
generar pérdidas)
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Error en el analisis de los | General | Interno Ejecucid | Improbable 2 Asociacion | Se hace
precios a ofertar n efectiva la
(Analisis insuficiente de clausula
los precios  unitarios penal
ofrecidos por el
contratista en cuanto a
materiales, mano de obra,
equipos y transporte)
General |Externo | Ejecucidé | Raro 1 Municipio Se suspende
n el proceso y
cambios de las politicas se  revisan
gubernamentales los precios
en cuanto a
2.SOCIALES su APU.
cambios en las | General | Intemo Ejecucid | Improbable 2 Municipio Se suspende
condiciones sociales que n el proceso
tengan impacto en la
ejecucion del contrato
Variacion de cantidades | General | Interno Ejecucio | posible 3 Municipio
del servicio n
(Son los efectos
derivados de las
condiciones técnicas o del
proceso consultivo, que
incrementen o}
disminuyan las
cantidades  necesarias
para la ejecucion del
servicio, obra)
Programacion del | General | Interno Ejecucié | posible 3 Asociacion | Se hace
Servicio n efectiva la
(Perjuicios ocasionados clausula
por el incumplimiento del penal
programa de trabajo, que
afectan la  oportuna
ejecucion del servicio)
Provision de materiales: | General | Interno Ejecucid | posible 3 Asociacién | Se hace
Inoportuna o insuficiente n efectiva la
provision de materiales, clausula
3.0PERACIONALES | insumos y demas penal
elementos necesarios
para la ejecucion del
contrato.
Calidad de los, servicios, | General | Interno Ejecucid | posible 3 Asociacion | Se hace
obras insumos y n efectiva la
elementos: efectos clausula
derivados del penal
incumplimiento de las
especificaciones técnicas
y caracteristicas de los,
insumos y demas
elementos necesarios
para la ejecucion del
contrato
Falta de idoneidad de la | General |Intemo Ejecucié | posible 3 Asociacion | Se hace
mano de obra: El personal n efectiva Ia
que labora no ejecuta sus clausula
actividades conforme a penal
los procesos consultivos y
especificaciones,
poniendo en rlesgo 1a
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estabilidad y oportuna
entrega del servicio.

Manejo socio-ambiental | General | Interno Ejecucio | posible 3 Asociacion | Se hace
del servicio.: Afectacion a n efectiva la
los residentes contiguos a clausula

las zonas de trabajo, penal
relacionados con la

movilidad, ruido,

disposicion de residuos,

etc.

Hurto y vandalismo: Son | General | Intemo Ejecucio | improbable 2 Asociacién | Se suspende
los efectos desfavorables n el proceso

o cualquier darfio, perjuicio
o pérdida de los bienes o
materiales a cargo del
contratista, causados por

terceros.
Inadecuado manejo del | General Interno Ejecucio | N.A. N.A. N.A. N.A.
anticipo: Ocurre cuando n

los recursos publicos
entregados paratal fin, se
destinan a otras
actividades diferentes a la
obra o servicio

Incumplimiento del | General | Intemo Ejecucid | Posible 3 Asociacién | Se hace
convenio: Ocurre cuando n efectiva Ila
el conveniente no cumple clausula

los plazos del contrato, no penal

cumple con las

especificaciones del

alcance del contrato, el
cronograma de trabajo,
las érdenes del supervisor
o interventor etc.

Desacato observaciones | General | Interno Ejecucid | Posible 3 Asociacion | Se hace
de supervision: Ocurre n efectiva la
cuando el contratista no clausula
cumple las observaciones penal

o requerimientos  del
supervisor o interventor.

Incumplimiento en el pago | General | Intemo Ejecuci6é | Posible 3 Asociacién | Se hace
de los salarios n efectiva la
prestaciones sociales de clausula

los servidores al servicio penal

de la ejecucion del
convenio: Ocurre cuando
el conveniente no cumple
el pago de las acreencias

laborales.

Retraso en pagos por| General [Intemo Ejecucid | Posible 3 Asociacion | Se hace
parte del conveniente: n efectiva la
Este retraso se genera clausula

por omision parcial o total penal

de los requisitos en la
presentacion de las
facturas.
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ACCI Dafios a | General |Intemo Ejecucio | Improbable 2 Asociacion | Indemnidad
DENTES | terceros, n del Municipio
dafios en
redes de
servicios
publicos,
viviendas.
accidentes de | General | Interno Ejecuci6 | Posible 3 Asociacién | Indemnidad
trabajo n del Municipio
Falta de flujo de caja|General |Externo | Ejecucié |Improbable 2 Asociacion | Se hace
necesario para empezar n efectiva la
4. FINANCIEROS con la ejecucion de las clausula
actividades penal
Cambios de | General |Externo | Ejecucié | Raro 1 Municipio | Se revisaran
legislacién en n las
la materia condiciones
especifica a de la
contratar. Se administracid
debera n del APU
concertar
Legales entre las
partes las
modificacione
s que
impliguen
estos
cambios
5.REGULATORIOS Cambios enla | General |Externo | Ejecucié |Raro 1 Municipio | Se revisaran
carga n las
impositiva condiciones
para este tipo de la
de administracié
contratacion. n del APU
. .| Se debera
‘;’nbutano concertar
entre las
partes las
modificacione
s que
impliquen
estos
cambios
Factores Especific | Externo | Ejecucid | Improbable 2 Asociacion | Actas de
ambientales y | o n suspension
climaticos hasta que
adversos: pase la
Causas | ocurre eventualidad,
naturales | cuando se ampliacion
6 NATURALEZA , fuerza | dan desastres de péliza
mayor naturales
como
terremotos,
inundaciones,
sequias, etc.
Llceneias amiblantales Especmc Interno E:‘aneam N.A. N.A. N.A. N.A.
7 AMBIENTALES planes de manejo | Especific | Interno Planeaci | N.A. N.A N.A. N.A.
ambiental o on
permisos y autorizaciones Especific | Interno Planeaci | N.A. N.A. N.A. N.A.
ambientales g on
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Eromora R

4

® Carrera 20 N2 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Ant.)
%: Conmutador: 6048656755 &= www.sanroque-antioquia.gov.co

& Codigo postal - 053030




: Documento Estudios previos Cadigo F-GC-CIC-EP-01
B < AAﬁAIl!mCS[aUE Proceso Contractual Version 02
procedimiento Convenio Fecha Enero de 2025.
Interadministrativo-
Cooperacion
Estado Controlado Pagina 40 DE 42
tasas  retributivas  y | Especific | Intemo Planeaci | N.A. N.A. N.A. N.A.
compensatorias o] 6n
General | Intemno Ejecucié | Improbable 2 Asociacion | Actas de
n suspension
Fallas en los sistemas de hasta que
comunicacion de voz y de pase la
datos eventualidad,
ampliacién
de podliza
General | Intemo Ejecucié | Improbable 2 Asociacién | Actas de
n suspension
8.TECNOLOGICOS | Suspensién de servicios ;‘:?: e
Pablicos eventualidad,
ampliacion
de pdliza
Nuevos desarrollos | Especific | Interno Ejecucioé | Improbable 2 Asociacién | Se hace
tecnolégicos o estandares | o n efectiva la
que deben ser tenidos en clausula
cuenta para la ejecucion penal
del contrato,
obsolescencia
tecnolégica.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Decreto 1082 de 2015, con respecto a la exigencia de garantias en la Contratacion Directa, establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Sobre esta norma el Consejo de Estado, en providencia del 11 de diciembre de 2020 en donde resolvié sobre
la solicitud de medida cautelar en demanda contra aquélla, manifesté:

[Plese a que el solicitante incluyé todo el contenido del inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y lo
confronté con el articulo cuya suspensién solicitd, olvidé la parte final de dicho inciso que precisamente habilita
al Gobierno nacional a sefialar los casos distintos a los previstos por el legislador, en los que las garantias no
seran obligatorias para los contratos sometidos a las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica — EGCAP.

Por lo demas, observa el despacho que lo estatuido por el legislador, en el sentido de que aun en los contratos
de empréstito, en los de seguro y en los que tengan un valor inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere la Ley 1150 de 2007, la entidad debe determinar la necesidad o no de exigir las garantias, atendiendo
a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, lo hizo extensivo el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto
1082 de 2015 a los casos de la contratacion directa.

En sintesis, de la confrontacion entre el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, no se deduce vulneracion y la reglamentacién del Gobierno nacional desarrolla los términos
de dicha ley al incorporar en los casos en los que no resultan obligatorias las garantias, la contratacion al
amparo de la modalidad de seleccion de la contratacion directa.
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A partir del Andlisis de Riesgos Previsibles, citado en el numeral 6.3. de este documento y anexo al mismo,
se concluye que los riesgos tipificados no tienen la potencialidad de obstruir, dificultar, afectar o impedir la
futura ejecucion del contrato.

Aunado a lo anterior la forma de pago del contrato -en donde no se contempla anticipo o pago anticipado- no
reviste riesgo de algun tipo y clase dado que los desembolsos se realizaran contra las actividades y
entregables pactados.

Otro elemento a considerar es la ausencia de inhabilidades, sanciones e impedimentos del futuro contratista.

Por lo expuesto y considerando la trayectoria del proponente, la baja complejidad del proceso y el bajo valor
del mismo, no se considera necesario exigir garantia alguna.

ACUERDOS COMERCIALES

En sus procesos contractuales el Municipio debe constatar la obligacion de darle cumplimiento a los Acuerdos
comerciales correspondientes.

El Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario -DUR- del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional reglamenta este asunto en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicaciéon de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. Las
Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos
Comerciales, cuando estos les sean aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios Acuerdos Comerciales. Si un mismo Proceso de
Contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a)
los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el
Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional,
con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho
Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo
en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual no es requerido para
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes
de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado para
lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra
Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados
sera de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision
con ocasién de la expedicién de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia
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Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar
la normativa en materia de compras y contratacién publica para la expedicién del certificado.

En cumplimiento de sus facultades legales y reglamentarias la Agencia Colombia Compra Eficiente expidio el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version M-MACPC-14
actualizacion del 05/02/2019", de donde se concluye que al presente proceso en particular no le son aplicables
Acuerdos Comerciales por tratarse de contratacién directa:

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa, minima cuantia
0 para la enajenacion de bienes del Estado. (subraya propia)

Conforme con lo expuesto en este apartado, para el presente proceso, no debe evaluarse la aplicacion o no
de Acuerdos Comerciales considerando la modalidad de seleccion del contratista.

N\ LodNCloubud

BEATRI LENEII:VKREZ HERN
Secretana de Hacienda
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