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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO
PROCESO COMPETITIVO SELECCION ESAL

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con
las exigencias legales descritas en el Decreto No. 092 de 2017, es pertinente conocer plenamente la
necesidad a contfratar y como satisfacerla en contexto con el dinamismo econdmico (proveedores),
y el sector al que pertenece, abarcando desde aspectos legales, financieros y técnicos.

Estos Articulos disponen que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un
andlisis el cual debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andilisis de riesgo, siguiendo
ademds las indicaciones dadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente mediante Guia -Instructivo, publicado en el SECOP.

De este andilisis, la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ciénaga Magdalena en cumplimiento del principio de
planeacién, requiere entre otros, analizar los mecanismos idéneos para satisfacer las necesidades
establecidas en el Plan de Desarrollo y en consecuencia realizar, dentro del marco legal, las
contrataciones requeridas, razén por la cual se procede a redlizar el estudio orientado a conocer el
sector de las personas naturales o juridicas que se encuentren en capacidad de desarrollar el objeto
contfractual con el fin de aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos, humanos y financieros
bajo el régimen especial sehalado del proyecto enfocado a “AUNAR ESFUERZIOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA REALIZACION DE
LA XX MUESTRA NACIONAL E INTERNACIONAL DE DANZAS FOLCLORICAS TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE
CIENAGA - MAGDALENA", el cual sirve de base para conocer el sector para el proceso de
contratacion que se desarrollard.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de Ciénaga Magdalena
a redlizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la normatividad vigente y las guias
expedidas por Colombia Compra Eficiente.

1. NECESIDAD E IDENTIFICACION DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS PARA AGOTAR DICHA
NECESIDAD

1.1. Definicidn de la necesidad.

Que, con ocasién al Articulo 2 de la Constitucidon Nacional de 1991, se dicta lo siguiente:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

A su vez, a instancias el Articulo No. 7 de la Constitucién Politica de Colombia, dicta lo siguiente:

“Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.”

Que en este sentido, de conformidad con el Articulo 70 Y 71 de la Constitucién Politica de 1991,
dispone que el estado tenga el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura.

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
enseAanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.”

“ARTICULO 71.La buUsqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.”

Que la Constitucién Politica de Colombia senala que la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; el 209 de la Constitucién Nacional de 1991, en su
tenor literal dicta lo siguiente:

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefale la ley.”

Es asi que el Municipio de Ciénaga como entidad fundamental de la divisidén politico — administrativa
del estado colombiano, le corresponde prestar los servicios puUblicos que determine la Ley, adelantar
las gestiones tendientes a construir el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, garantizar la
paz, la convivencia pacifica y la seguridad de sus ciudadanos con el fin de cumplir con las
obligaciones asignadas por la Constitucidén y las leyes nacionales, en virtud de lo estipulado en el
Articulo 311 de la Constitucién Nacional:

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su teritorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Dentro de este contexto para el cumplimiento de los cometidos de la Administracién Municipal y la
observancia del ordenamiento juridico vigente, surge el compromiso para apoyar la buena marcha
de los diferentes procedimientos administrativos internos de la Administracion Municipal para el
cumplimiento de sus fines.

Que, asi mismo, el Articulo 315 de la Constitucion Nacional de 1991 consagra lo siguiente:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la

prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrary remover
a los funcionarios bajo su dependenciay a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.”

Dentro de este contexto para el cumplimiento de los cometidos de la Administraciéon Municipal y la
observancia del ordenamiento juridico vigente, surge el compromiso para apoyar la buena marcha
de los diferentes procedimientos administrativos internos de la Administracién Municipal para el
cumplimiento de sus fines.

Asi mismo, la Ley 397 de 1997, en el Articulo 1, establece como definicidon de cultura el conjunto de
rasgos distinfivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mds alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias. Asi mismo en el Numeral 3 del Articulo en mencién se
manifiesta “El Estado impulsard y estimulard los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana”,
igualmente, el Numeral 12 dispone: “El Estado promoverd la interaccion de la cultura nacional con la
cultura universal”.

La Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura, en su Articulo 20, contempla la Difusion y promocion.
Segun el caso, el Ministerio de Cultura organizard y promoverd sin distingos de ninguna indole la
difusién y promocién nacional de las expresiones culturales de los colombianos, la participacién en
festivales internacionales y otros eventos de cardcter cultural y civico.

La ley 1185 de 2008, que modifica la ley 397 de 1997, dispone que La politica estatal en lo referente al
patrimonio cultural de la Nacidén tendrd como objetivos principales la salvaguardia, proteccioén,
recuperacién, conservacion, sostenibilidad y divulgacién de este, con el propdsito de que sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro. Para el logro de
los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los
planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberdn estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo
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y asignardn los recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccién, sostenibilidad
y divulgacién del patrimonio cultural.

En este sentido La cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a ser un
factor clave para el desarrollo integral y la justicia social, a través de la construccidn de una cultura
de Paz y de inclusion.

Es por ello por lo que dentro de las estrategias que se contemplan implementar en el mediano plazo,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, *Colombia, Potencia Mundial De La Vida”, se encuentra:

e Otorgarle ala politica de paz total una dimension artistica y cultural

Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los
saberes

Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes

Gobernanza cultural

Economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y creativos

Espacios culturales como centros de pensamiento y accidn para la construccion y el ejercicio
colectivo de la democracia

El Gobierno Municipal en aras de fortalecer el componente cultural fiene como objetivo fomentar las
diferentes manifestaciones humanas desde las preferencias individuales, sociales y culturales en la
perspectiva de fortalecer el pafrimonio cultural tangible e intangible y que tiene como estrategia
impulsar festivales, ferias culturales y demds eventos asociados a la cultura.

La realizacién de estos eventos involucra un conjunto de actividades artisticas, musicales y culturales
gue contienen componentes de identidad, valoracién, recuperacion, preservacién y difusion del
patrimonio cultural y turistico municipal pues acoge diversas manifestaciones propias del municipio,
la regién y la nacién como son la danza, la musica, las artes pldsticas, el teatro y la narrativa. Por lo
que es indispensable dar confinuidad a esas actividades ya institucionalizadas, y que con el trascurrir
de los anos se han convertido en referencia cultural y turistica para el municipio y donde se rescatan
fradiciones propias de nuestra comunidad.

Asi las cosas, y encontrando pleno respaldo en el sustento constitucional, legal y de conveniencia
social aqui descrito, se hace imperativo adelantar el respectivo proceso contractual con una Entidad
Sin Animo de Lucro, con el propésito fundamental de suscribir el siguiente objeto contractual: “AUNAR
ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES
PARA LA REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONAL E INTERNACIONAL DE DANZAS FOLCLORICAS
TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA"

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacién de servicios. Cada uno
de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia de
los demds.

Colombia es un pais ambiental y culturalmente diverso, lo cual representa un componente fundamental
de la identidad colectiva, es base de la cohesiona social y motor que impulsa la capacidad para
interpretar la realidad y desarrollar proyectos de vida que afirmen nuestra valoracion como colombianos

Sin embargo, existen ofros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nombran a continuacién:
Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de fransporte, Sector de comercio,
Sector financiero, Sector de la construccion, Sector minero y energético, Sector solidario y Sector de
comunicaciones.

Dentro del sector de servicios en Colombia se fienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogrdficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades
Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noficias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensaijeria

Telecomunicaciones
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Almacenamiento y actividades complementarias al fransporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demds sectores, ya
que es a fravés del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacién de
muchos productos. Ademds, el sector terciario genera ingresos al pais. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los establecimientos
econdmicos que existen en el pais, el 48 % estd dedicado al comercio mientras que el 40 % estd
destinado al ofrecimiento de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisidbn de bienes y
servicios a un consumidor.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio- servicios en Colombia y en el
Municipio de Ciénaga Magdalena, para lo cual, serd tenido en cuenta el comportamiento de la
Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de este sector.

1.2. Contribucién a la Politica Publica:

1.2.1. Inclusién En El Plan De Desarrollo Municipal

CODIGO BPIN: 2026-0000000-9355

El proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y
FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONALE INTERNACIONAL
DE DANZAS FOLCLORICAS TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA", tiene como objetivo
Promover y salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial e impulsar la economia creativa y artistica
del Municipio de Ciénaga, el cual se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo Municipal de
la siguiente manera:

e  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal “Ciénaga Mds Social, Productiva Y Sostenible”.

. Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal - “Ciénaga Mds Social, Incluyente Y Equitativa”

. Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal — “Cultura, Recreacién y Deporte para el Cambio
Social y la Reconstruccién de Paz".

Este objetivo, representa para el Municipio, el desarrollo y el despliegue de una serie de actividades
confractuales que implican, la adquisicidn de un servicio que permita contribuir con el cabal
desarrollo de las actividades previamente identificadas en el proyecto y las cuales demandan contar
con una persona natural o juridica que cuente con los bienes y servicios idéneas que permitan
atender esta necesidad.

1.3. Objetivos:
1.3.1. Objetivo General

% Redlizaciéon de la “XX MUESTRA NACIONAL E INTERNACIONAL DE DANZAS FOLCLORICAS
TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA MAGDALENA”, con el propdsito de salvaguardar una
de las prdcticas dancistico-folcléricas mds tradicionales e importantes del acervo cultural del
caribe colombiano articulado a las politicas para el desarrollo y bienestar municipal.

1.3.2. Objetivos Especificos

% Promover la valoracién del lenguagje de la danza como camino a la exploracién e
innovacidn, a través de los talleres y las presentaciones.

% Fomentar la prdctica de valores artisticos, culturales y l0dicos en nifos, ninas, adolescentes,
jévenes y adultos, teniendo a la danza como elemento referente de mediacién e
infercambio de saberes culturales.

% Propiciar la formacién de publicos en el disfrute del movimiento corporal como medio de
comunicacion, asi como en el reconocimiento y la valoracion de las danzas como
manifestaciones culturales de cardcter patrimonial inmaterial.

Se pretende con la ejecucién de este proyecto beneficiar a 10.000 personas de las cuales 3.000
personas, entre turistas, visitantes nacionales e internacionales, comerciantes y ciudadania generdal,
quienes contribuyen a dinamizar la economia local mediante el consumo de bienes y servicios
asociados al evento.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA
Carrera 11AN®. 8A - 23/ Codigo postal 478001
Linea de atencidn a la ciudadania

contactenos(@cienaga-magdalena gov.co




Pagina 5 de 25

ALCALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

En este sentido, el Alcalde Municipal expidié un acto en donde justifica y autoriza la celebracion del
presente convenio de Cooperacién de acuerdo a las exigencias establecidas en el Articulo 355 de la
Constitucién Politica de 1991 y el Decreto 092 de 2017 para el cumplimiento de las actividades para
“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS
PARTES PARA LA REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONAL E INTERNACIONAL DE DANIAS
FOLCLORICAS TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA"

De acuerdo con las consideraciones anteriores, es clara la necesidad que tiene el Municipio de
Ciénaga — Magdalena, de celebrar un convenio con una Entidad sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia con el fin de “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
HUMANOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONAL E
INTERNACIONAL DE DANZAS FOLCLORICAS TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA".

La presente necesidad de confratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del
Municipio para la vigencia fiscal 2026.

2. DEFINICION DE SECTORES O MERCADO AL CUAL PERTENECEN TALES BIENES, OBRAS O
SERVICIOS.

2.1. Aspectos Generales Del Mercado

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la divisién de la economia cldsica, los sectores de
la economia son los siguientes:

e Sector Primario o Sector Agropecuario.
e Sector Secundario o Sector Industrial.
e Sector Terciario o Sector De Servicios.

Sector Primario o Agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector Secundario o Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas
con la tfransformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se
utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub- sectores: industrial
extractivo e industrial de transformacion: Industrial extractivo: extraccidén minera y de petrdleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector Terciario o De Servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional. Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien alin mds dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes
sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte

publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

e Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, cédmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general,
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional
o internacional.

e Sectorfinanciero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades

bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
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e  Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.

e Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccidon de carbdn, esmeraldas, gas y petréleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

e Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.

e Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas
con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos,
editoriales, etc.).

| Sector Aplicable al Proceso de Seleccién | Sector Servicios |

Como quedo visto dentro del Sector de Servicios, los servicios Solidarios incluyen todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
fransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un potencial de crecimiento enorme, por ello se ha
convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente se estdn llevando
a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector
y asi ampliar la oferta.

Segun lo anterior la contratacién de prestaciones de servicios profesionales para el apoyo en la
gestiéon juegan un papel importante para desarrollar ciertas actividades en las que las diferentes
secretarias municipales de Ciénaga Magdalena No tienen la suficiente experiencia o personal de
planta, ademds del hecho que ya que en la regién hay organizaciones con personeria juridica y
facultadas juridicamente para contratar con el Estado, que han venido desarrollando en el pasado
actividades pedagdgicas y de concientizacién como eje de prevencién y atencién primaria en salud
publica ademds de la ejecucion de proyectos sociales destinados a diferentes grupos poblaciones
en condicién de vulnerabilidad.

Es importante anotar que desde hace varios anos ha tomado importancia en Colombia el concepto
del TERCER SECTOR, el cual agrupa una serie de entidades que nacen en él, alli podemos encontrar
asociaciones, entidades sin dnimo de lucro, cooperativas, sindicatos, corporaciones, ONG, etc.,
entidades que han venido ganando participacién tanto en lo comercial como en el mercado laboral,
ya que el nUmero de personas que aqui trabajan, cada vez crece mds y su impacto en el desarrollo
de las regiones y en la dindmica empresarial del pais impacta la gestion publica en cada uno de sus
niveles administrativos.

En Colombia tal vez una de las fundaciones mds antiguas, es la Fundacién San Vicente de Paul,
fundada en 1857 a la cual asistian a personas muy pobres en sus sitios de residencia, llevédndoles
alimentacion y vestuario; por la misma forma en que se llevaba a cabo la labor era que quienes la
ejecutaban creaban vinculos mds sélidos con sus asistidos, eso permitian que se cimentara una
relacion mds franca y abierta entre organizacién y beneficiario.

Mds tarde esa labor se ha convertido en una tarea profesional que se llamd “Trabajo Social”. Las
diferencias entre un sector y ofro ya comenzaban a ser notorias, por ejemplo en cuanto resultados,
impacto social, organizacién etc., la propuesta privada lleva las de ganar y aunque el sector publico
ha fratado de emular ese desempeno no ha tenido éxito, en parte porque las organizaciones
requieren tanto del personal idéneo y adecuado para administrar y hacer las labores, como de la
experiencia para manejarlos, y lastimosamente no cuentan ni con lo uno ni con lo otro, asi que
finalmente se adoptd la idea de devolverlos a sus gestores para que los administraran convirtiendo all
Estado en quien financiara la labor.

Nombre genérico para denominar a aquellas
instituciones que se dedicaban a la promocidn social y
el desarrollo, nacen de iniciativas de lideres civicos,
profesionales, movimientos sociales, activistas, entre
ONG otros. Pn?mnvian la democracia y man}em’an una
actitud critica frente al Estado. Estas instituciones se
clasifican de diversas formas, por ejemplo ONG
sociales, de derechos humanos, medio ambientales y
aquellas que promueven el desarrollo con cooperacidn
internacional.
Macen del espiritu de auto ayuda y participacidn
comunitaria, se conformd principalmente con mujeres y
se dedicaban a las labores propias de las mujeres, como
el cuidado de los nifios o ancianos.
Provienen de la filantropia empresarial, crean
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO fundaciones, asociaciones gremiales vy cajas de
compensacidon familiar.
Son fundaciones creadas a partir de fondos privados para
FUNDACIONES EMPRESARIALES promover programas sociales, se diferencian de las ONG,
por tener una relacidon mas armonica con el gobierno.

ORGANIZACIONES VOLUNTARIAS
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Estas instituciones, hibridas en su conformacién, tenian unas caracteristicas comunes entre ellas, por
ejemplo, eran sin dnimo de lucro, tenian objetivos sociales, etc., por lo cual se comenzd a utilizar
diferentes términos para referirse al sector: sector voluntario, solidario, de no utilidad, tercer sector,
entre ofros, siendo el Ultimo el md&s conocido.

Otra de las organizaciones fundamentales en la definicion del tercer sector son las ONG las cuales
fueron muy importantes en la reconstruccion de Europa una vez finalizd la segunda guerra mundiall,
no obstante, cumplido el cometido se presentaban nuevas preocupaciones en el dmbito mundial, tal
es el caso de la inquietud por el medio ambiente, por la poblacidon desplazada por culpa de los
conflicto, la ninez abandonada, la educacién, etc.

Por ello esas organizaciones tuvieron un gran auge y crecimiento durante la guerra fria. El papel que
han jugado en el apoyo a los diferentes gobiernos ha sido muy importante, aunque debemos decir
que su relacion con ellos, en ocasiones, no han sido las mejores porque las ONG toman un papel mds
critico en aspectos como vigilar que se respeten los derechos humanos, razén por la cual las
relaciones se pueden tornar tensas.

En general las ONG a pesar de dirigirse hacia temas con objetivos sociales, es decir, que a los
gobiernos les atane directamente, no pretenden reemplazarlos por el contrario buscan servirles de
apoyo en dreas donde no son eficaces, o sus politicas son insuficientes.

Algunas de las organizaciones han ganado mucho renombre y reputacion, por mencionar algunas
tenemos: Save the Children, Human Rigths Watch, World Wildlife Fund, Greenpeace, entre otras y
cada una de ellas lucha en un campo en especial, con ello queremos decir que las ONG pueden
establecerse en campos como la defensa de los derechos humanos, la proteccidon de medio
ambiente, el desarrollo humano y econdmico, proteccién a la nifez, etc.

De otro lado es importante mencionar que la tendencia de las organizaciones es aumentar el nUmero
de colaboradores en el sector, no es solamente de nuestro pais sino a nivel global debido a que existe
un mayor interés en las instituciones dado su cardcter social, lo cual concuerda con la creciente
preocupacion que en esa materia se ha suscitado entre la comunidad.

No obstante, es bueno reconocer el aporte que el sector ha hecho al mercado laboral acogiendo
parte de aquellas personas que buscan una fuente de frabajo, y de aquellas otras que con su aporte
profesional desinteresado contribuyen a mantener el sector en alza en todos sus aspectos.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

Es un andlisis de datos de la forma como la economia del pais ha manejado el sector determinado
del proceso a realizar, en este aspecto se debe tener en cuenta:

3.1. Caracteristicas Del Tercer Sector

*Separacion entre Estado, mercado
y sociedad civil.

=Diferencia entre publico y privado.

*Manera de integrar el accionar
entre Estado, mercado y sociedad

Tercer civil.

*Sin fines de lucro.
Se Cto r *Se _estimulan los lazos de
solidaridad.
=Caracter alternativo de
produccion de bienes y servicios.
=Propician la practica democratica
y la participacion ciudadana

El tercer sector es también un sector productivo que a diferencia de otros, tiene una forma particular
de funcionamiento, puede obtener recursos del gobierno para solucionar necesidades y demandas
sociales, asimismo los puede alcanzar del sector privado en forma de donaciones para el mismo
objetivo social.

Como cualquier otro sector de la economia, en él se mueven diferentes organizaciones que, como
cualquier entidad gozan de una serie de caracteristicas importantes por las que se asemejan a una
empresa comercial normal, no obstante, no son lo mismo, ya que cada una de ellas a pesar de estar
en el mismo sector pueden llegar a ser diametralmente opuestas, por tal motivo no existe una
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homogeneidad que haga establecer un esténdar en cuanto a funcionamiento se refiere.

Es claro que cada sector persigue un objetivo diferente, mientras en el privado se busca el beneficio
econdmico, el lucro, el bienestar individual, el sector solidario persigue el mayor beneficio para la
mayor cantidad de beneficiarios con el fin de no fomentar la exclusion, de incentivar la prosperidad,
en Ultimas de generar mds bienes publicos.

No existe nada de malo en que el sector empresarial persiga esos fines, de hecho si una empresa no
es rentable fracasard inevitablemente, si no es viable financieramente estd condenada a la
desaparicién y con ella todo el aparato humano sobre el cual descansa, ese es su fin lo cual no indica
que exista un abismo entre el sector empresarial y el solidario.

Una de las funciones del sector empresarial gira en torno a generar crecimiento y bienestar
econdmico, a facilitar los medios para que la comunidad pueda crear los espacios de modernidad
e innovacién que se requieren para mejorar la calidad de vida de las personas que trabajan en una
empresa y por ende de la comunidad en general.

Los dos sectores, o mejor dicho los tres sectores tiene puntos en comin que se pueden aprovechar
para crear las sinergias necesarias que le permitan a la comunidad desarrollarse en todos sus campos,
si bien es cierto que el sector empresarial busca la rentabilidad y el sector solidario el bienestar social,
el uno complementa al otro, la situacién se presenta porque cuando en la sociedad existe un sector
empresarial sélido, su recurso humano tiene mds posibilidades de desarrollarse a partir de la
articulacién de politicas sociales que se derivan del crecimiento econdmico.

El sector empresarial guarda una estrecha relacién con el sector solidario, pues es en él, donde puede
llevar a cabo sus obras filantrépicas y de solidaridad con la comunidad, sin embargo, eso no ha sido
gratuito, sus iniciativas tienen el comUn denominador de los grupos de interés, pues han sido ellos
quienes a través de presiones han exigido a las empresas que integren en sus operaciones actividades
de responsabilidad social en sus entornos.

3.2. Agentes Que Componen El Sector Sin Animo De Lucro:
e Superintendencia De La Economia Solidaria (Supersolidaria)

Es un organismo descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervisién sobre
la actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos de
empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversion de los recursos
captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria.

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria supervisard las organizaciones de la
economia solidaria que determine el Presidente de la RepuUblica mediante acto general, que no se
encuentren sometidas a la supervisidn especializada del Estado con los objetivos y finalidades
sefalados en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

e Confederaciéon Colombiana de ONG (CCONG) Confederacién de Cooperativas de Colombia
(CONFECOOP)

e Cdamaras De Comercio:

Tienen competencia para expedir cerfificados, registrar actos y libros de las organizaciones de la
economia solidaria.

3.3. Aspectos Econémicos - Producto Interno Bruto' :

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen®
2023-1 f 2026°F"-1

2,5 I
2,2

I 1 m A¥S 1 1 mn n 1 n m n |
2023 2024¢ 2025 2026P"
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al
mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual.

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econdmica io

Anual Trimestral
20267-1 4 202671 /
2025"-1 2025 -1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 0.8
Industrias manufactureras 29 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.6 0.3
Construccitn -5,4 -6
Comercio al por mayory al por menor® 29 0,2
Informacion y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmobiliarias 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0,5
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 2 L
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestas menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente: DANE, PIB_T
3.3.1. Sector Comercio Al Por Mayor Y Al Por Menor

En el primer frimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.
Transporte y almacenamiento crece 0,7%.
Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas
crece 0,7%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

202671 / 20261 /

20251 2025 -1v
Comercio al por mayor y al por menor® 6,0 0.7
Transporte y almacenamiento 07 0,9
Alojamiento y servicios de comida -1.8 0.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0,2

Fuente: DAMNEPIBE T

3.3.2. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios:

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios crece
4,1%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio decrece 2,2%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
decrece 0,4%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 2,6%.

3.3.3. Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en velumen?
Primer trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original : .
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026"-1 / 2026""-1 /

2025""-1 2025"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.2 0,5

3.4. Andlisis De indice De Precios Al Consumidor -IPC-

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional

2025 - 2026 (abril)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual

IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68

En abril de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afo corrido fue 3,87% y la anual
5.68%.

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles.

Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) vy
Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (1,06%).

3.5. Encuesta Mensual De Comercio (EMC):

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en un esfuerzo permanente por mejorar y
actualizar la medicion de las estadisticas econdmicas, a partir de la oficializacién de la informacién
del mes de enero de 2020, presenta los resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio al por
Menor - EMCM, en adelante denominada Encuesta Mensual de Comercio — EMC.

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total Naciona

Marzo 2026
B Ventas reales [ Personal ocupado
14 134
18
2 10,8
_10
=
2 3
£
2 6
=3
. 4
s 19 18 -
, [ | 1 [ |

Variacién anual Variacion afio corrido Variacién doce meses

Fuente: DANE - EMC
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En marzo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 13,4% y el personal ocupado
crecié 1,9% en relacidén con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la
variacién de las ventas reales del sector fue de 15,6%.

3.4. Encuesta Mensual De Servicios (EMS):

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo

3.6.1. Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025):

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2025.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Marzo de 2026P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2026° / marzo 2025

Actrvidades profesonales centificas y tdomcas

o B0y Send oS de i end) e _ 2

Dros senicios de enfrelemmiants y olfos Sernioos

ERS

Actividades de empleo, seguridad e investigacion pivada, servicios a edificos _ 18
Actividades de programacdn y transmisidn, agendas de nolias _ 4
Publicidad I
Sahud husmana prvads snintemaeidn I
Dagarrello de Gateman informbtians y procsament o de dales I -
Inmobilarias, akquiler de Maguinans y equipo | BE
S8kl human 8 privada con e nacn | B
Restauranies, catering y bares | B
Edhucacin supenion privada | K
Telecomunecac ones - 43
Almacenaments y A dades complamentanas 4 trandpode |
Actvidades sdminstatvas y de apoyo de oficing y otras actividades excepts call center |
Acthviclades de o cibn s [l
Actividades de centros de |amsdas (Cal canter) - [

Produccidn de paliculss cinematograficas y programas de televsn 127 _

3.7. IMPORTANCIA DEL SECTOR

El sector terciario dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion, propiamente su
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la distribucion y
el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mds desarrolladas permite
hablar del proceso de tercerizacion.

El Nobel de economia, Paul Krugman argumenta que la menor productividad del sector servicios y la
dificultad para mejorar su productividad es el principal factor del estancamiento de los niveles de
vida en muchos paises.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Teniendo en cuentfa las actividades y obligaciones contfractuales a desarrollar en virtud de la
Realizacion del proceso encaminado a “AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
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HUMANOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONAL E
INTERNACIONAL DE DANZAS FOLCLORICAS TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA", y
a la necesidad del objeto en mencidn, se debe contratar una persona juridica (ESAL) que tengan la
capacidad, idoneidad y experiencia requerida.

Es importante anotar que en la costa caribe existen diferentes empresas o entidades sin dnimo de
lucro, que se encuentran en la capacidad de ejecutar el contratfo.

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como
sus principales caracteristicas como tamanio empresarial, ubicacién, esquemas de produccién y
comportamiento financiero. Esta identificacidn permite determinar posibles riesgos de colusion y
también establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual estd relacionado con el
nUmero de competidores presentes en el mercado vy las participaciones de cada uno en el mercado.
Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociaciéon de cada uno de ellos. Esto
puede traducirse en precios mds altos o condiciones menos favorables para la Entidad Estatal.

Para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar bases de datos e informacién del
Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades; las bases
de datos de las Cdmaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacioén
empresarial o sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la
informacién financiera del sector y de algunos de sus miembros en particular, para que la Entidad
Estatal pueda establecer los requisitos habilitantes y demds condiciones del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta las condiciones generales del sector.

Se realizaron coftizaciones con empresas u organizaciones del sector solidario fanto a nivel local como
a nivel departamental, que tengan la capacidad logistica (recursos humanos, transporte, etc.), de
almacenamiento y disposicién en cantidades de los componentes que integran cada uno de los
productos, asi como los servicios a prestar por parte del Municipio.

En este orden de ideas La Secretaria De Salud y Desarrollo Social, solicitd a diversos oferentes las
cotizaciones para realizar el estudio de mercado, se recibieron tres cotizaciones que se adaptan a los
requerimientos de la Entidad utilizando el siguiente método para determinar los precios de mercado.

5. ANALISIS DE PRECIOS

Una vez obtenidas las cotizaciones Utilizando la siguiente formula se determinan el valor del servicio a
contratar con previo andlisis de la oferta y la demandai::

XN x; _ 4t XNt XX,
N N

Media aritmética =
Donde

e Sumatorio: El sumatorio nos indica que debemos sumar un conjunto de valores desde el
primero, hasta el N. Asi si existen 30 valores, deberemos sumar el primero, el segundo, el
tercero, y asi hasta el treintavo.

e N:Representa el nUmero total de observaciones. Por ejemplo, si tenemos el valor en pesos de
fres cotizaciones del servicio a contratar, N vale 3. Ya que fenemos 3 cotizaciones del servicio
a contratar.

e x: La variable X es sobre la que calculamos la media aritmética. En este caso seria el valor
total en pesos de las cotizaciones del servicio a contratar.

e i: Representa la posicidon de cada observacion. En este ejemplo, podriamos ponerle una
etiqueta a cada cotizacién, cotizacién 1, la cotizacion 2, etc.

Las organizaciones o empresas con personeria juridica que ofrecen este tipo de servicios y suministros
se encuentran en el sector terciario de la economia colombiana, este sector ofrece bienes y servicios
al consumidor final.

No. POSIBLE OFERENTE NIT VALOR TOTAL
1 Fundacién Cultural Y Deportiva Visidén Futuro 901.228.073 -6 $ 80.000.000
2 Corporacion Folclérica Trietnia 900.023.018 - 6 $ 80.400.000
3 Fundacién Cultural Y Deportiva Ventana Caribe 900.639.947 - 8 $ 80.800.000

Una vez obtenidas las cotizaciones se utiliza la férmula de la media aritmética para determinan el
valor del servicio a contratar con previo andlisis de la oferta y la demanda.
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Las organizaciones o empresas con personeria juridica que ofrecen este tipo de servicios y suministros
se encuentran en el sector terciario de la economia colombiana, este sector ofrece bienes y servicios
al consumidor final.

El factor econdmico estd relacionado con el precio competitivo que los oferentes pueden ofrecer por
lo tanto se seleccionard el menor valor de mercado que cumpla con las exigencias técnicas tomando
como base el proceso de cotizaciones y el cdiculo de la media aritmética de los precios item por item
para determinar el valor de mercado (valor mds cercano a la media) del talento humano, insumos y
servicios, dando como resultado el valor de OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($
80.400.000) MCTE.

6. PRESUPUESTO OFICIAL Y ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Una vez redlizado el proceso de cotizaciones el valor del presupuesto oficial estimado a través de la
media aritmética por parte del Municipio de Ciénaga - Magdalena para el presente proceso de
contratacién es la suma de OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($ 80.400.000) MCTE, valor
que incluye el pago de los costos directos e indirectos del programa a desarrollar y todos los
impuestos, gravémenes y retenciones a que haya lugar.

La persona juridica serd seleccionada fomando en cuenta el mayor valor de aporte que presente la
ESAL deberd y deberd garantizar el aporte presentado en la propuesta técnica y econdmica que
podrd ser en bienes, servicio y dinero.

El Valor total de convenio corresponde a la suma total del Aporte del Municipio y la Entidad Sin Animo
de Lucro de Reconocida Idoneidad y Experiencia.

El presupuesto oficial se anexa discriminado con sus especificaciones técnicas segun el proyecto de
inversion:

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECIIVICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS
ENTRE LAS PARTES PARA LA REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONAL E INTERNACIONAL DE
DANZAS FOLCLORICAS TRIETNIA EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA”

ALCALDIA MUNICIRA
L LAG A M AGOLE LER

RECURSO HUMANO

item Descripcién Cantidad | Valor Unitario Valor Total

3.1 Coordinador de Actividades (4 dias) 1 $ 600.000,00 $ 2.400.000,00

32 Pre;enfodolr del Evento (Comunicador 9 $ 900.000,00 $ 3.600.000,00
Social) (2 dias)
Talleristas de Danza Folclérica

3.3 Nacional e Internacional. (1 taller por 2 $ 800.000,00 $ 1.600.000,00
panelista)

3.4 Apoyo logistico (2 dias) 12 $ 100.000,00 $ 2.400.000,00

LOGISTICA DEL EVENTO

35 Alimentacién de los grupos folclo_rlcos 200 $ 42.000,00 $ 25.200.000,00
(desayuno, almuerzo y cena) 3 dias

34 Hospedaje de los grupos Folcloricos 200 $ 40.000,00 $ 24.000.000,00

durante 3 dias

PRODUCCION GENERAL AUDIOVISUAL DEL EVENTO

Capturadora de video para
3.8 produccién de television ATEM 2 $ 600.000,00 $ 1.200.000,00
television Studio Pro HD (2 dias)
Alquiler de equipos de amplificacion
de salida compuesta entre otros por.
Consolas digitales, Snake, Retorno

38 amp, Cabinas, Subwoofer Profesional, Z $ 00000 $ 20.000.000.00
Cabinas medias altas, Planta eléctrica,
Luces y tarima para concierto. (2 dias)
TOTAL S 80.400.000,00

6.1. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD:
6.1.1. Clasificaciéon UNSPSC: El suministro cuya ejecucién constituye el objeto del contfrato estd

codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se
indica a continuacion:
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CODIGO
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
80000000 80110000 80111600
. . . . . 80111623
Servicios de Gestidn, Servicios Servicios de Servicios de -
. Servicios tfemporales de 80111623
Profesionales de Empresa y recursos personal comoras v logistica
Servicios Administrativos humanos temporal prasylog
80000000 80110000 80111600
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Servicios de
. - 80111400
Profesionales de Empresa y recursos personal
Servicios Administrativos humanos temporal
93000000 93140000 93141701
- - Servicios 93141700 o
Servicios Politicos y de Asuntos o Organizaciones de 93141701
. Comunitarios y Cultura
Civicos . eventos culturales
Sociales
93000000 93‘23'% ?g? 93141700 93141702
Servicios Politicos y de Asuntos o Servicios de Promociéon 93141702
S Comunitarios y Cultura
Civicos . Cultural
Sociales
93140000 93141707
- 9?900000 Servicios 93141700 Servicios de preservacion
Servicios Politicos y de Asuntos A = 93141707
o Comunitarios y Cultura o promocion del
Civicos . . .
Sociales patrimonio cultural

8.1. iNDICES FINANCIEROS:

Con el fin de medir la fortaleza financiera, los interesados en presentar oferta en el presente
proceso de seleccidén deberdn acreditar el cumplimiento de los siguientes indicadores de
capacidad financiera, calculados con base en los estados financieros actualizados del
proponente, los cuales podrdn acreditarse con el RUP o con los estados financieros:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:

= indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

® indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en
la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

= Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La siguiente es la solicitud de cada uno de los indicadores de capacidad financiera segin la
informacién constatada en los Estados Financieros actualizados del proponente estos indices se
podrdn acreditar con el RUP o Balances Financieros:

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA
iNDICE REQUERIDO

Mayor o Igual a 10

FORMULA
Activo Corriente/Pasivo Corriente

INDICADOR
indice de Liquidez

Pasivo Total/ Activo Total

Utilidad Operacional/ Gastos
Intereses

indice de Endeudamiento Menor o Iguala §
Mayor o Igual a 1,50 o

INDETERMINADO

Razdén Cobertura de Intereses

Nota: El revisor fiscal que certifique deberd aportar copia de:

Tarjeta profesional.
Cedula de ciudadania.
Antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales.

8.2. iNDICE DE LIQUIDEZ

Este indicador mide la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones a corfo
plazo.

indice de Liquidez =

©OE

ACTIVO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE
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En el Andlisis del Sector se establece que el indicador de liquidez, mayor o igual a 10

Los proponentes cuyo indice de liquidez sea indeterminado cumplen con el indicador, salvo que el
indice sea negativo, caso en el cual no cumple con el este.

8.3. iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indicador mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente con relacién a sus
fondos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este financiado por
tercero.

TOTAL PASIVO

Endeudamiento= (————)
TOTAL ACTIVO

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccién deben acreditar
como requisito habilitante, un indicador de Endeudamiento menor o igual 5

8.4. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Refleja la capacidad que tiene la proponente para cumplir con sus obligaciones financieras con
terceros. En la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de
que la proponente incumpla sus Obligaciones Financieras.

UTILIDAD OPERACIONAL
GASTOS INTERESES

Razdén de cobertura de intereses =

)

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccién deben acreditar
como requisito habilitante, un indicador de razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1,50 o
Indeterminado.

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrdn calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses. En este caso, el proponente cumple el indicador, salvo gque la utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razdn de cobertura de
intereses. Si es indefinida, se aplica o mismo.

8.5. ESTADOS FINANCIEROS
El proponente, entidad sin dnimo de lucro, deberd adjuntar la siguiente documentacién actualizada.

e Estados financieros del Ultimo ano (estado de situacidn financiera y estado de resultados o
de actividades, segin el marco contable aplicable).

o Certificacion de los estados financieros firmada por el representante legal y el contador
publico, conforme al articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

e Dictamen del revisor fiscal, cuando la entidad esté legalmente obligada a tenerlo.
Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia del contador publico vy, si aplica, del
revisor fiscal.

e Informe de gestién de la Ultima vigencia fiscal, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 222 de
1995.

e Copia del acta del érgano competente donde se aprueban los estados financieros vy el
informe de gestion.

9. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

« Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de
los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.
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INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR iNDICE REQUERIDO FORMULA
Renfopllldoq del Mayor o Igual a 0,05 Utilidad Operacional /Patrimonio
Patrimonio

Utilidad Operacional /Activo

Rentabilidad del Activo Mayor o Igual a 0,05 Total

9.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
Capacidad Organizacional, mide el rendimiento del accionista o inversionista que le ha generado la
empresa en el patrimonio:

UTILIDAD OPERACIONAL
PATRIMONIO

ROE = |

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccién deben acreditar
como requisito habilitante, un indicador de rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,05.

9.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

UTILIDAD OPERACIONAL
ACTIVO TOTAL

ROA = ( )

Los proponentes que pretenden presentar oferta en marco del proceso de seleccién deben acreditar
como requisito habilitante, un indicador de razén de rentabilidad del activo mayor o igual a 0,05

9.3. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
9.3.1. Indicadores de la Eficiencia de la Organizacion.
Partiendo de los documentos financieros exigidos para verificar la capacidad financiera, se
verificard los siguientes indicadores de eficiencia de conformidad con lo sefalado en la Guia para la
contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia
Compra Eficiente:

a) Indicador de Eficiencia:

Gasto de Implementacion de los Proyectos 2025
Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el ano 2025

Indicador de eficiencia = Debe ser mayor o igual a 0.5
b) Indicador de Eficacia:

Total Gastos de Funcionamiento ESAL en el ano 2025
Total Conftribuciones del Sector Privado en la ESAL en el ano 2025

Indicador de origen de los recursos = Debe ser mayor o igual a 0.5

En caso de que, por la naturaleza de algunos indicadores, se tenga denominador cero (0), la divisién
daria una indeterminacién y no halbria un indicador légico. El Municipio realizard el andlisis respectivo,
con el fin de verificar el cumplimiento del requisito. Para verificar lo anterior, el proponente deberd
diligenciar el formato de indicadores de entidades sin dnimo de lucro del que dispone el SECORP |l. El
Municipio de Ciénaga verificard estos indicadores a través de los certificados emitidos por el contador
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publico o revisor fiscal adjuntos y registrados por la ESAL directamente en la plataforma SECORP |I.

10. ANALISIS REGULATORIO

Por ser un convenio que tiene como objeto aunar esfuerzos en mutuo para la ejecucidén de un
proyecto inherente alos fines del estado, se celebra tomando como fundamentos juridicos las normas
de derecho privado entre particulares, en el marco del articulo 96 de la ley 489 de 1998 y el decreto
No. 092 de 2017.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo podrdn, con la observacion de los principios senalados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, establece que las entidades estatales pueden realizar convenios
con entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los contenidos y funciones que le asigna la ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, norma que permite concluir
que la ley faculta a las entidades estatales para asociarse con personas juridicas de derecho privado
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que le asigna la ley. Por
tanto, el Municipio de Ciénaga Magdalena en cumplimiento de la ley, puede celebrar convenios de
asociacién con personas juridicas particulares o puede participar con privados para la creacién de
personas juridicas.

Concordante con la anterior el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece a las entidades estatales
pueden realizar convenios con entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley.

Los citados convenios no estdn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcidon no inferior
al 30% del valor total del convenio.

También en razén al objeto del convenio se debe tener en cuenta las siguientes normas:

¢ Constitucidn Politica de 1991 (En especial los Articulos 355, 13, 334 y 366 de la Constitucion
Politica, que consagran la obligacion del Estado de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva)

e Decreto 092 de 2017 "Por medio del cual se reglamenta la contratacion directa con
Entidades de Animo de Lucro y de reconocida idoneidad en virtud del articulo 355 de la C.P.”

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, y sus decretos reglamentarios”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

e Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
puUblica”.

e Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

e Ley 828 de 20083, “por la cual se expiden normas para el control de la evasidon del Sistema de
Seguridad Social”.

e Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 743 de 2002, “Porla cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucidon Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accidén comunal”

e lLey 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica”

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA
Carrera 11AN®. 8A - 23/ Codigo postal 478001
Linea de atencidn a la ciudadania

contactenos(@cienaga-magdalena gov.co




Pagina 19 de 25

AI.‘ZALDiA MUNICIPAL
CIENAGA MAGDALENA

e Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

e lLey 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™.

e En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selecciéon y ejecucién del
confrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia
sobre la materia.

11. ACUERDOS COMERCIALES
Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guia expedida por la Agencia Colombia Compra Eficiente,
para el presente proceso de contratacidon no es aplicable la realizacién del andlisis de los acuerdos

comerciales suscritos por Colombia.

La Decisidon 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN se aplica a todos los procesos de contratacién
independiente de la cuantia y modalidad.

Para la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad es
procedente que se pueda realizar la contrataciéon con Entidades sin Animo de Lucro extranjeras de
reconocida idoneidad siempre que cumplan con las condiciones y requisitos exigidos en la
normatividad vigente.
Por lo anterior, la entidad otorgard asi Trato nacional.
12. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Uno de los aspectos mds importantes en la planeacién contractual es incluir en los documentos
previos la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en el proceso de
contratacion que el Municipio pretende celebrar.
En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ciénaga, determina cuales son los eventos que
considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el presente
proceso.

12.1.  Definicién De Riesgo
Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion
del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la tipificacién de los riesgos
a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso
que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucidon del objeto contractual y posterior
al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

12.2.  Clasificacion De Los Riesgos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los
riesgos se clasificardn segun los siguientes pardmetros:

i. Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacién en la que se encuentra el
Riesgo

ii.. Por su procedencia
Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificardn segin su procedencia y
momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y posterior

a la ejecuciéon del convenio.

12.2.1. Clasificacion O Tipificacién Del Riesgo Por Su Clase, Su Fuente, La Etapa Del Proceso
De Contratacion:

e Clase:

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andilisis.

. Fuente:
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Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situaciéon particular
de la Entidad Estatal (reputacional, tecnolégico).

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales, declaracion de estados de
emergencia o excepcion).

Etapa:

Planeacién: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracién del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con
el Proceso de Contratacion

Seleccidn: la etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacion y la Adjudicaciéon o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacion.

Contratacién: Una vez adjudicado el convenio objeto del Proceso de
Contratacién, inicia la etapa de contrataciéon

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucién del convenio respectivo y termina con el vencimiento
del plazo del convenio o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella.

Clasificacion O Tipificacion Del Riesgo SegUn Su Procedencia

El Municipio de Ciénaga- Magdalena ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas
categorias generales que podrian afectarla consecucion, en los términos pactados, de las finalidades
convencionales, asi:

12.3.

X3

¢

d

o
4

X3

*

De cardcter econdmico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
en el combustible, entre otros.

De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del convenio, equipo
humano o técnicos inadecuado o insuficiente.

De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del convenio.

De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecucidn de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del convenio, v (ii) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, entre otros.

De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los
cuales no hay intervencidon humana que puedan tener impacto en la ejecucién del
convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, cierres de las vias, entre otros.

De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econémica del convenio.

Estimacion

Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables o muy probables, de acuerdo
con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

12.4. Probabilidad del Riesgo
Categoria Valoracién
:g o Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
.g 3 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
== Posible (puede ocurrir en cualguier momento futuro) 3
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Probable (probablemente va a ocurrir)

N

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

12.5.

Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificacién cualitativa
del efecto del Riesgo, v (ii) la calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién
de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del
presupuesto del convenio. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracién resultante de los
criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

Calificacién monetaria

no
mds del uno pol

representanino representan|
mds del cinco|

impacto sobre el
alor del convenio

alor del convenio
entre

Impacto
- Obstruye la
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. 0z A ; > . convenio sinfpero manera  grave
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. objeto
convencional .
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del

ciento (1%) delpor ciento (5%)lentre el cinco (5%) uince (15%) eIconvenio en mds de un
Valor deldel valor dely quince ’?rein’ro p‘(’)ry treinta por ciento (30%)
iconvenio convenio (15%) ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria Valoracién
1 2 3 4 5

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo

12.6.

Valoracién del riesgo

Impacto

Dificulta la
ejecucion
! Obstruye la
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convenio. |Afecta lg [convenio ejecucion del
Aplicando  [ejecucién  pustanciaimente convenio de
Obstruye la . iolpero
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Cadlificacién cualitativa ejecucion ) | sin alterarel | aun asi, . o
del convenio minimas s€ - heneficio permite I lmDOSIbI“’rOn‘dO
puede para la consecucion la consecucion
lograr el partes del objeto del objeto
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|
cinco
(5%) y

quince
(15%)

insignificante  |Menor IModerado [Mayor ICatastréfico

Categoria Valoracién

Raro (puede
ocurrir 1 S 6
excepcionalmente)

Improbable
(puede ocurrir 2 5 6 7
Ocasionalmente)

Posible (puede
ocurrir en
cualquier 3 5
momento
futuro)

Probable
(probablemente va | 4 5 6
a ocurrir)

Casi cierto
(ocurre en la
mayoria de
circunstancias)

Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos
para su correcta gestion:

Valoracién del riesgo Categoria
89y10 Riesgo extremo
7yé Riesgo alto
5 Riesgo medio
23.y4 Riesgo bajo

12.7.  Asignacién

Es el resultado de la tipificacion y estimacion de los riesgos previsibles con el objeto de que sean
gestionados eficientemente y de establecer cudl de las partes soportard las consecuencias negativas
de su concrecién.

12.7.1. Riesgos que asume la Entidad sin Animo de Lucro

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio y en todas las etapas de este, el Cooperante asume
los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Convenio, al igual que
respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo
confrario.

En este sentido, la ESAL asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademds de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cldusulas o
estipulaciones del Convenio, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del
Convenio.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del Cooperante basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Cooperante y —consecuentemente- el MUNICIPO no hard reconocimiento
alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna a la ESAL, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Convenio.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de
los costos y elementos que hacen parte del programa a ejecutar en los términos del Convenio y de
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sus Apéndices.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Cooperante.

Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes
a los Pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de la variacion en las variables del
mercado, toda vez que es una obligacion contractual de la ESAL viabilizar y obtener mecanismos
para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para
la ejecuciéon del Proyecto, para lo cual la ESAL tiene plena libertad de establecer con los donantes
las condiciones y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como
consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de
financiacién frente a las realmente obtenidas.

Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera danos, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su facultad de exigir a
terceros diferentes del MUNICIPIO, la reparacién o indemnizacién de los dafos y perjuicios directos
y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones de la ESAL
necesarias para la cabal ejecucién del convenio, relacionadas entre otras, con la contratacién de
personal, las labores administrativas, los procedimientos, los equipos y costos requeridos.

12.7.2. Riesgos Que Asume El Municipio De Ciénaga

A partir de la fecha de suscripcidn del Convenio, el MUNICIPIO asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién, ademds de aquellos que de manera
expresa y clara se desprendan de otras cldusulas o estipulaciones del Convenio y sus apéndices y/o
Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una
suma de dinero al Cooperante, se entenderd que tal suma de dinero serd cancelada en los términos
establecidos en las cldusulas aplicables:
% Los efectos favorables y desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién
del convenio y que sean aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera
gue el MUNICIPIO asumird los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacién
de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que
modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacién de la Propuesta.

13. VENTAJAS DE LA ENTIDAD ESTATAL DE ASOCIARSE, CON UNA FUNDACION SIN ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD

d

Optimizaciéon de los recursos publicos

Conocimiento y confianza del mercado al cual va dirigido el servicio y/o producto
Calidad en la ejecucién de las actividades

Mayor promocion de las manifestaciones de los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias

Personal idéneo para desarrollar el objeto contractual

Exaltacion de los valores sociales y reconocimiento del trabajo social.

Construir una verdadera conciencia de la utilidad que estas prestan en la consecucion de
los fines del Estado y promover al interior de las mismas, una real contribucién del sector sin
animo de lucro, sin que impligque la sola busqueda de la financiacion estatal, sino que sean
actores orientados a la funcidén social, a servir de mediadores entre las personas en
condicion de desventaja social y la administracién publica, reivindicando y denunciando
las situaciones de exclusion social, sensibilizando a la poblacién en general, detectando y
alertando de las nuevas necesidades y problemas sociales, con una estructura dindmica
que dé respuesta con mayor rapidez que la propia administracion.

% Trabajo en armonia y concordancia con la Entidad Estatal, por buscar los mismos fines del
Estado y actuar en similitud con el objeto social de su Fundacién y el objeto del contrato
de la Entidad Estatal, sin que representen beneficios o utilidades particulares
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14. ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA

La entidad tomo como referencia para el estudio, la informacién suministrada por los proveedores
qgue presentaron oferta en procesos anteriores relacionados con el objeto de este estudio y la
informacién de procesos publicados en el SECOP. Conjuntamente se realizé una investigacion de
mercado de acuerdo con las especificaciones técnicas para determinar el presupuesto oficial.

Para este andlisis se establecen criterios de valoraciéon partiendo de la base de los estudios técnicos,
determinando las especificaciones que permiten la estimacién de cada uno de los recursos a realizar.
La estructura para este estudio se basa en el sistema de costeo indirecto, el cual permite la valoracién
a costos actuales de los rubros que se deben considerar al momento de su estudio. El costo resultante
de este estudio es producto de la valoraciéon actual del mercado, partiendo de diferentes
cotizaciones que se ajusten a la descripcidn de los recursos. Este valor es la base que permite medir
las diferentes propuestas presentadas por los oferentes a prestar los servicios de consultoria.

Asi mismo, se tienen establecidos indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los
proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato. Con este
sistema de costos se logra obtener una buena planeacién sobre los diferentes proyectos y establecer
herramientas que confribuyen a las diferentes actfividades que se ejecutan en los proyectos,
identificando si se estdn cumpliendo con los lineamientos financieros establecidos previamente.

El Municipio de Ciénaga Magdalena en vigencias anteriores, realizé convocatoria de ESAL,
obteniendo lo siguiente:

14.1. POSIBLES COOPERANTES:

Teniendo en cuenta el objeto del proceso y de conformidad con la ubicacién del Municipio de
Ciénaga Magdalena, el estudio de mercado realizado por la Entidad, puede determinar que existe
una variedad de oferentes y/o Cooperantes que pueden participar en el presente proceso de
seleccion.

En el andilisis realizado encontramos que no existe en el mercado regulacién de precios especificos
de cada uno de los componentes del presente proceso de contratacion razédn por la cual el Municipio
de Ciénaga Magdalena en la estructuraciéon del proyecto revisd todas las variables para determinar
y analizar los precios que garanticen la calidad y oportunidad del objeto a confratar mediante su
experiencia y cumplimiento.

Segun el estudio de mercado realizado por la Entidad, se puede determinar que existe cantidad de
ESAL para contratar el presente objeto.

X3

6

Fundacion Social Flor De Vida

3

2
3

Fundacién Cultural Y Deportiva Ventana Caribe

X3

4

Fundacién Cultural Y Deportiva Visién Futuro

X3

4

Fundacién Sembradores de Esperanza en la Familia

d

Fundacion Social Horizontes

3
s

d

3
6

Fundacién Aguas Vivas de Colombia

% Corporacién Folclérica Trietnia

% Fundacion para el Desarrollo Social y Cultural Pueblos Patrios
% Fundacion Aguas Vivas De Colombia

% Fundacion Afrocolombiana Raizales

14.2.  HISTORICO DE PROCESOS MUNICIPIO DE CIENAGA

Numero del Modalidad de .
s 7 Objeto Valor
Proceso Contratacion
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA GARANTIZAR LA
005-CD-C1-1100- Régimen SEGURIDAD DURANTE LA REALIZACION DE LA SEGUNDA EDICION ESPECIAL DEL $ 860.250.000
22 Especial FESTIVAL NACIONAL DEL CAIMAN CIENAGUERO 2022, EN EL MUNICIPIO DE e
CIENAGAMAGDALENA
R - AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA
002-C22-1100-2024 Especial REALIZACION DE LA SEXAGESIMA PRIMERA EDICION DEL FESTIVAL NACIONAL DEL $ 901,106,582
CAIMAN CIENAGUERO 2024, EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA
Proceso R&gimen AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LA REALIZACION DE LAS
Competitivo Esgedo‘ ACTIVIDADES CARNESTOLENDAS 2023, EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA- | $311.245.000
Seleccién Esal 04 MAGDALENA.
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Del 2023
Proceso
Competitivo De Réaimen AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA
Seleccién Esal 002 e 9 sl REALIZACION DE LA SEXAGESIMA EDICION DEL FESTIVAL NACIONAL DEL CAIMAN | §922.178.706,90
Del 2023 P CIENAGUERO 2023, EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA
Proceso
Competitivo De Régimen AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA LA REALIZACION DE LA VERSION XXVIII
Seleccién Esal 014 Esgedo‘ DEL FESTIVAL NACIONAL DE MUSICA CON GUITARRA "GUILLERMO DE JESUS | $933276817
Del 2025 P BUITRAGO" EN EL MUNICIPIO CIENAGA, MAGDALENA
Proceso
Competitivo De FORTALECIMIENTO  ESTRATEGICO PARA PROMOCIONAR LAS  DISTINTAS
seleccién Esal 005 Régimen MANIFESTACIONES, ARTISTICAS, CULTURALES Y LA DIVERSIDAD ETNICA, LAS | ¢\ 0 00 (oo
eleccion =sa Especial CUALES CONFORMAN LOS DESTINOS DE INTERES TURISTICOS QUE EXALTAN EL o7
Del 2025 MUNICIPIO DE CIENAGA MADGALEN

15. ANALISIS DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

En lo que se refiere a la oferta, se toma como base el nimero de Entidades Sin Animo de Lucro de
reconocida idoneidad y experiencia en la ejecucidn de proyectos logisticos, culturales y de
promocidn turistica en la regién. De igual forma, fras el andlisis del mercado departamental, se
constata que las fundaciones, corporaciones y asociaciones del sector solidario cuentan con la
capacidad tecnoldgica, operativa y juridica para interactuar como proveedores en el ecosistema
electrénico del Estado. Por lo tanto, exigir su participacion exclusiva a través de la plataforma SECOP
Il no constituye una barrera de acceso, sino que garantiza la transparencia, trazabilidad y pluralidad
del proceso.

15.1.  Caracteristicas De Las Entidades Que Pueden Ejecutar El Proyecto Objeto Del Convenio
Que Se Pretende Celebrar

< Deben estar constituidas como personas juridicas sin dnimo de lucro

« Ser de reconocida idoneidad y experiencia

<% Contar con la experiencia general y especifica para desarrollar el proyecto requerido por el
Municipio de Ciénaga- Magdalena.

s Cumplir con los indicadores financieros exigidos por el Municipio.

% Eloferente deberd acreditar que se encuentra debidamente inscrito en la plataforma SECOP
Il. La ESAL deberd tener registrada y actualizada en el SECOP Il toda la informacién financiera
y juridica aportada en este proceso competitivo.

16. CONSIDERACIONES FINALES

El referido andlisis incluyd aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econdmicos,
financieros (indicadores financieros y de capacidad organizacional).

Por lo anterior, el Municipio de Ciénaga - Magdalena realizard todo el procedimiento de seleccidn
para escoger la oferta mas favorable que presente una Enfidad sin Animo de Lucro, en términos de
seleccidon objetiva, de acuerdo con la Constitucidn de 1991, el Decreto 092 de 2017, las guias y
documentos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra
Eficiente- y demds normas vigentes para ejecutar el proyecto cuyo objeto es el de “AUNAR ESFUERZOS
Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA
REALIZACION DE LA XX MUESTRA NACIONAL E INTERNACIONAL DE DANZAS FOLCLORICAS TRIETNIA EN
EL MUNICIPIO DE CIENAGA - MAGDALENA".

El presente proceso competitivo se adelantard, publicard y tramitard de forma exclusiva a través de
la plataforma transaccional SECOP II. Por consiguiente, las ESAL proponentes deberdn elaborar sus
ofertas y remitirlas de manera electronica a través de dicho sistema. El Municipio de Ciénaga
UNICAMENTE recibird y evaluard propuestas presentadas formalmente mediante esta plataforma,
respetando los cronogramas y pardmetros alli establecidos.

GUSTAVO SANCHEZ BOLANO
Secretario De Salud y Desarrollo Social

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA
Carrera 11AN®. 8A - 23/ Codigo postal 478001
Linea de atencidn a la ciudadania

contactenos(@cienaga-magdalena gov.co
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