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Pesca, agosto del año 2026 
 
 
Doctor: 
EDGAR RICARDO GÁMEZ AMAYA 
Alcalde Municipal de Pesca. 
E.         S.          D. 
 
Cordial saludo. 
 
ASUNTO: Estudios previos para la celebración del convenio de asociación cuyo objeto será “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, PARA GARANTIZAR EL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 
2026 A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
MUNICIPIO DE PESCA” 
 
En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 en desarrollo de lo señalado en el artículo 
25 numeral 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, se realiza el presente Estudio y Documento Previo para adelantar el 
presente proceso de Contratación mediante el régimen excepcional contemplado en el artículo 96° de la Ley 
489 de 1998, cuyo objeto será aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en la implementación y 
ejecución del programa de alimentación escolar PAE, para garantizar el programa de alimentación escolar – 
PAE, durante el segundo semestre año 2026 a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas 
oficiales del municipio de Pesca, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes con los 
términos y alcance establecidos para garantizar el acceso con permanencia de las niñas, niños y adolescentes 
matriculados y registrados en el sistema único de matrícula – SIMAT y fortalecimiento de la jornada única, 
implementada por el Gobierno Nacional; lo anterior como estrategia orientada a fortalecer el acceso, la 
permanencia de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las instituciones educativas oficiales y 
registrados en el Sistema Integrado de Matrícula – SIMAT; conforme Lo anterior, en cumplimiento de los 
lineamientos definidos por el Ministerio de Educación Nacional y la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender – UApA, especialmente los contenidos en la Resolución 0003 
del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 2026 y sus anexos 
técnicos, los cuales establecen las condiciones administrativas, técnicas, operativas y financieras para la 
adecuada prestación del servicio de alimentación escolar en el territorio nacional. 
 
En materia específica del Programa de Alimentación Escolar – PAE, el artículo 2.3.10.2.1 del Decreto 1075 de 
2015 establece que los recursos destinados al programa deben ejecutarse bajo el mecanismo de Bolsa 
Común, integrando las distintas fuentes de financiación nacionales, departamentales y municipales, lo que 
implica necesariamente la articulación administrativa y financiera entre entidades territoriales para garantizar 
una operación eficiente, continua y oportuna del Programa. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratación directa para convenios 
y contratos interadministrativos, señalando que las entidades estatales podrán acudir a esta modalidad cuando 
exista relación directa entre el objeto del convenio y las funciones constitucionales, legales o reglamentarias 
de las entidades intervinientes. 
 
La Resolución 0003 de 2026, modificada por la Resolución 0155 de 2026, la entidad territorial debe garantizar 
una adecuada planeación del programa, incluyendo la priorización de beneficiarios, la definición de 
modalidades de atención, la estructuración financiera y contractual, la conformación del equipo PAE, el 
seguimiento operativo y la articulación institucional requerida para asegurar una prestación eficiente, inocua, 
continua y con enfoque diferencial. 
 
En el marco del proceso de construcción y fortalecimiento permanente del Programa de Alimentación Escolar 
– PAE, resulta necesario observar y aplicar las Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes – RIEN 
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para la población colombiana, establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la 
Resolución 3803 del 22 de Agosto de 2016, Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA 
PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las 
principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. Además, 
según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en 
los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en 
particular de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en 
zonas rurales.  
 
Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha 
normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga 
herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al 
igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promoverla participación de pequeños 
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de 
compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala 
a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de 
alimentos, un mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales. las cuales 
constituyen un referente técnico para la planeación alimentaria, la definición de ciclos de menú y el 
aseguramiento del aporte nutricional requerido para la población beneficiaria del Programa. 
 
Así mismo, en la Apuesta para el Desarrollo Territorial: “Acceso y permanencia educativa para todas y 
todos en nuestra Boyacá” se establece: “dentro de las estrategias para fortalecerla permanencia escolar, se 
encuentra las de incentivo y promoción de inscripción en las instituciones educativas, garantizando que los 
estudiantes sean matriculados de manera adecuada y eficiente, con docentes capacitados y comprometidos, 
para recibir a todos los niños, niñas, jóvenes y personas adultas que no contaron con las mismas oportunidades 
acorde a su edad escolar. Así mismo, el Programa de Alimentación Escolar (PAE) continuará contribuyendo 
al adecuado estado nutricional de los estudiantes de nivel preescolar, básica y media, promoviendo estilos de 
vida saludable, lo cual es indispensable para el logro de aprendizaje y la formación integral; lo anterior base 
de la formulación del proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES A LA EDUCACIÓN Y A LA ALIMENTACIÓN ADECUADA DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2026, EN EL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ”  
 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

ENTIDAD: Municipio de Pesca  

DEPENDENCIA QUE ELABORA 
EL ESTUDIO: 

Secretario de Gobierno 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) 
QUE PRESENTA EL ESTUDIO. 

HENRY ALBERTO RAMÍREZ CARDOZO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN/CAUSAL Y TIPO DE 
CONVENIO 

Régimen Especial / Proceso competitivo/ Convenio de asociación. 

OBJETO DE LA 
CONTRATACIÓN: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
PAE, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, 
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026 A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO 
DE PESCA 
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VALOR DEL CONVENIO: 
QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL 
TRESCIENTOS SEIS PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($525.978.306,45) 

CÓDIGO(S) UNSPSC 
  

93131608: Servicios de suministro de alimentos 
93131609: Políticas y programas de ayuda alimentaria 
93131611: Servicios de Seguridad Alimentaria 

CODIGO BPIN 202500000028830 

FECHA:  Agosto de 2026. 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN (Numeral 1 Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

Conforme lo establece el Artículo 2 nuestra carta política colombiana, son fines esenciales del Estado servir a la comunidad 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes de consagrados en la 
Constitución. Las autoridades de la República están para proteger a todas las personas residentes en Colombia. 
 
Que el artículo 44 de la Constitución Política de Colombia, consagra como Derechos fundamentales de los niños: la vida, la 
integridad física, la salud, la seguridad social y la alimentación equilibrada entre otros. Así mismo, en su inciso segundo establece: 
la familia, la sociedad y el Estado, tiene la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral 
y el ejercicio pleno de sus Derechos. 
 
Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “un derecho de la persona y un servicio 
público que tiene una función social;(…)”, asimismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la 
suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor 
formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores 
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.” 
 
El Articulo 209 de la Constitución política de Colombia establece que la función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.  
 
De igual manera, el Estado Social de Derecho exige que las entidades estatales realicen todas las gestiones tendientes para 
asegurar a todos los habitantes del territorio nacional una vida digna dentro de las posibilidades económicas.  
 
Que el artículo 288 de la Constitución Política, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales 
serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. 
 
Que en los Artículos 314 y 315 de la Constitución Política de Colombia establecen que en cada Municipio habrá un alcalde, jefe 
de la administración local y representante legal del Municipio a quién le corresponde cumplir y hacer cumplir la constitución y la 
Ley, dirigir la acción administrativa del Municipio entre otras. 
 
Que el artículo 315 de la constitución política de Colombia establece en el numeral 3 que es función del alcalde: “Dirigir la acción 
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo…”. Acorde a 
las normas aplicables al sector público el mecanismo idóneo para el cumplimiento de los fines, planes y programas es la 
disposición, manejo y ejecución de dineros, recursos y bienes públicos. 
 
Por lo antes enunciado y dando cumplimiento a los fines estatales, el Municipio de Pesca, como entidad descentralizada del orden 
territorial, debe garantizar a sus habitantes la promoción y divulgación de sus Derechos. 
 
Que la Ley 715 de 2001 en su artículo 76 establece: Competencia de los Municipios en otros sectores: Además de las establecidas 
en la Constitución Política y en otras disposiciones corresponde a los Municipios directa o indirectamente, con recursos propios, 
del sistema general de participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en 
especial ejercer las siguientes competencias: 76.17. Restaurantes Escolares: “corresponde a los distritos y municipios garantizar 
el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdicción, en desarrollo de esta competencia deberán adelantar programas 
de alimentación escolar con los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en artículo 2º, parágrafo 2º de 
la presente Ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras 
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agencias públicas o privadas. La ejecución de los recursos para restaurantes escolares se programará con el concurso de los 
rectores y directores de las instituciones educativas. Estos recursos se distribuirán conforme a fórmula para la distribución de 
recursos de la participación de propósito general”. 
 
Que la Constitución Política de Colombia y la Ley 1551 de 2012, los Municipios Gozan de autonomía para la gestión de sus 
intereses, dentro de los límites de la constitución y la Ley y tienen entre otros los Derechos a ejercer las competencias que le 
corresponda conforme a la constitución y a la Ley y administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el 
cumplimiento de sus funciones.  
 
ASPECTOS GENERALES: 
 
Que por su parte la Declaración Universal de los Derechos humanos, que fue ratificada por en la Asamblea General de Las 
Naciones Unidas del diez (10) de diciembre de 1948, lo que la convierte en parte del bloque de constitucionalidad de los términos 
de la jurisprudencia de la Honorable corte Constitucional establece en si artículo 25 que “Toda persona tiene derecho a un nivel 
de vida adecuado que le asegure, así como a su familia la salud, el bienestar y en especial la alimentación. 
 
Que en cumplimiento de este deber supranacional la ONU, elaboro el programa mundial de alimentación, el cual tiene un 
componente especifico de alimentación escolar el cual fue asumido como política pública por el Ministerio de Educación Nacional, 
constituyéndose en una estrategia muy eficaz para el aumento al acceso a la educación. La disminución del ausentismo y el 
mejoramiento de los niveles de atención y estados de alerta en niños, niñas y adolescentes. 
 
Que la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y Adolescencia en su artículo 41 de la obligación del Estado, prescribe para el nivel 
nacional, departamental, distrital y municipal, entre otras, las obligaciones de reducir la mortalidad y morbilidad infantil prevenir y 
erradicar la desnutrición, especialmente en los menores de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el 
control de la deserción escolar. 
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE permite que se tomen 
decisiones para garantizar los Derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento de los principios de 
corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, 
las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de 
estos en la efectividad de los Derechos de ésta población. 
 
lineamientos definidos por el Ministerio de Educación Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – 
Alimentos para Aprender – UApA, especialmente los contenidos en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada 
parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 2026 y sus anexos técnicos, los cuales establecen las condiciones 
administrativas, técnicas, operativas y financieras para la adecuada prestación del servicio de alimentación escolar en el territorio 
nacional. 
 
En materia específica del Programa de Alimentación Escolar – PAE, el artículo 2.3.10.2.1 del Decreto 1075 de 2015 establece 
que los recursos destinados al programa deben ejecutarse bajo el mecanismo de Bolsa Común, integrando las distintas fuentes 
de financiación nacionales, departamentales y municipales, lo que implica necesariamente la articulación administrativa y 
financiera entre entidades territoriales para garantizar una operación eficiente, continua y oportuna del Programa. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratación directa para convenios y contratos 
interadministrativos, señalando que las entidades estatales podrán acudir a esta modalidad cuando exista relación directa entre 
el objeto del convenio y las funciones constitucionales, legales o reglamentarias de las entidades intervinientes. 
 
De igual forma, el artículo 2.3.10.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establece como competencia de las entidades territoriales 
certificadas y no certificadas adelantar las acciones necesarias para garantizar la ejecución del Programa de Alimentación Escolar, 
pudiendo para ello articular esfuerzos administrativos, técnicos y financieros que permitan asegurar la prestación efectiva del 
servicio. 
 
Es así, que los convenios interadministrativos constituyen instrumentos jurídicos propios del derecho público y del derecho 
administrativo, orientados a materializar los principios de coordinación, concurrencia, complementariedad y eficiencia entre 
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entidades estatales, conforme a lo previsto en los artículos 2 y 209 de la Constitución Política y en la Ley 489 de 1998. Su finalidad 
radica en permitir la articulación de capacidades técnicas, administrativas, operativas y financieras entre entidades públicas, con 
el propósito de garantizar el cumplimiento efectivo de los fines esenciales del Estado y la adecuada prestación de los servicios a 
cargo de las autoridades públicas. 
 
El artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Así mismo, dispone que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 
 
En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998, particularmente en sus artículos 6 y 95, autoriza a las entidades estatales 
para asociarse y celebrar convenios interadministrativos con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas, 
prestar conjuntamente servicios a su cargo y ejecutar actividades de interés común dentro del ámbito de sus competencias 
constitucionales y legales.  
 
De igual manera, la Ley 80 de 1993 reconoce la posibilidad de celebrar contratos y convenios interadministrativos entre entidades 
estatales, como mecanismos orientados a garantizar la eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados. En este sentido, el literal c) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
contempla la contratación directa para la celebración de contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas 
del convenio tengan relación directa con el objeto y funciones legalmente asignadas a las entidades participantes.  
 
El artículo 76.17 de la Ley 715 de 2001 asigna a los municipios la competencia para garantizar el servicio de restaurantes 
escolares. Con el propósito de dar cumplimiento a este mandato legal, la suscripción de convenios interadministrativos entre el 
Departamento de Boyacá y el municipio se establece como el instrumento jurídico necesario para coordinar la ejecución del 
programa, permitiendo que la entidad territorial municipal ejerza su competencia mediante la administración directa del servicio, 
contando para ello con el apoyo institucional del nivel departamental en aras de garantizar la debida atención a los estudiantes  
 
En virtud de este modelo, los recursos transferidos por la Nación y por la Administración Departamental destinados al PAE son 
ejecutados de manera coordinada en cada entidad territorial, permitiendo que los municipios adelanten, bajo su autonomía 
administrativa y contractual, los respectivos procesos de selección y contratación de operadores, conforme a las modalidades de 
contratación aplicables, garantizando el cumplimiento de los principios de planeación, eficiencia, transparencia, economía y 
responsabilidad que rigen la función administrativa y la contratación estatal. 
 
En el marco del esquema de operación descentralizada del Programa de Alimentación Escolar, el Departamento de Boyacá 
articula esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con los municipios no certificados mediante la conformación de una bolsa 
común, permitiendo integrar y coordinar las diferentes fuentes de financiación provenientes de la Nación, el Departamento y las 
entidades territoriales municipales, con el fin de asegurar una ejecución eficiente, continua, oportuna y transparente del programa. 
 
El Programa de Alimentación Escolar constituye una estrategia fundamental de permanencia educativa y de garantía de derechos, 
toda vez que contribuye al mejoramiento del estado nutricional de la población escolar, disminuye los índices de ausentismo y 
deserción escolar y promueve condiciones adecuadas para el aprendizaje, especialmente en las zonas rurales y poblaciones en 
condición de vulnerabilidad del Departamento de Boyacá.  
 
Así mismo, conforme a lo establecido en el Anexo 2 de Planeación, Estructuración y Contratación del PAE de la Resolución 0003 
de 2026, modificada por la Resolución 0155 de 2026, la entidad territorial debe garantizar una adecuada planeación del programa, 
incluyendo la priorización de beneficiarios, la definición de modalidades de atención, la estructuración financiera y contractual, la 
conformación del equipo PAE, el seguimiento operativo y la articulación institucional requerida para asegurar una prestación 
eficiente, inocua, continua y con enfoque diferencial.  
 
En el marco del proceso de construcción y fortalecimiento permanente del Programa de Alimentación Escolar – PAE, resulta 
necesario observar y aplicar las Recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes – RIEN para la población colombiana, 
establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución 3803 del 22 de Agosto de 2016, las cuales 
constituyen un referente técnico para la planeación alimentaria, la definición de ciclos de menú y el aseguramiento del aporte 
nutricional requerido para la población beneficiaria del Programa. 
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Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en su Artículo 216°. 
“SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACIÓN Y PROGRAMA HAMBRE 
CERO” como una de las principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. 
Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 
2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, 
jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tenerya vigente un marco 
legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, 
como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los 
recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promoverla participación de pequeños 
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 
alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes entidades públicasde 
todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas de productos 
agropecuarios a productores locales. 
 
Que, a fin de garantizar los derechos de la población escolar, el objetivo de la política departamental, es lograr su atención y 
protección integral, lo que nos permitirá alcanzar mayores niveles de equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y 
marcados en la Ley 1098 del 2006. Lo anterior, permitirá contribuir a la reducción de la deserción escolar, a la disminución de los 
niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de acuerdo con las condiciones regionales, es por ello 
que la Gobernación de Boyacá, ofrece alimentación escolaral 100% de los estudiantes matriculados en las instituciones 
educativas oficiales y registradosen el SIMAT. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, 
así como en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada parcialmente por la Resolución 155 de 2026, los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – 
PAE y sus anexos técnicos son de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, operadores, supervisores, 
interventores y demás actores que participan en la planeación, financiación, operación, seguimiento y control del Programa. 
 
En este sentido, corresponde a las entidades territoriales garantizar la adecuada implementación del Programa de Alimentación 
Escolar bajo criterios de eficiencia, calidad, continuidad, oportunidad, transparencia, enfoque diferencial y articulación 
institucional, asegurando el cumplimiento de las condiciones técnicas, nutricionales, sanitarias, administrativas y financieras 
definidas por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender – UApA. 
Así mismo, en la Apuesta para el Desarrollo Territorial: “Acceso y permanencia educativa para todas y todos en nuestra 
Boyacá” se establece: “dentro de las estrategias para fortalecerla permanencia escolar, se encuentra las de incentivo y promoción 
de inscripción en las instituciones educativas, garantizando que los estudiantes sean matriculados de manera adecuada y 
eficiente, con docentes capacitados y comprometidos, para recibir a todos los niños, niñas, jóvenes y personas adultas que no 
contaron con las mismas oportunidades acorde a su edad escolar. Así mismo, el Programa de Alimentación Escolar (PAE) 
continuará contribuyendo al adecuado estado nutricional de los estudiantes de nivel preescolar, básica y media, promoviendo 
estilos de vida saludable, lo cual es indispensable para el logro de aprendizaje y la formación integral; lo anterior base de la 
formulación del proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
– PAE, COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACIÓN Y A LA 
ALIMENTACIÓN ADECUADA DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 
2026, EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”  
 
Características técnicas de las raciones a suministrar: 
 
En cumplimiento de los lineamientos definidos por el Ministerio de Educación Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentación 
Escolar – Alimentos para Aprender – UApA, especialmente los contenidos en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada 
parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 2026 y sus anexos técnicos, los cuales establecen las condiciones administrativas, 
técnicas, operativas y financieras para la adecuada prestación del servicio de alimentación escolar en el territorio nacional. Una vez agotado 
el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se 
obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada modalidad a entregar: Ración Preparada en 
Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel 
educativo y zona territorial. Solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 355 de 2021 y previa 
autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá.  
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Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios. 
Atendiendo a que el Municipio de Pesca se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado. 

 
El municipio de Pesca en años anteriores ha contratado el programa de alimentación escolar con diferentes operadores que 
prestan el servicio en cada municipio, atendiendo los lineamientos de las resoluciones y normatividad del tema en comento. 
 
Los Titulares de Derecho son 1.019 niños, niñas y adolescentes matriculados en el municipio de Pesca en sus sedes 
urbanas y rurales, los cuales se relacionan a continuación según grados de escolaridad.  
 

GRADOS DE ESCOLARIDAD TITULARES DE DERECHO 

Primera infancia 15 

Prescolar 70 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 231 

Primaria: Cuarto y Quinto 186 

Secundaria 364 

Media y Ciclos Complementarios: 153 

TOTAL 1.019 

 
Es de anotar que el Ministerio de Educación Nacional ha resaltado el PAE del departamento de Boyacá por su modalidad de 
contratación y su buen funcionamiento. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la 
Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por 
cada modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración 
Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la información 
de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios. 
 
Atendiendo a que el Municipio de PESCA se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado: 
 
RACIÓN PREPARADA EN SITIO TIPO – ALMUERZO 
 

 
Ración industrializada  
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ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y 
previa autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – 
preparada en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para 
la ejecución de PAE. 
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o 
grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 
de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y autorización de la oficina del PAE 
Departamento de Boyacá. 
 
El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades territoriales 
bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los estudiantes del 
departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 
 
. 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026; Resumen beneficiarios: 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:: 
 

 
 
PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen a presentar 
variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes entro del grado de escolaridad teniendo en cuenta 
el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la 
compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá 
en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán 
pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos 
asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 
 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS: 
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las personas manipuladoras de alimentos 
del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a las 
personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco 
Fiscal de Mediano plazo”. 
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Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja de tratarse de un valor estimado o 
global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se debe 
incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación del personal manipulador. 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base, auxilio de transporte, prestaciones 
sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a 
la clasificación de riesgo III y parafiscales. 
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la formalización laboral de dicho personal, 
discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
 

 
Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos — responsable de la preparación, servido y distribución 
del complemento alimentario— se destinarán de manera única y exclusiva a este rubroPara el Municipio de PESCA se contempla el siguiente 
valor para el pago al personal Manipulador de alimentos: 
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE PESCA: CIENTO NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($190.269.981,45).  
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS.  
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida 
por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. 

 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico en las 
modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies 
y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de 
calidad e inocuidad en el PAE. 
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y 
contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 
gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se 
promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde 
se almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc 
para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones 
Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. 
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor 
de TRES MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS ($3.209.850,00) por concepto de toma 
de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración 
Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) 
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cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 
0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 
Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos 
para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color. 
 
El Municipio no cuenta con la logística necesaria y personal de planta que le permita realizar la ejecución del convenio con 
eficiencia y eficacia, en tal razón considera pertinente que con personas jurídicas, naturales y las entidades sin ánimo de lucro 
coordinen y cooperen en el desarrollo del programa de alimentación escolar; para lo cual considera conveniente realizar el proceso 
de selección, con el fin de seleccionar el contratista que realice LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE PESCA, PARA 
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026, 
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de 
la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, para prestar el servicio de alimentación escolar en los términos de 
los lineamientos establecidos. 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL 
CONVENIO A CELEBRAR. (Numeral 2 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

3.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO 
A CELEBRAR 

3.1.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026 A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PESCA. 
 
3.1.2 VERIFICACIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 
El presente proceso se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, el cual está publicado en la 
página del SECOP 
 

Clasificación UNSPSC Segmento Familia Clase Producto 

93131608 
(93DOS) Servicios políticos y 

de asuntos cívicos 

(13) Ayuda y 
asistencia 

humanitaria 

(16) Planeación y 
programas de política 

de alimentación y 
nutrición 

(08) Servicios de 
suministro de alimentos 

93131609 
(93) Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

(13) Ayuda y 
asistencia 

humanitaria 

(16) Planeación y 
programas de política 

de alimentación y 
nutrición 

(09) Políticas y 
programas de ayuda 

alimentaria 

93131611 
(93) Servicios políticos y de 

asuntos cívicos 

(13) Ayuda y 
asistencia 

humanitaria 

(16) Planeación y 
programas de política 

de alimentación y 
nutrición 

(11) Servicios de 
Seguridad Alimentaria 

 
3.1.3 AUTORIZACIONES PERMISOS, LICENCIAS Y/O CERTIFICACIONES. 
 
Este convenio que se pretende cuenta con la autorización del Despacho del Alcalde, debidamente justificado mediante 
Resolución. 
 
Por otro lado, este convenio no requiere autorizaciones previas, por autoridades distintas a la entidad y tampoco requiere permisos 
o licencias. 
 

3.2. IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR 

3.2.1. Tipo de Convenio: El tipo de convenio a celebrar es de ASOCIACION. 
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De conformidad con las normas mencionadas, este convenio en ningún caso genera relación laboral ni prestaciones sociales, no 
tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente indispensable entre el vendedor y la entidad. 
  
3.2.2. Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución o término del convenio será de CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DÍAS 
CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 75 días calendario escolar. PARÁGRAFO 1: Es de anotar, que 
en caso que no se haya entregado el complemento alimentario a la totalidad de los cupos asignados y esto genere saldos no 
ejecutados, con el fin de optimizar los recursos, estos podrán ser utilizados hasta agotar el presupuesto del Convenio, ampliando 
así, la prestación del servicio durante los días calendario escolar equivalentes; Lo anterior sin exceder la vigencia 2026. 
 
3.2.3. Lugar de ejecución y/o entrega. El objeto del presente convenio se ejecutará en las Instituciones Educativas del Municipio 
de Pesca y/o en las residencias de los estudiantes beneficiarios del programa y/o en el lugar que habilite la Administración 
Municipal de Pesca para hacer la entrega de las raciones en el caso de ración para preparar en casa. 
 
3.2.4. Valor estimado del convenio: El valor del convenio será hasta por la suma de QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES 
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS 
($525.978.306,45) acorde a la disponibilidad presupuestal No. 0811-2-26 de fecha once (11) de agosto de 2026.  
 
FORMA DE DESEMBOLSO: El Municipio desembolsará de la siguiente manera: 1. - Desembolsos hasta el CINCUENTA POR 
CIENTO (50%) del valor del convenio interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya 
presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de Boyacá. 2.- 
Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido el 50% del plazo de ejecución del convenio 
interadministrativo. 3.- Un último giro por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de compras locales 
debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfacción y el acta de liquidación del 
convenio interadministrativo suscrita por las partes. Parágrafo 1: Para realizar desembolsos de los recursos provenientes de 
Sistema General de Regalías es necesario la previa radicación ante el Departamento de la autorización del endoso de la orden 
de pago a nombre del destinatario final, junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo 
establecido en el decreto 1050 de 2023. 
  
Para proceder al pago EL CONTRATISTA deberá presentar fotocopia de pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, el informe 
de ejecución del convenio hasta la fecha en la que solicita el pago y el informe de seguimiento del supervisor del convenio con el acta 
de cumplimiento y recibo donde reconozca la ejecución y pago que le corresponde a la misma.  
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada y no es posible su corrección por parte del proponente o no se acompañan los 
documentos requeridos, el término para el pago sólo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente 
corregidas o desde aquella en que se haya aportado el último de los documentos. Las demoras que se presenten por estos 
conceptos serán responsabilidad del Asociado y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza.  
 
3.2.6. Supervisión: La Supervisión del Convenio que se suscriba, estará a cargo del Secretario de Gobierno del Municipio de 
Pesca el Dr HENRY ALBERTO RAMÍREZ CARDOZO y/o quien haga sus veces, por tal razón el Asociado deberá dar parte a ella 
de todas las actuaciones. 
 
En cumplimiento de la presente delegación el Supervisor del presente convenio deberá: 
 

1) Verificar que le convenio se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución. 

2) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del convenio y las fechas de cumplimiento. 

3) Verificar el pleno cumplimiento por parte del Asociado del objeto y las obligaciones contenidas en el convenio.  

4) Impartir  los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del convenio 

5) Informar por escrito al señor alcalde, de todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por parte del Asociado, 
y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de los mismos constitutivos de sanción o multa.  

6) Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el Asociado 
 
3.2.7. Compromisos del Asociado.  
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1. El Asociado para el cabal cumplimiento del objeto contractual deberá Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- 

administrativo y estándares del Ministerio de Educación Nacional MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para  
Aprender UAPA, que garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, de acuerdo a la Resolución 0335 de 
diciembre de 2021, Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y demás normas que adicionen, 
complementen o modifiquen. 

2. Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN y el Departamento de Boyacá, realizar las capacitaciones a los 
funcionarios del Municipio y a los operadores del PAE que sean necesarias para la apropiada planeación, coordinación y ejecución 
del PAE. 

3. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos frescos y suministrados para lo cual deberá dar cumplimiento a la normatividad 
sanitaria vigente.  

4. Organizar toda la parte administrativa y logística para la compra, almacenamiento, distribución, transporte, preparación y 
suministro de alimentos en la (s) unidad (es) aplicativa (s) a su cargo.  

5. Exigir el cumplimiento de los requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y la higiene en las instalaciones donde se 
haga el manejo de ellos, previniendo así la transmisión de enfermedades o posibles. 

6. Hacer seguimiento al registro de las raciones entregadas el cual deberá ser certificado por el rector de la institución educativa 
7. Entregar el consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de información y 

procedimientos establecidos por el MEN para el efecto. Los informes deben contener una constancia sobre el registro de 
beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos.  

8. Cuidar y mantener los equipos, menaje, infraestructura física y sanitaria y utensilios de la (s) unidad (es) aplicativa (s) donde se 
suministre el servicio  

9. Atender las sugerencias y observaciones recibidas. 
10. Reportar oportunamente las novedades que se presentan en desarrollo del programa en la (s) unidad (es) aplicativa (s) a su cargo 

con el fin de tomar los correctivos necesarios.  
11. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación.  
12. Garantizar el personal necesario para el suministro de los alimentos en cada unidad aplicativa, cubriendo para ello, todas las 

prestaciones sociales y encontrándose a paz y salvo por todo concepto (trabajadores – proveedores), en caso de que el objeto 
contractual sea ejecutado por personal voluntario, aportes voluntarios al convenio (bienes, servicios o recursos), o cualquier otra 
forma de apoyo en el desarrollo del mismo, que no genere sujeción laboral, no requerirá de pago de prestaciones sociales o 
cualquier emolumento de Ley.  

13. Las demás que se deriven o sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual. 
14. En cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y del 

artículo 6 de la Ley 1562 de 2012, acreditar que se encuentra al día en el pago mensual de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral, así como los parafiscales propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, 
como requisito para iniciar la ejecución del convenio y durante la ejecución del convenio respetando lo establecido por el 
Ministerio del trabajo frente a los IBC por ingresos.  

15. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecución del convenio.  
16. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer u omitir algún acto 

o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, EL ASOCIADO deberá informar inmediatamente de su ocurrencia a 
la entidad contratante y a las demás autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren 
necesarios.  

17. Las demás que se deriven o sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual. 
 
3.2.8 Características técnicas de las raciones a suministrar: 
 
En cumplimiento de los lineamientos definidos por el Ministerio de Educación Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentación 
Escolar – Alimentos para Aprender – UApA, especialmente los contenidos en la Resolución 0003 del 07 de enero de 2026, modificada 
parcialmente por la Resolución 0155 de 8 de abril de 2026 y sus anexos técnicos, los cuales establecen las condiciones administrativas, 
técnicas, operativas y financieras para la adecuada prestación del servicio de alimentación escolar en el territorio nacional. Una vez agotado 
el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se 
obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada modalidad a entregar: Ración Preparada en 
Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel 
educativo y zona territorial. Solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 355 de 2021 y previa 
autorización del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá.  
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Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios. 
Atendiendo a que el Municipio de Pesca se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado. 

 
El municipio de Pesca en años anteriores ha contratado el programa de alimentación escolar con diferentes operadores que 
prestan el servicio en cada municipio, atendiendo los lineamientos de las resoluciones y normatividad del tema en comento. 
 
Los Titulares de Derecho son 1.019 niños, niñas y adolescentes matriculados en el municipio de Pesca en sus sedes 
urbanas y rurales, los cuales se relacionan a continuación según grados de escolaridad.  
 

GRADOS DE ESCOLARIDAD TITULARES DE DERECHO 

Primera infancia 15 

Prescolar 70 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 231 

Primaria: Cuarto y Quinto 186 

Secundaria 364 

Media y Ciclos Complementarios: 153 

TOTAL 1.019 

 
Es de anotar que el Ministerio de Educación Nacional ha resaltado el PAE del departamento de Boyacá por su modalidad de 
contratación y su buen funcionamiento. 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la 
Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por 
cada modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración 
Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la información 
de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios. 
 
Atendiendo a que el Municipio de PESCA se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado: 
 
RACIÓN PREPARADA EN SITIO TIPO – ALMUERZO 
 

 
Ración industrializada  
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Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada teniendo en 
cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización 
del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – preparada 
en sitio; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para 
la ejecución de PAE. 
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los diferentes 
niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada 
por la Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y 
autorización de la oficina del PAE Departamento de Boyacá. 
 
El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades 
territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los 
estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 
 
. 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026;  
 
Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios: 
 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
 

 
 

PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen 
a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes entro del grado de 
escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, 
existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de 
escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente 
entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del 
convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor 
total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 
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PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS: 
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las personas manipuladoras 
de alimentos del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación Escolar 
(PAE), se formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales 
y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”. 
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja de tratarse de un valor 
estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. 
En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación del personal manipulador. 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base, auxilio de transporte, 
prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a 
riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales. 
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la formalización laboral de dicho 
personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
 

 
Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos — responsable de la preparación, servido 
y distribución del complemento alimentario— se destinarán de manera única y exclusiva a este rubroPara el Municipio de PESCA 
se contempla el siguiente valor para el pago al personal Manipulador de alimentos: 
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE PESCA: CIENTO NOVENTA MILLONES 
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS 
($190.269.981,45).  
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS.  
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 
2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. 
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico en las 
modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies 
y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de 
calidad e inocuidad en el PAE. 
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Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y 
contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 
gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se 
promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde 
se almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc 
para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones 
Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. 
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor 
de TRES MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS ($3.209.850,00) por concepto de toma 
de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración 
Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) 
cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 
0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 
Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos 

para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color. 
 

4. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN (Numeral 3 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015) 

El régimen jurídico especial aplicable, será el previsto en el artículo 355 de la Constitución Política de Colombia. 
 
Los convenios que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del artículo 355 de la Constitución Política celebren la 
Nación, los Departamentos, Distritos y Municipios con Personas Jurídicas sin Ánimo de Lucro y de reconocida idoneidad, con el 
propósito de impulsar programas para el desarrollo en conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquéllas la Ley, convenios de asociación o cooperación que deberán observar lo señalado en el artículo 355 de la 
Constitución Política. 
 
La contratación se debe convenir mediante la suscripción de CONVENIO DE ASOCIACION. Que se encuentra regulado por el 
artículo 96 de la Ley 489 de 1998, como la constitución de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades 
propias de las entidades públicas con participación de particulares, Pueden ser celebrados por las entidades estatales, cualquiera 
sea su naturaleza y orden administrativo, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, con 
personas jurídicas particulares mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el 
desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la Ley. 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al convenio que de él se derive, será el previsto en 
el régimen especial establecido en el artículo 355 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. De acuerdo 
a ello el municipio de Pesca siguiendo lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Nacional, en el cual se prescribe que el 
gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos 
celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. Así mismo el Decreto 092 de 
2017 en su artículo 5 establece la procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad cuando se reúnan las siguientes condiciones: 
1. Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstas en el plan 
de Desarrollo Nacional o seccional, de acuerdo con el nivel de la entidad estatal con los cuales esta busque exclusivamente 
promover los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de minorías, el derecho a la 
educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana. 
2. Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad 
ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y 
3. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de 
desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro represente la 
optimización de los recursos públicos en los términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del riesgo. En los demás eventos, 
la Entidad Estatal deberá aplicar la ley 80 de 1993. 
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De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el análisis de conveniencia y oportunidad se ha determinado 
que el presente proceso contractual cumple con las tres condiciones expresas en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017, razón por 
la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente convenio de conformidad al régimen especial 
dispuesto en el artículo 355 de la constitución política de Colombia y el Decreto 092 de 2017. Es preciso mencionar que el presente 
proceso se trata de un régimen excepcional al sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 
y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que está sujeto a las criterios establecidos por la constitución nacional y lo reglamentado por 
el gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta lo principios rectores de la 
contratación estatal y los principios de la función administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado 
Decreto. 
 
Por otro lado, la Constitución Política de Colombia señala que la función administrativa del sector público, del que forma parte la 
Alcaldía de Pesca, se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. Tomándose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la función 
administrativa del estado, implica la gestión eficiente de los recursos públicos obteniendo el mayor valor dinero en el desarrollo 
de cada una de las actividades propias del presente objeto contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados 
en el plan de Desarrollo Territorial. 
 
Que por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la función administrativa del estado, es 
procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la celebración de 
convenios y convenios de asociación y cooperación en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una acción administrativa 
honesta y eficiente. 
 
Adicionalmente el Municipio de Pesca podría, a través de esta modalidad especial de contratación, aprovechar la exitosa y amplia 
experiencia que tienen las ESAL, en el desarrollo de este tipo de Operación del Programa de Alimentación Escolar. Estas 
entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el propósito de alcanzar un mismo fin común en beneficio de 
la población destinataria, que son los menores como la primacía de los Derechos frente a los demás. Por otra parte, consultadas 
las bases de datos a NIVEL DEPARTAMENTAL se encuentran matriculadas según organización jurídica: 
 
A nivel regional existen varias personas jurídicas dedicadas a este tipo de servicios, entre las que se encuentran: FUNDACION 
PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO";  FUNDACION  SOMOS  MANOS  UNIDAS;  ASOCIACIÓN  DE 
COMERCIANTES DE MARQUEZ "ASOCOMAR"; FUNDACIÓN DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; 
FUNDACIÓN JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB"; FUNDACIÓN COLOMBIA EMPRENDE VI; CORPORACION DE 
INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL, COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA; FUNDACIÓN DE 
DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL "ESPERANZA DE VIDA" FUNDEVIDA; FUNDACION ALIMENTANDO UNA NUEVA 
ESPERANZA; ONG FUNDACION SOCIO ECOLOGICA PLANETA VIVO; FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA RENACER; 
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE CHIVOR; FUNDACION REGIONAL PARA 
EL DESARROLLO SOSTENIBLE "FUNDARED"; FUNDACIÓN CONSTRUYENDO DÍAS DIFÍCILES; ASOCIACION DE PADRES 
DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE CUBARA; C&S PANAMERICANA S.A.S.; FUNDACIÓN SOMOS 
MANOS UNIDAS; FUNDACION LA ESPIRAL DE SERVICIO O.N.G.; LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS 
RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR GUAYATA; FUNDACION ONG ALIMENTACION RESPONSABLE PARA LA 
EDUCACION Y SALUD DE COLOMBIA; FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS"; CORPORACION RETORNO CORPORETORNO; ASOCIACION PARA LA 
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y 
POBLACION VULNERABLE DE QUIPAMA; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES 
DEL SECTOR CENTRO DE NUTRICION KENEDY MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE BOYACA; FUNDACIÓN 
HUELLA PARA EL FUTURO "FUNDEHUELLA"; LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y DE 
PROYECTOS COMUNITARIO "FODIPROC"; CORPORACION FUTURO EN PAZ; ASOCIACION DE PRODUCTORES 
AGROPECUARIOS DE PACHAVITA ASOPROVITA; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 
ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE PAEZ; JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA; 
FUNDACION ALIANZA FUTURO ASL; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO DE EDUCACION BASICA Y 
MEDIA TECNICA ANTONIO NARINO DE SAN EDUARDO BOYACA; FUNDACION PALANTE FUNDACION CONSTRUYENDO 
UNA NUEVA VIDA "CONSTRUVIDA"; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO DE TENZA 
BOYACA ASOPADRES TENZA "ASOPADRESTENZA"; CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE 
"CORPOLIBRE"; FUNDACION ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS – EPAO; FUNDACION A.N.A. APOYO A NIÑOS 
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DISCAPACITADOS Y ADOLESCENTES; entre otros, razón por la cual debe adelantarse proceso competitivo de selección 
conforme lo establece el Decreto 092 de 2017.Si hay más de una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en 
capacidad de desarrollar el programa previsto, el Decreto honra el principio de la competencia estableciendo que la Entidad 
Estatal debe hacer un proceso competitivo para escoger la entidad sin ánimo de lucro que mejor pueda cumplir con el programa 
del plan de desarrollo. 

5. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR (ANÁLISIS DE MERCADO, ANÁLISIS DE LA 
DEMANDA Y ANÁLISIS DE LA OFERTA) 

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.1.1.6.1 y la Guía de la Elaboración de Estudios del 
Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizó análisis del sector, con el fin de adelantar el proceso de contratación 
del cual se establecen varias conclusiones. 

 
En consecuencia, se estimó el siguiente cuadro de costos: 
 

 
 
PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen a presentar 
variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes entro del grado de escolaridad teniendo en cuenta 
el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la 
compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá 
en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán 
pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos 
asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 
 
RACIÓN PREPARADA EN SITIO TIPO – ALMUERZO 
 

 
Ración industrializada  
 

http://www.pesca-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pesca-boyaca.gov.co


 
NIT.891.856.464-0 

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Código: GC-P01-F01 

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL  Versión: 01 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS  Fecha:  30/11/2022 

  Página 19 de 37 
 

Dirección: Carrera 5 No. 4-53 Parque Principal, cel. 3182152524 – Código Postal 152460 

Página Web. www.pesca-boyaca.gov.co e-mail: alcaldia@pesca-boyaca.gov.co  

 
Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta los 
requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización del equipo PAE de la 
Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, en los convenios 
interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE. 
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o 
grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 
de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y autorización de la oficina del PAE 
Departamento de Boyacá. 
 
El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades territoriales 
bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los estudiantes del 
departamento y así entregar raciones preparadas en sitio. 
 
. 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026;  
 
Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios: 
 

 
 

PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio interadministrativo se llegasen 
a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niñas, niños, jóvenes y adolescentes entro del grado de 
escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, 
existieren cupos sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de 
escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente 
entregados por grado de escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del 
convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor 
total del Convenio, so pena de no ser reconocidos. 
 

 

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA PROPUESTA MÁS 
FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE. 
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El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que contrate con las 
Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. 

 
La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, 
la Constitución Política solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento público 
manifiesto. El artículo 3 del Decreto 092 de 2017 señala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin ánimo 
de lucro tiene el objeto del Proceso de Contratación y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo. 

 
La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una valoración sobre 
su reconocida idoneidad. Para el efecto sugerimos considerar los siguientes aspectos y fijarlos fundamentando su relación con el 
objeto del Proceso de Contratación, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por la Entidad Estatal. 
 
Participantes. Podrán presentar propuestas las ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, cuyo 
objeto se encuentre relacionado con el presente proceso de selección, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, que 
no se encuentren incursas en causal de impedimento o inhabilidad para suscribir el acto jurídico y que estén en condiciones de 
cumplir con los requisitos exigidos en la presente invitación. 

 
REQUISITOS HABILITANTES 

 
A. REQUISITOS JURIDICOS 

 
Los requisitos jurídicos habilitantes deberán ser acreditados por la entidad sin ánimo de lucro con su propuesta así: 

 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
Se elaborará de acuerdo con el modelo suministrado en el pliego de condiciones, debidamente firmado por el proponente 
indicando su nombre y número de identificación o en caso de ser Persona Jurídica por el Representante Legal o la persona 
debidamente facultada o autorizada para ello. En los casos de Uniones Temporales o Consorcios, la carta de presentación de la 
propuesta, deberá ser firmada por el Representante y a la misma deberá anexarse el documento que acredite tal representación. 

 
2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DE LA ESAL 

 
Expedida por la autoridad competente con fecha de expedición que no puede ser superior a un (01) mes contado desde el 
momento del cierre del proceso de Selección de la ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, igual 
o mayor a diez (10) años en cámara de comercio. 
 
Se hará verificación en línea. Teniendo en cuenta aspectos como: La duración de la Personería Jurídica deberá ser equivalente, 
igual o mayor a diez (10) años. Así mismo deberá acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado Legalmente por el 
órgano de Administración competente para presentar la propuesta y suscribir el convenio por el monto del aporte de EL 
MUNICIPIO y propio en calidad de aporte para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el 
cumplimiento de todas sus obligaciones, el OBJETO SOCIAL de la Persona Jurídica deberá ser concordante con el objeto del 
convenio, de conformidad a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017 y que cumple con alguno de los siguientes códigos 
CIIU 4631 y 5629. 
 

3. AUTORIZACIÓN DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO 
 

Cuando el representante legal de la ESAL, se encuentre limitado para presentar propuesta o para contratar o comprometer a la 
sociedad, deberá anexar el acta de asamblea del órgano social correspondiente, que lo autorice para presentar la propuesta y 
suscribir el convenio en el caso que le sea adjudicado. Dicha autorización será previa a la presentación de la oferta. 

 
Si La ESAL actúa a través de un representante o apoderado, deberá acreditar mediante documento legalmente expedido, que su 
representante o apoderado está expresamente facultado para presentar la propuesta y firmar el convenio respectivo. 

 
4. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO 
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Adjuntar copia del certificado expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) donde conste el régimen 
tributario a que pertenece el oferente y que cumple con alguno de los siguientes códigos ciiu 4631 y 5629.     

 
5. FOTOCOPIA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

 
La ESAL, deberá aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadanía del representante legal o quien haga 
sus veces. 
 
6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (boletín vigente). 

 
Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República vigente (no mayor a tres meses), tanto 
del proponente persona jurídica y de su Representante Legal. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, deberán 
presentar este documento los miembros que la conforman y el representante legal de las mismas cuando sea persona diferente 
de los miembros. 

 
7. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE INHABILIDAD –
SIRI– VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 

 
Aportar la certificación vigente, expedida por la Procuraduría General de la Nación, tanto del Representante Legal, como de la 
ESAL. En caso de consorcios o uniones temporales, este certificado deberá ser aportado por cada uno de sus integrantes. 

 
8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

  
Aportar la certificación vigente, expedida por la Policía Nacional, tanto del Representante Legal, como de la ESAL. En caso de 
consorcios o uniones temporales, este certificado deberá ser aportado por cada uno de sus integrantes. 

 
9. REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

 
Aportar la certificación vigente, expedida por la Policía Nacional, acorde con la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y 
Convivencia, del representante legal. 

 
10. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y 
PARAFISCALES. 

 
De conformidad con lo estipulado en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 
y la Ley 1562 de 2012 y decretos reglamentarios, o las que las modifique o complementen, la ESAL deberá anexar certificación 
expedida por el Revisor Fiscal o contador, según corresponda, en la cual se indique que la ESAL cumple y se encuentra a paz y 
salvo con el pago de las contribuciones dentro de los seis meses anteriores a la expedición de la certificación, al Sistema Integral 
de Seguridad Social – Empresa Prestadora de Servicios (EPS), Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales 
(ARL), y de los Aportes Parafiscales – Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF), Cajas de Compensación Familiar – a que haya lugar, de todos los empleados a su cargo. En el evento de no estar obligado 
de contar con Revisor Fiscal, esta certificación deberá ser expedida por el contador o Representante Legal de la ESAL. 

 
No obstante es necesario resaltar que La ESAL debe encontrarse al día en las cotizaciones realizadas al Sistema General de 
Riesgos Laborales, lo cual deberá certificar en la Constancia de Cumplimiento al Sistema General de Seguridad Social Integral 
incluyendo los Riesgos Laborales y Parafiscales. Las empresas reportadas en mora no podrán presentarse en el presente proceso 
de contratación estatal de conformidad con el último inciso del artículo 7 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012. 

 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, los consorciados o integrantes de dicha unión, deberán aportar, de manera 
independiente los soportes de pago de Seguridad Social y Parafiscales. 

 
11. DEFINICIÓN DE SITUACION MILITAR: 
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Las personas naturales y los representantes legales de las personas jurídicas menores de (50) años de edad, deberán aportar 
copia de la libreta militar o documento equivalente que acredite el haber definido su situación militar. 

 
12. CERTIFICADO REDAM 
 
13. CERTIFICADO DELITOS SEXUALES 
 
14. PAZ Y SALVO MUNICIPAL, , EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PESCA. Por concepto 
de impuestos Municipales expedido por la secretaria de Hacienda del municipio, de conformidad con el Acuerdo Municipal No. 17 
de fecha quince (15) de diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO MUNICIPAL DE RENTAS 
DE PESCA, BOYACÁ Y SE ESTABLECE EL RÉGIMEN PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIO”. 
 
15. CERTIFICADO DE INSPECCIÓN VIGILANCIA Y CONTROL 
Documento expedido por la entidad competente, mediante el cual se certifica que el proponente se encuentra sujeto a labores de 
inspección, vigilancia y control, cumpliendo con los requisitos legales y normativos aplicables a su actividad económica. 
 
16. CERTIFICACIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: El proponente deberá acreditar certificación por parte 
de un profesional en salud y seguridad en el trabajo que cumple con todos los estándares mínimos del sistema de gestión de 
seguridad y salud en el trabajo, contenidos en la Resolución N. 0312 de 2019. . ENTREGABLE JUNTO CON LA OFERTA 
 

 Copia de la licencia de vigente en seguridad y salud en el trabajo de quien firma el informe. 

 Certificación de estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo expedida por el 
ministerio de trabajo   

 Certificado que acredite mínimo un año de experiencia certificada en el desarrollo de actividades de SST, de quien 
firma el informe.  

 Copia de la aprobación del curso de capacitación virtual de cincuenta (50) horas en SST de quien firme el informe. 
 
17. SISTEMA DE GESTIÓN EN SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: El proponente deberá acreditar certificación por 

parte de la administradora de riesgos laborales (ARL), donde se evidencie el porcentaje de cumplimiento de migración a las 
normas en materia del sistema de gestión en seguridad y salud en el trabajo cumpliendo un porcentaje igual o mayor al 70 
%, para la vigencia 2025 con todos los estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo 
contenidos en la Resolución N. 0312 de 2019 

 
 

DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO 
  

Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social. 
 
Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberán aportar los 
estados financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de cualquiera de los últimos tres años, certificados y dictaminados. 
 
A lo cual la entidad ha realizado el siguiente análisis, respecto de las empresas relacionadas con el tipo de bien y servicio a 
contratar de acuerdo a las actividades registradas con el código CIIU 4631 y 5629 
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De acuerdo a lo anterior la Entidad toma los resultados de la MEDIANA con el fin de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se 
tomarán los indicadores extremos que le permitan a las diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitación de 
Régimen Especial, concluyendo lo siguiente: 

 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO 
POR LA ENTIDAD 

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 2,43 

ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,57 

RAZON DE COBERTURA DE 
INTERESES 

Mayor o igual a 1,97 

 
De acuerdo al comportamiento de los indicadores se toma la decisión de solicitar índices superiores especialmente en el Índice 
de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con 
sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo. 
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Igualmente, para el caso del endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento 
en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es 
la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 
B. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO 
POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 0,39 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o Igual a 0,10 

 

Estos indicadores se verificarán por parte del Comité Evaluador a través del Documento           RUP si lo allega el proponente y/o del 
documento de formato de capacidad financiera y organizacional debidamente firmado por el Revisor Fiscal y contador, junto 
con los soportes del caso aportar los estados financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2025, certificados y 
dictaminados y/o RUP en caso de las ESAL que cuenten con dicho registro. 

 
Dado que los consorcios y las uniones temporales carecen de RUP, cuando la norma se refiere a que «[…] las Entidades 
Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente», es necesario aplicar los efectos de esta última expresión a los miembros del consorcio o la unión temporal que 
cuenten con la información vigente y en firme en el RUP. Esto en la medida que, si bien los proponentes plurales carecen de 
personería, el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 del 2015 puede aplicarse a cada uno de los 
integrantes que deba inscribirse en el registro conforme al artículo 6 de la Ley 1150 de 2007. En este caso, aplicando la 
norma al supuesto objeto de consulta, la entidad evaluará los indicadores financieros y organizacionales con el mejor año 
fiscal que se refleje en el RUP de cada integrante del consorcio o la unión temporal conforme a la explicación precedente. 

 
Lo anterior significa que el mejor año fiscal no necesariamente debe corresponder a la vigencia para todos los integrantes 
del proponente plural, sino que puede variar de un integrante a otro, de acuerdo con sus condiciones particulares. En gracia 
de discusión, si a efectos de realizar la evaluación de la capacidad financiera y organizacional se pretendiera tomar un año 
en común para todos los integrantes del proponente plural, la aplicación de la norma podría eventualmente podría encontrarse 
con el mejor año para un proponente es el peor para otro, de modo que se desdibujaría el propósito del Decreto 399 de 
2021 modificado por el Decreto 579 de 2021, que, precisamente, busca la reactivación económica del país y con ello, ampliar 
la posibilidad de acceso a los procesos de contratación pública. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Agencia considera que 
la evaluación de los indicadores financieros y organizaciones se deben realizar con el mejor año fiscal que se refleje en el 
RUP o estados financieros de cada uno de los integrantes del consorcio o la unión temporal, pues son ellos quienes cuentan 
con dicho registro. 

 
C. REQUISITOS TÉCNICOS: 

 
 

Los requisitos técnicos habilitantes (objetivos del proyecto) deberán ser cumplidos por todas las ESAL, los cuales deberán 
acreditar con su propuesta. 

 
EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE 

 
EXPERIENCIA DE LA ESAL 

 
Las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas en participar en la presente convocatoria deben 
acreditar experiencia en la ejecución de proyectos                                 como “OPERADOR DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR”. 

Para lo cual deberá acreditar la ejecución de cuatro (4) contratos o convenios ejecutados, terminados y liquidado. En los 
cuales se deberá anexar las respectivas actas de liquidación, cuyo valor individual sea igual o superior al 100% valor del 
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presupuesto oficial estimado por el Municipio para la ejecución del Convenio, expresado en S.M.M.L.V. 

D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
 

La entidad deberá acreditar que tiene una estructura organizacional, con órganos de administración activos, estados financieros 
debidamente certificados y dictaminados. Este requisito se verificará con el respectivo certificado de existencia y representación 
legal expedida por la Cámara de Comercio respectiva y los documentos emanados del contador, revisor fiscal y/o representante 
legal respecto de estados financieros, así como con los estatutos de la ESAL. 

 
Por tanto, cada oferente deberá aportar copia de los estatutos de la entidad. 

 
E. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO 

 
La entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y 
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 

 
Nombre del 

Integrante del 
Equipo 

Porcentaje de 
Dedicación 

Cantidad Formación Académica Experiencia 

DIRECTOR DEL 
PROYECTO 

100% 1 
Profesional en Administración de 
empresas o profesiones afines; 

experiencia profesional certificada de mínimo 
diez (10) a partir de la expedición de la tarjeta 
profesional en los casos establecidos por la 
Ley, en temas relacionados con servicios de 
alimentación y/o suministro de alimentos. 

Coordinador 
Operativo 

100% 1 

Profesional en Nutrición y Dietética y/o 
Ingeniería de Alimentos y/o Química de 
Alimentos y/o Ingeniería industrial y/o 
Administración de empresas o 
profesiones afines; 

experiencia profesional certificada de mínimo 
seis (06) a partir de la expedición de la tarjeta 
profesional en los casos establecidos por la 
Ley, en temas relacionados con servicios de 
alimentación y/o suministro de alimentos. 

Conductor 100% 2 Personas con documentos que 
acrediten la licencia de conducción con 
experiencia en transporte de alimentos, 
y certificado de manipulación de 
alimentos vigente. 

Personas con documentos que acrediten la 
licencia de conducción con experiencia en 
transporte de alimentos, y certificado de 
manipulación de alimentos vigente. 

Coordinador 
Operativo local 
(residente del 
municipio) 

100% 1 Tener formación en educación 
sanitaria, principios básicos de buenas 
prácticas de manufactura y prácticas 
higiénicas en manipulación de 
alimentos 

Ser mayor de 18 años, Certificación médica 
en la cual conste la aptitud para manipular 
alimentos de acuerdo a lo establecido en la 
normatividad sanitaria vigente; la certificación 
debe presentar fecha de expedición no mayor 
a un año con relación al inicio de la operación 
del Programa. Tener formación en educación 
sanitaria,  principios  básicos  de  buenas 
prácticas  de   manufactura  y  prácticas 
higiénicas en manipulación de alimentos. De 
lo cual debe tener certificación vigente no 
mayor a 1 año con relación al inicio de la 
operación del Programa. Poner en práctica las 
orientaciones que sean impartidas en las 
capacitaciones realizadas en el marco de la 
operación. Con el fin de apoyar la mano de 
Obra Local el oferente deberá certificar que el 
personal recide en el municipio. NOTA 1: Para 
constatar que dicho personal resida en el 
Municipio  se debera presentar carta de 
compromiso de cada manipulador/a firmada 
con hoja de vida. 
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La entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y 
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.   
 
Disponibilidad inmediata de dos (02) vehículos para el servicio con capacidad mínima de 4 toneladas, vehículos deberán ser 
modelo 2016 en adelante, que posean la documentación reglamentaria vigente y que cumpla con los requisitos exigidos en la 
Resolución 2505 de 2004 del INVIMA “por lo cual se reglamentan las condiciones que deben cumplir los vehículos para transportar 
carne, pescado o alimentos fácilmente corruptibles, Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social y demás 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y el decreto 1500 de 2007  por el cual se establece el sistema oficial de 
inspección y vigilancia y control de la carne y productos cárnicos comestibles. Estos vehículos deben contar con concepto 
higiénico sanitario favorable sin condicionamiento expedido por la autoridad sanitaria competente, para cual deberá adjuntar, si 
son de propiedad del oferente: copia de la Licencia de Tránsito, SOAT y Revisión Técnico Mecánica Vigentes, así como también 
copia del acta de inspección sanitaria vigente expedida por la autoridad competente en la que se determine concepto favorable. 
Si los vehículos ofrecidos no son propiedad de los oferentes deberán adjuntar, además de los documentos anteriormente citados, 
el respectivo contrato o carta de compromiso de arrendamiento, alquiler o leasing. 

 
F. REPUTACIÓN DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL): 

 
Con el fin de verificar reputación de la ESAL, la Entidad revisará: 

 
- Certificado De Antecedentes Fiscales. De los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutará el 

programa, expedidos por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000. 
- Certificado de antecedentes disciplinarios. De los ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutará el 

programa, expedidos por la Procuraduría General de la Nación. 
 

- Certificado De Antecedentes Judiciales. Certificados de Antecedentes Judiciales de los ADMINISTRADORES de la 
ESAL y del personal que ejecutará el programa, expedidos por la Policía Nacional. 

 
A su vez el municipio de pesca consultará el SECOP I Y II en aras de revisar la trayectoria y el desempeño de la Entidad Sin 
ánimo de Lucro (ESAL), en la ejecución de proyectos similares. 

 
 

CRITERIOS DE PONDERACIÓN PARA COMPARAR LAS OFERTAS 
 

Los aspectos Jurídicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. El artículo 
355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que contrate con las Entidades 
Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser 
adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente 
aquellas propuestas que hayan sido habilitadas, las cuales se calificarán de la siguiente manera: 
 

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE 

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 10 

B. CAPACIDAD PERSONAL (Evaluación Técnica) 30 

C. EXPERIENCIA 20 

D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 10 

E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO 10 

F. OFRECIMIENTOS ADICIONALES 20 

TOTAL PUNTOS POSIBLES 100 

 
A. CORRESPONDECIA DEL OBJETO 
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Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, la cual está 
relacionada con la intención de los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin ánimo 
de lucro y el programa, cometidos y funciones que a esta entidad le asigna la Ley, es un elemento esencial para que esta sea 
adecuada para desarrollar tales propósitos. Esta condición se evaluará de la siguiente forma: 
 

DESCRIPCION DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE 

Puntual al objeto de la convocatoria 10 

Similar al objeto de la convocatoria 5 

 
 
CRITERIO DEL OBJETO: Operador de programa de alimentación escolar y/ o programas alimentarios acorde con las políticas 
establecidas por el estado.  
 

B. EVALUACION TECNICA, CORRESPONDE A LA CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE 
LUCRO (ESAL) 

 
La evaluación de la Capacidad de personal de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) de cada una de las propuestas se medirá 
de acuerdo a los factores que propongan y que certifiquen en la propuesta para la ejecución del objeto de la presente 
Convocatoria, asignándole un puntaje de 30 PUNTOS de la siguiente manera: 

 
COORDINADOR DE PROYECTO. 15 PUNTOS 
Disponibilidad 30% 
 
 

PERFIL CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

DIRECTOR DEL 
PROYECTO 

Experiencia general (a partir de la matricula profesional: 
Mayor a (06) años, contados desde la fecha de expedición 
de la matrícula profesional y hasta el cierre de la presente 
licitación, acreditada mediante la presentación de la 
matrícula profesional. 
 

7 

Experiencia Específica: Certificar el desempeño como 
coordinador del programa PAE, en uno o varios contratos 
cuyo objeto se relacione con el suministro de alimentación 
escolar dentro del programa PAE. Y Durante un tiempo 
mínimo de tres (03) años. 

8 

 
PERSONAL DE APOYO. 15 PUNTOS  
   Disponibilidad 30% 
 

PERFIL CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

Persona natural 
/ADMINISTRADOR 
DE EMPRESAS O 
Ingeniería de 

Alimentos 

Posgrado a nivel de Especialización 5 

Experiencia general : Mayor a seis(06) años, contados 
desde la fecha de expedición de la matrícula profesional y 
hasta el cierre de la presente selección, acreditada 
mediante la presentación de la matrícula profesional 

6 

Experiencia Específica: Certificar el desempeño como 
coordinador administrativo y/o general contratos cuyo 
objeto se relacione con el suministro de alimentación 
escolar dentro del programa PAE. Y durante el tiempo 
mínimo de un año. 

4 

 
Para tal efecto deberá allegar y aportar con su propuesta para cada perfil: 
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 Hoja de Vida con soportes 

 Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía.  

 Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando aplique) 

 Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formación Académica 

 Copias de los contratos, acta de liquidación o certificaciones contractuales celebrados con entidades públicas o privadas 
del equipo, con el fin de verificar experiencia 

 Dicha certificación deberá contener: 
- Nombre de la Entidad contratante 
- Nombre del Contratista 
- Objeto del contrato o cargo desempeñado  
- Plazo y vigencia del contrato 
- Fecha de iniciación 
- Fecha de terminación y liquidación. 
- Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecución del convenio, manifestando expresamente que 

acepta el rol, obligaciones, responsabilidades y actividades a desempeñar y la dedicación señalada para el proyecto. 
 
Nota. Para el cálculo de la experiencia se tendrá en cuenta el tiempo efectivo calendario y no se contabilizarán traslapos o cruces 
por proyectos simultáneos, es decir, en caso de traslapos se contabilizará una (1) sola vez dicho periodo. 

 
C. EXPERIENCIA ADICIONAL A LA MINIMA REQUERIDA. La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en 
programas desarrollados por la entidad privada sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan 
de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. Asignándole un puntaje de 20 PUNTOS. 
La cual se evaluará de la siguiente forma:  

SOLICITUD  CONDICION ACREDITADA  PUNTOS  

  
  
  
  
FACTOR  
  
EXPERIENCIA  
  

A la ESAL que acredite la mayor experiencia adicional a la 
mínima exigida a través de convenios, cuyo objeto corresponda 
a la Operación del PAE. Se le asignara el máximo Puntaje (10), 
los demás por regla de tres simple.  

10 

Se otorgarán 10 puntos Adicionales, si la sumatoria de los 
convenios antes referidos, superan el Presupuesto Oficial 
Estimado. Al proponente que supere el mayor número de veces el 
presupuesto oficial se le otorgara el máximo Puntaje, los demás 
por regla de tres simple.  

10 

 Formato autorizado por Colombia Compra Eficiente, debidamente diligenciado. En todo caso el proponente deberá 
presentar cuadro de resumen. 

 
D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. (10 PUNTOS). Muestra la madurez de la organización en sus procedimientos, el 

manejo de la información y en general su gobierno corporativo. A continuación, se establece la ponderación respetiva:  
 

SOLICITUD CONDICIÓN ACREDITADA  PUNTOS 

SOPORTES DE 
LA ESAL 

Si la ESAL, aporta los soportes necesarios que permitan evidencia 
el funcionamiento de los órganos de gobierno de la empresa, como 
son los tres poderes dentro de una sociedad: los Accionistas, 
Directorio y Alta Administración (POLÍTICAS DE OPERACIÓN)  

3 

Certificación expedida por la Administradora de Riesgos Laborales 
el cumplimiento de lo normado en la Ley 1562 de 2012, Decreto 
1072 de 2015, Resolución 0312 de 2019. Dentro del sistema debe 
estar incluido el protocolo de bioseguridad por covid-19, así como 
las medidas preventivas a desarrollar.  

7 

 
E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO MÁXIMO DIEZ (10) PUNTOS 
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La entidad deberá diligenciar un formulario en el que desarrolle la formula estipulada en el literal de LOS INDICADORES DE 
IDONEIDAD de los presentes estudios previos, evidenciando los proyectos implementados durante el año versus los gastos de 
funcionamiento que se apropiaron para su desarrollo, la propuesta que demuestre haber asignado más recursos para satisfacer 
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administración, obtendrá: MÁXIMO DIEZ (10) PUNTOS. 
 
En consecuencia, se otorgará el máximo puntaje a la ESAL que, al desarrollar esta fórmula, obtenga un resultado superior a ocho 
(8) y los demás en escala de dos (2) puntos cada uno, en orden descendente. 
 
F. OFRECIMIENTOS ADICIONALES. (20) PUNTOS Se otorgarán 20 puntos a la ESAL, que presente los siguientes 
ofrecimientos adicionales, sin costo adicional para el Municipio y que contribuyan a la optimización de los recursos públicos en 
términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Se tendrán en cuenta ofrecimientos como:  
 
- BODEGA DE ALMACENAMIENTO: Bodega propia o en arrendamiento con concepto técnico sanitario FAVORABLE sin 
condicionamiento expedido por la autoridad sanitaria competente. La ubicación de la bodega no debe estar a una distancia 
mayor a 20 kilómetros del municipio, debe tener un área mínima de 1.000 m2 
 
La bodega o planta de producción o ensamble de alimentos, ofrecida deberá estar dotada de los equipos mínimos requeridos 
para llevar a cabo un adecuado almacenamiento y distribución de los alimentos tales como: cuarto refrigeración/congelación con 
volumen mínimo de 300 kg, canastillas, estibas, estanterías y balanzas entre otros y debe contar con concepto sanitario favorable 
no mayor a 1 año al momento de la entrega de la propuesta. 
 
- DISPONIBILIDAD DE VEHICULOS PARA EL SERVICIO. La entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberá 
acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.   
 
Disponibilidad inmediata de dos (02) vehículos para el servicio con capacidad mínima de 4 toneladas, vehículos deberán ser 
modelo 2016 en adelante, que posean la documentación reglamentaria vigente y que cumpla con los requisitos exigidos en la 
Resolución 2505 de 2004 del INVIMA “por lo cual se reglamentan las condiciones que deben cumplir los vehículos para transportar 
carne, pescado o alimentos fácilmente corruptibles, Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social y demás 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y el decreto 1500 de 2007  por el cual se establece el sistema oficial de 
inspección y vigilancia y control de la carne y productos cárnicos comestibles. Estos vehículos deben contar con concepto 
higiénico sanitario favorable sin condicionamiento expedido por la autoridad sanitaria competente, para cual deberá adjuntar, si 
son de propiedad del oferente: copia de la Licencia de Tránsito, SOAT y Revisión Técnico Mecánica Vigentes, así como también 
copia del acta de inspección sanitaria vigente expedida por la autoridad competente en la que se determine concepto favorable. 
Si los vehículos ofrecidos no son propiedad de los oferentes deberán adjuntar, además de los documentos anteriormente citados, 
el respectivo contrato o carta de compromiso de arrendamiento, alquiler o leasing. 
. SE LE OTORGARAN DIEZ (10) PUNTOS. 

 

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFIACION, EVALUACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y 
MONITOREO DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.  
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MATRIZ DE RIESGOS 

TABLA PARA VALORACIÓN DEL RIESGO 

 
TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 

 

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA 

8,9 Y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2,3 y 4 Riesgo bajo 

 
 

ANALISIS DE RIESGOS 
 

En aras de la aplicación de los principios del Artículo 209 de la carta política y conforme lo establece el Convenio, se ha 
establecido que los riesgos que se pueden presentar dentro de la ejecución del presente Convenio, y son: 

 
- RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONVENIDAS: 

Teniendo en cuenta que la persona jurídica sin ánimo de lucro quien cumplirá el objeto del Convenio es el idóneo en el 
cumplimiento del objeto del Convenio y cuenta con la suficiente experiencia en el mismo, debe este asumir los riesgos de sus 
obligaciones convenidas, las cuales por la naturaleza del Convenio y el plazo de ejecución serán cubierto por garantías que 
ampare este riesgo. 

 
Pueden surgir los siguientes riesgos: 

http://www.pesca-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pesca-boyaca.gov.co


 
NIT.891.856.464-0 

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Código: GC-P01-F01 

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL  Versión: 01 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS  Fecha:  30/11/2022 

  Página 36 de 37 
 

Dirección: Carrera 5 No. 4-53 Parque Principal, cel. 3182152524 – Código Postal 152460 

Página Web. www.pesca-boyaca.gov.co e-mail: alcaldia@pesca-boyaca.gov.co  

 
- RIESGO DE NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES E IDEMNIZACIONES: Teniendo en cuenta que para ejecutar 

el objeto del Convenio se debe vincular personal para el desarrollo de todas las actividades que implica la ejecución del 
objeto del Convenio; se genera probabilidad que al personal vinculado no le sean cubiertos los haberes que les 
corresponde por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de esta naturaleza; dicho riesgo se encuentra a 
cargo del cooperante, razón por la cual debe garantizar a la entidad mediante la constitución de amparo, que deje 
exonerada la responsabilidad de la entidad cooperada y a los aportantes de los recursos según Convenio 
Interadministrativo, que origino la necesidad del Convenio que se pretende celebrar. 

- RIESGO DE CALIDAD DEL SERVICIO, Dado que la cooperante se va ocupar en ejecutar un servicio que se encuentra a 
cargo de entidades públicas que están obligadas a garantizar la prestación de un servicio en óptimas condiciones, la 
cooperante adquiere la responsabilidad de suscribir garantía que ampare la calidad del servicio a prestar. En el caso 
que se demande a la entidad por la mala calidad de este. 

- RIESGO RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Se estima que tanto  la entidad cooperada como la 
aportante dentro del Convenio matriz son solidarias frente al eventual daño que pueda sufrir un tercero por la acción u 
omisión de la cooperante en la ejecución del objeto del Convenio. 

 
8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS 
 

Para cubrir los riesgos derivados de la ejecución del Convenio con el operador privado citado en este estudio previo, deberá 
constituir a través de una compañía de seguros o bancaria legalmente establecida en Colombia cuya póliza matriz este aprobada 
por la Superintendencia Bancaria: Garantía donde se ampare a partir de la fecha de expedición de la respectiva póliza, los 
siguientes amparos de: 
 

- BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: equivalente al cien por ciento (100%) del valor entregado 
por concepto de anticipo y por un plazo de ejecución del convenio y hasta su liquidación. 

- CUMPLIMIENTO DEL OBJETO: En el 10% del valor total del Convenio y con una vigencia al plazo de ejecución del 
Convenio y cuatro (04) meses más y en cualquier caso hasta la liquidación del convenio. 

- SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: En el 5% del valor total del Convenio y con una vigencia al plazo de 
ejecución del Convenio y tres años más. 

- CALIDAD DEL SERVICIO: En el 10% del valor total del Convenio y con una vigencia al plazo de ejecución del Convenio y 
cuatro (04) meses más y en cualquier caso hasta la liquidación del convenio. 

- RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El valor asegurado no debe ser inferior a 200 SMMLV al momento 
de la expedición de la póliza. La vigencia de esta garantía será por el plazo de ejecución del Convenio. 

 
Las garantías expedidas a favor de la Alcaldía Municipal de Pesca serán aprobadas por la secretaria de gobierno y el comité 
evaluador, como requisito para suscribir el Acta de Iniciación del convenio. 

 
En los casos en que se prorrogue el plazo de ejecución o el valor del CONVENIO, el Operador se compromete a mantener 
vigentes las garantías constituidas y a ampliarlas por el plazo o valor resultante. 

 
No obstante, lo anterior, en cualquier evento en que se aumente el valor del convenio o se prorrogue su vigencia, el 
OPERADOR se obliga a realizar lo pertinente para la ampliación o prórroga de la correspondiente garantía. 
 
El Operador deberá cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener vigente la garantía a que se refiere esta cláusula. 
Será de cargo del Operador el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de constitución y mantenimiento de la garantía. 
En caso de mora por parte del Operador en pagar oportunamente tales gastos, el DEPARTAMENTO podrá hacerlo y descontar 
su valor de la primera cuenta o cuentas que deba pagar al Operador con posterioridad a la fecha en que este haya debido 
pagar tales primas o erogaciones 

 
9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR 
La supervisión, para el presente convenio será desarrollada por la secretaría de Gobierno o por el funcionario que éste designe, 
para estos efectos el supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 4 y numeral 1 del artículo 26 de la ley 80 
de 1993 y las demás establecidas en la Materia. 
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10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO 
DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO.  
 
N/A 

11. REGISTRO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

Se deja claridad que el presente objeto contractual se encuentra dentro del plan anual de adquisiciones. 

12. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS 

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 850 de 2003 (sus modificaciones) y el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio 
de pesca convoca a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad 
durante la etapa precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratación objeto de esta convocatoria, 
realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se 
convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la información y documentación pertinente que 
soliciten y que no esté publicada en portal de contratación 

13. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN 

 Certificado de disponibilidad Presupuestal 

 la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial 
de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. 

 Convenio Interadministrativo N° CO1.PCCNTR.9775542/2603  de 2026 

 
DEPENDENCIA RESPONSABLE 
 
SECRETARIO DE GOBIERNO 

FIRMA: 
 
 

Original firmado 
_____________________________________ 

HENRY ALBERTO RAMÍREZ CARDOZO 
Secretario de Gobierno 

 
 

Elaboró y Proyectó 
Nombre Cargo Firma 

Henry Alberto Ramírez Cardozo Sec. De Gobierno   

Aprobó:  Henry Alberto Ramírez Cardozo Sec. De Gobierno  

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso en particular, el cual se presenta para la 
firma 
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