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ANEXO No. 1.

ANALISIS DEL SECTOR PARA LLEVAR A CABO LA CONTRATACION DE UN INTERVENTORIA EN LA
MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Villagarzon, agosto de 2026

Doctor:

LUIS EDUARDO GARCIA FRANCO
Alcalde Municipal

Municipio de Villagarzén

E.S.D.

Cordial saludo

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para realizar la contratacién
cuyo objeto es: “INTERVENTORIA INTEGRAL AL PROYECTO DENOMINADO MANTENIMIENTO
INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL PALACIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
VILLAGARZON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO?”, esta dependencia presenta el analisis del sector de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

DESCRIPCION DE LA NECESIADAD

El articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que el municipio como entidad fundamental de la division
politica administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que le determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
en la Constitucion y las leyes.

Como complemento justificativo del presente proceso contractual, se debe tener en cuenta lo previsto en el
documento G-EFSICE-02 denominado "Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos suscritos por las Entidades Estatales", proferido por la entidad Colombia Compra Eficiente y
consultable en su pagina web.

En virtud del principio de la planeacion contractual, el cual guarda relacion directa e inmediata con los principios
del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos y/o
convenios, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacion.

Palacio municipal - calle 2 No. 5-14
Celular 3144912146
www.villagarzon-putumayo.gov.co
planeacion@yvillagarzon-putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
‘ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA DE MUNICIPIO DE VILLAGARZON
VILLACARZON Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
NIT. 800.054.249-0
Version: 3 | Vigente desde: 2° de julio de 2024

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas Y
muchas veces nefastas, no sdlo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo
reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores; se infiere del articulo 25 y 26
de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales.

Bajo este mismo contexto, se tiene que la entidad es la responsable del disefio, construccidn, reparacion y
mantenimiento de toda la infraestructura fisica, vial, de parques, escenarios deportivos, obras de saneamiento
basico, estabilidad y bienes del municipio entre otros, en cumplimiento del plan de desarrollo y de su mision
institucional.

Desde la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal se adelanta del Proceso de Seleccién Abreviada
de Menor cuantia No. SPIM-SAMC-001-2026 para llevar a cabo la contratacion de la obra cuyo objeto
corresponde a MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL PALACIO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y con el fin de adelantar las obras autorizadas en el marco del
proyecto antes mencionado, se requiere adelantar un proceso de contratacion de la interventoria, mediante la
modalidad de Minima Cuantia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
La Secretaria de Planeacion e Infraestructura, en su calidad de dependencia ejecutora y en atencién a sus
funciones misionales de planeacion, coordinacion y ejecucidn de proyectos de obra publica, seré la encargada
de adelantar el presente proceso, con el proposito de garantizar el control técnico, administrativo, financiero,
juridico y ambiental sobre la correcta ejecucion de las obras contempladas.

Las Entidades Estatales deben contratar interventorias en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido
la obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (i) cuando el seguimiento del contrato
requiera de conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la
extension del contrato lo justifique.

La interventoria es una especie del contrato de consultoria (Numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993) por
lo cual la Entidad Estatal debe seleccionar al interventor a través de un concurso de méritos, salvo que el
presupuesto del contrato principal corresponda a la minima cuantia, caso en el cual esta debe ser la modalidad
utilizada.

La Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion principal y la de la seleccién de la
interventoria deben prestar especial atencion para coordinar los plazos de acuerdo con las necesidades. Lo
anterior para asegurar la existencia de la interventoria durante la seleccion, si esto es necesario, o durante el
plazo de ejecucidn, o del plazo de ejecucién de las obligaciones del contrato principal que requiere para su
seguimiento conocimiento especializado, segun sea requerido.
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Asi las cosas, y para la ejecucion del contrato en mencion, se requiere contratar con el seguimiento, vigilancia
y control mediante una interventoria encaminada a garantizar la correcta ejecucién del mismo, debiendo por
ello adelantarse el proceso precontractual respectivo por parte de la Entidad.

Teniendo en cuenta la complejidad de las obras que se pretenden desarrollar, la Alcaldia Municipal de
Villagarzén Putumayo, requiere de conocimientos especializados, con habilidades y conocimiento en ingenieria
civil, el cual pueda brindar un adecuado seguimiento a las obligaciones durante el tiempo de ejecucién del
contrato.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece la obligacién a cargo de las entidades publicas dé vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de los objetos contratados a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. En el inc. 3° del referido articulo se sefala:

"La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a
la naturaleza del contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

Considerando lo anterior se hace necesario que el desarrollo de dicho contrato sea vigilado, y tengan un
seguimiento integral, desde el inicio hasta su liquidacion. Estas labores las debe realizar una persona idénea,
capacitada, con experiencia en proyectos semejantes al objeto del presente contrato y con una organizacion de
empresa, que le garantice a la entidad un adecuado ejercicio de interventoria y por ende la buena y correcta
ejecucion del proyecto antes citado. {...)

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

()

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Con el fin de dar aplicacion a los preceptos legales y en el entendido que corresponde a las entidades publicas
ejercer el control y la vigilancia de la ejecucidn de los contratos celebrados por ellas, se requiere adelantar un
contrato de interventoria con el fin de asegurar el seguimiento y control a las actividades establecidas dentro
del proyecto MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL PALACIO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
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1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. Definicion del sector

La consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que tienen como objetivo
ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar y
evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacién de factibilidad. Puede comprender ademas labores de
investigacion o la supervision, fiscalizacion, disefio y operacion, asi como la asesoria y asistencia técnica en la elaboracién
de estudios econdmicos y financieros, entre otros.

como se puede ver, la consultoria constituye en si misma un servicio y por lo tanto la medicién de su valor, sus limites,
responsabilidad e impacto se convierte en una tarea dificil tanto para los que solicitan dicho servicio como para aquellos
que lo prestan y aun mas para los agentes externos como las autoridades estatales, cuyo interés sea regularlo, aspecto
que resulta esencial ya que el conocimiento y la experiencia de quienes llevan a cabo la consultoria, en muchos casos
dirige las decisiones, el curso de los proyectos y la ejecucion de recursos en muchas entidades, implicando este ejercicio
un alto nivel de responsabilidad y compromiso por parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a disposicion
de quien solicita o contrata sus servicios todo el conocimiento técnico asi como la experiencia comprobable y calificada
con que cuentan.

Actualmente la legislacion colombiana carece de un marco juridico delimitado y especifico que regule el ejercicio de la
consultoria en el pais en todos los sectores, es decir, no existe una normatividad Unica, generalizada y vigente que
establezca los limites contractuales entre las partes o las obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los
agentes que quieran prestar servicios de consultoria en el sector publico y privado. No obstante, dependiendo del sector
en que se lleva a cabo y en qué campo del conocimiento se ejecute, existe un marco que regula dicho ejercicio y
proporciona una serie de requerimientos que deben ser cumplidos, especialmente en el plano de la contratacion. Con estas
premisas como base, el presente escrito pretende hacer una breve pero amplia exposicién del marco legal que regula el
gjercicio de la consultoria en Colombia.’

Asu vez, La Interventoria es la labor que cumple una persona natural o juridica, para controlar, exigir y verificar la ejecucién
y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitacién y las especificaciones del contrato, convenio,
concertaciones celebradas por las entidades publicas dentro de los pardmetros de costo, tiempo, calidad y legalidad,
conforme a la normatividad vigente.

La ejecucion idonea del presupuesto de las Entidades Plblicas exige dentro de otros aspectos un proceso contractual agil,
eficiente y desarrollado dentro de los principios de economia, transparencia y objetividad consagrados en la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad, es necesario adoptar
mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoria o supervision que aseguren y garanticen a la entidad
como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales,
financieras (en lo contable, Presupuestal y tesoreria), misional y técnico.

Asi mismo, garantizar el cumplimiento del objeto contractual en términos de eficiencia, eficacia y economia se requiere
ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a través de un interventor o supervisor para cada contrato, que
ejerza el control previo, perceptivo y posterior a todo el proceso, pero sin despojar de la responsabilidad que se le endilga
al duefio del proceso.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona
natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la
obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del

1 PAGINA WEB- http://www.ciudadgestion.co/administracion/marco-legal-y-normatividad-del-ejercicio-de-
la-consultoria-en-colombia/
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conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (jii) cuando la complejidad o la extension del contrato lo
justifique.

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoria no sélo se refiera al seguimiento
técnico, sino también a los aspectos administrativos, financieros, contables y/o juridicos del contrato.

El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una
Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que
verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas

1.1.2.  Laconsultoria en el sector publico

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia, se encuentra en el sector publico y es el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los
procesos administrativos que conllevan la contratacién publica. Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y
derogaciones por la Ley 1150 de 2007 en algunos puntos que se contemplaran mas adelante en este escrito. De igual
manera, la Ley 1474 de 2011 por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcién, regula algunos aspectos sobre
responsabilidad y factores de seleccion en la consultoria, modificando asi la Ley 1150 de 2007, ésta Ultima que
corresponde a la consagracién legal de medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos

El Estatuto de Contratacion Publica encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 1993, por medio del cual se expiden
normas de contratacion de la Nacidn y se dictan otras disposiciones. El capitulo 5 del mismo se concentra en la regulacién
de la consultoria y su articulo 115 que versa sobre el objeto del contrato determina que: “Son contratos de consultoria los
que se refieren a estudios requeridos previamente para la ejecucion de un proyecto de inversion, a estudios de diagnéstico,
pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificados asi como a las asesorias técnicas y de
coordinacion”.

Son también contratos de consultaria los que tienen por objeto la interventora, la asesoria misma en el desarrollo de los
contratos de consultoria y la ejecucion de estudios, disefios, planos, anteproyectos, proyectos, localizacion, asesorias,
coordinacién o direccion técnica y programacion de obras publicas”.

De esto se desprende una definicidn de lo que es la consultoria dentro de la legislacidn colombiana, por supuesto, dentro
del marco de la contratacidn publica, aunque su concepto puede ser extrapolado a una definicién de lo que es la consultoria
en general. No obstante, haber sido derogado casi en su totalidad por la Ley 80 y demés normas concordantes, establecio
la normatividad base sobre la que se construirian los decretos posteriores regulando puntos tan importantes como criterios
para la seleccion de los consultores, la participacion de la academia en calidad de consultor, la contratacién directa, el
registro de consultores, la participacion de servicios de consultoria extranjera y transferencia de tecnologia en materia de
contratacién publica.

Se destaca la proteccion que en este Decreto tenia la consultoria nacional, especificamente los articulos 127 y 126
disponian que para llevar a cabo consultorias en el sector publico se debian celebrar contratos preferiblemente
con consultores nacionales, ya sean estos personas naturales o firmas y que en caso de necesitar servicios de consultoria
extranjera se exigia que esta se constituyera como un consorcio con algun consultor nacional o tomara la figura de
consultor del mismo. Ahora, como se vera mas adelante el servicio de consultoria puede ser llevado a cabo por consultores
extranjeros y nacionales de manera directa siempre y cuando cumplan los requisitos y disposiciones establecidas.

1.1.3.  Laseleccion de los proponentes y criterios de eleccion

Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se
podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacién de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para
el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el
caso
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Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes..."

1.1.4.  Importancia del Sector en el Contexto Nacional y Local

Fuente: DANE Encusits Anual de Servicios EAS

Se presentan los resultados de las variables principales generados con la informacion de 6.398 empresas que cumplieron
con los parametros de inclusién de la operacién estadistica para el periodo 2026.

Cabe destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de produccion bruta y de valor agregado, siendo
el subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada y servicios a edificios, el de menor coeficiente
técnico y por ende el que registra el valor agregado mas alto. En contraste las Actividades de programacion y transmision
de television presentaron el mas alto coeficiente técnico insumo producto.

Namero de i e ' Valor

i empresas Valores en billones de pesos téenico %
¥ al 453 1;7. n.s. m. 7_4. 451
Cormeo y senicios de mensajeria a1 28 28 16 19] 630
Alcjamiento 67 szl s.zl 2.6' zel 505
Restaursntes, catering y bares @ ] | asfff ssff asff 829
Acthidades de edicién 18 15| 14 0,7| o7 508
y extidicion de peliculas a3 18| 17| 10| 0z 574
o y de tedendsidn a 24| 24| 18] os| 735
Telecomunicaciones 20 s [ o7 [ 2 [ 55 485
Desarrolio de sistemas informaticos y procesamiento de datos 404 144 . 135 . 59 . 7.6. 436
Actidades inmobarias y de alquleres sin operaria 323 e | ssf e | £t | 450
Actividades profesionales, cientlicas y técnicas 725 130 . 128 . 52 l 77 . 403
Publicidad 154 | 28 14] 15] 480
Agenciss de Vise 87 15 0s| o3| os| 347
de emplea e privaca, senicios a edcios 1.022 | o | 23] 22 e+
fndes ackminisiraties  de spoyo 2 oficina y olres acihidades excesto call 10 | ne) va| z| 392
Actiidades de centros de lismadas (Call center) &5 seff ssff 14] azff 247
Educacién superior priveds 183 nall il asf] i | 205
Salud humans 77 =« [ s [ 25 [N | 630
Juegos de azer, acts 5 s y " 02 (3] | Y] | 3l 23] 8439
Otras actividades de servcios 182 22| 24 12| os) 574

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

2 Ibid1
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Para determinar la importancia del sector de La Consultoria en el pais hay que atarla a la importancia que tienen las obras
pues para llevar a ejecucion un proyecto primero hay que realizar sus respectivos disefios que establezcan sus costos y
garantice su durabilidad y estabilidad. La Consultoria se enmarca en lo que desde la planificacion del desarrollo se ha
denominado “programas y proyectos o0 estudios basicos”, que no generan productos tangibles, pero que sirven de apoyo
a otros proyectos, Para ampliar su capacidad de beneficio. Sirven de fundamentacion a los proyectos productivos, de
infraestructura y de desarrollo social. Son proyectos que cualifican procesos de desarrollo, permiten tratamientos
diferenciados y flexibilidad en el analisis, en la identificacién de los beneficios y en las fases o ciclos de su realizacion. En
cuanto a lo que tiene que ver en el &mbito regional y local, la importancia del sector es similar al del resto del pais, aunque
se ha observado que las empresas Constructoras de la region llevan en su camara de comercio como actividad secundaria
la Consultoria, catalogadas como pequefias y medianas empresas

2. PERPECTIVA LEGAL

Para el proceso de seleccion objetiva se tendra en cuenta la modalidad de minima cuantia de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el presupuesto de la Entidad para el afio 2025 y el valor estimado del proceso, dado
que el mismo no supera el 10% de la menor cuantia, la modalidad de contratacion es la establecida para invitaciones de
“MINIMA CUANTIA”, de conformidad con el Art. 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, articulo 94 ley 1474 de
2011,

Que la modalidad de seleccién de Minima Cuantia, como lo establece numeral 5 Art. 2 ley 1150 de 2007 y el paragrafo 2°
del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se realizard exclusivamente con las reglas en ella contempladas y en su
reglamentacion, no pudiendo aplicarse reglas propias de las demas modalidades de seleccion.

El proceso de seleccién de contratacion de minima cuantia se cre6 mediante el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
conocida como Ley de Anticorrupcién, bajo los siguientes términos:

Adiciénese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral: La contratacién cuyo valor no exceda del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:
A. Se publicard una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar,
el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.
B. Eltérmino previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.
C. Laentidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.
D. La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con
base en lo cual se efectuaré el respectivo registro presupuestal.

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo estaran sometidos a la legislacion y
jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, y
las demés normas que las complementen, modifiquen o por las normas civiles y comerciales que regulen presente proceso
de seleccion.

La modalidad de seleccion a través de la cual se seleccione el contratista sera de MINIMA CUANTIA, de conformidad con
lo preceptuado en el numeral 5 articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 “La
contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto”.
Regulado por el articulo 2 del decreto 1860 de 2021 que modifica la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1 y ss”.

Palacio municipal - calle 2 No. 5-14
Celular 3144912146
www.villagarzon-putumayo.gov.co
planeacion@yvillagarzon-putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
‘ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ALCALDIA DE MUNICIPIO DE VILLAGARZON
VILLACARZON Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
NIT. 800.054.249-0
Version: 3 | Vigente desde: 2° de julio de 2024

La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial
del contrato sea inferior 0 igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Las grandes inversiones en proyectos estratégicos de infraestructura institucional y comunitaria son
fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la productividad vy
competitividad de las ciudades, ademas de tener impactos positivos en el comportamiento del mercado laboral,
estos proyectos deben estar acompafiados de una supervision que ejerza el control y la vigilancia sobre la
ejecucion contractual.

Partiendo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos se debe pensar en realizar inversiones en contratos
que tengan como objeto el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y/o juridico de la ejecucion
de proyectos, ya sea realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal.
sin embargo, este tipo de contratos de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal,
verificando su cumplimiento en las condiciones pactadas y asi poder entregar a la comunidad una obra
finalizada a cabalidad y en condiciones dptimas.

La interventoria es una pieza fundamental en el cumplimiento de los contratos, permitiendo atender y reflejar la
solucién a las necesidades planteadas por la Administracion Municipal y la comunidad.

Asi mismo, la Administracion Municipal en la ejecucion de los recursos publicos busca contar con todo el apoyo
de la comunidad, como pieza fundamental del quehacer administrativo, que acrecienten el orgullo y sentido de
pertenencia por cada una de las labores que dia a dia la administracién realiza en torno al mejoramiento de la
infraestructura municipal. Es por esto que se requiere entonces, la utilizacion de sectores como el de la
consultoria para la atencidn de dichas necesidades.

Una vez realizadas las respectivas consultas en el mercado se encuentran que existen profesionales que tienen
dentro de su ejercicio profesional la ejecucién de proyectos similares al que actualmente convoca esta
secretaria. Segun la Cémara Colombiana de Infraestructura - CCl - quienes se identifican como
CONSULTORES, son diferentes empresas 0 personas naturales dedicadas a la actividad de consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar
objetividad en el andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Al revisar la pagina de CAMACOL, gremio que retne a las empresas dedicadas a la construccion en el pais, se
encuentran un total de 61 empresas afiliadas bajo la denominacién de Ingenieros Consultores y en la pagina
de la Camara Colombiana de Infraestructura, se tienen afiliados 122 empresas en la modalidad de consultores.

Se ha observado en contrataciones de Interventorias anteriores que las personas naturales o juridicas que
prestan tal servicio en el Departamento del Putumayo solicitan en todos los casos la limitacion del proceso de
contratacion a MiPymes, de existir esta posibilidad dada la cuantia del mismo. Lo anterior inmediatamente
favorece los intereses y requerimientos de empleo en el Departamento.

4. PERSPECTIVA TECNICA
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Para la realizacion del objeto planteado se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que posea
experiencia en la realizacion interventoria, y que pueda acreditarla en las condiciones indicadas en la Invitacién
Publica, que se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y esté en
la capacidad de aportar para la ejecucion del contrato el personal requerido e indicado como infraestructura
organizacional en la sefialada invitacion; asi como garantizar cada una de las condiciones técnicas y juridicas
exigidas por el Municipio de Villagarzon a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura en dicho
documento del proceso.

La exigencia en cuanto a la experiencia del proponente pretende garantizar que el futuro contratista cuente con
experiencia técnica suficiente en la ejecucion de contratos relacionados con el objeto del proceso de seleccion.
En relacidn con el personal requerido para la ejecucion del contrato, se considera necesaria la evaluacion del
personal principal que impacta sustancialmente el desarrollo de las actividades del mismo, por lo que se
necesita garantizar que desde el inicio del contrato se cuente con el personal idoneo para su ejecucién.

El Municipio de Manizales a través de la Municipio de Villagarzon a través de la Secretaria de Planeacién e
Infraestructura se encuentra adelantando el proceso de licitacion que a continuacién se relaciona:
MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL PALACIO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE VILLAGARZON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Por lo anterior, considerando la obligacion legal para el Municipio de Villagarzon de vigilar permanentemente la
correcta ejecucion de los objetos contratados, segun lo previsto en el inciso primero articulo 83 de la ley 1474
de 2011 y teniendo en cuenta que la carga laboral actual que poseen los funcionarios de la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura no les permiten asumir la supervision de los contratos de obra a suscribir para
ejecutar los sefialados objetos contractuales, se requiere contratar la " INTERVENTORIA INTEGRAL AL
PROYECTO DENOMINADO MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL
PALACIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO " que vigile
la correcta ejecucion y el cumplimiento de las exigencias técnicas contempladas, que generara un (1) contrato
de obra a suscribir para realizar el mejoramiento y adecuacion del palacio Municipal.

5. PERSPECTIVA COMERCIAL
Participacion en el Producto Interno Bruto (PIB) y su relacién con el sector

Analizando las empresas y los profesionales del sector de la construccién y la consultoria en nuestro pais,
podemos evidenciar el gran auge que ha mantenido este sector de la economia, gracias a las garantias y
facilidades brindadas por el Estado. Todo lo anterior, nos garantiza la existencia de unas empresas y
profesionales de la construccién y la consultoria, saludables financieramente, lo cual sumado a las exigencias
de los procesos de seleccién son garantia de éxito para el proyecto.

Para este caso en particular el sector de la consultoria, la lucha por la competitividad y la busqueda de un
desempefio eficaz y un desarrollo 6ptimo han hecho que este sector empresarial haya obtenido una expansion
bastante significativa, manteniendo en estas empresas una disputa de costos e innovacién.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE en Colombia existen 38.983 empresas
relacionadas con el sector de la consultoria, dentro de la actividad econdmica de Actividades de arquitectura e
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ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, a esto se le suma el numero significativo de
consultores independientes que ofrecen sus servicios.

De conformidad con el boletin técnico emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, con
fecha del 16 de marzo de 2026 respecto de la encuesta Mensual de Servicios (EMS) para actividades
profesionales, cientificas y técnicas (a las cuales pertenece el presente proceso de seleccidn) la variacién anual
de los ingresos nominales en un comparativo de enero de 2025 a enero de 2026 es la siguiente:

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional

Enero 2026P / enero 2025
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios _ 214
Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television _ 191
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _ s
Actividades profesionales cientificas y técnicas _ 89
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center _ 85
Educacion superior privada _ 84
Restaurantes, catering y bares — 7.9
Salud humana privada sin internacion _ 69
Telecomunicaciones - 5.0
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos - 47
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo - 41
Correo y servicios de mensajeria - 41
Publicidad - EX)
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias - 25
Salud humana privada con internacion l 09
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 5.6 -
Actividades de centros de llamadas (Call center) 86 _
Actividades de edicion ns _

100 200 250

W Variacidn (%)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Que de acuerdo con la seccién M denominada “Actividades profesionales, cientificas y técnicas” se desagrega
entre otras, en las siguientes divisiones:

Divisidn 70, <<Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion>>
Divisidn 71, << Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos>>
Division 72, << Investigacion cientifica y desarrollo>>

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (enero 2026/enero 2025)
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En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios prestaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con enero de 2025

Tablal1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Enero 2026P / enero 2025

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos poe servicios Vents de Mercancios __ Otres Ingresos.
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) P2y
Al to y actavidade ] |
H Division 52 56 -59 00 | 03
transporte |
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 41 bA -00 10
) Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 79 75 04 00
J Divsién 58 Actividades de edicon -115 -8 16 -0

Produccion de peliculas dnematograficas y

] Divisién 59, excepto Clase 5920
) 2 P programas de televisidn

s de vy

16
agencias de noticas

) Divisién 60 y Clase 6391

56 I 14

) Divisian 61 Telecomunicaciones 50 I 38 & 13 00
) Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrofio de sistemas informaticos y 47 27 20 00
6391 procesamiento de datos ! :
Seccidn L. Divisitn 68 Seccidn N,
i i qui ¥ equi 41 g 1, X
IN Dividiree 7710,17595 7730 inmobillarias, alquiler de maquinaria y equipo 50 3 05 |
isiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, ; " s !
M Divisiones 69,70, 71, 72, Clase 7320, . i dades profesionalés clentificas y técnicas 89 91 01 ; 00
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 19 I 39 01 00
R Divisiones 78, 80 y B1, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacién ., | S =2 | o
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de Mamadas (Call center) 96 I 97 00 i 01
Actividades administrativas y de apoyo de oficing
N Division 82 excepto Clase 8220 ividades administratives y Je spoyo de oficinay o o 86 00 01
otras actividades, excepto Call center {

P Grupo 854 Educacidn superlor privada 84 8.1 01 04 |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 09 10 01 00

Q Divizion 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacién 69 61 08 00 |
s Divisiones 90,92.93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servidos 115 8 28 09 l

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Respecto de las revisiones de las tasas de crecimiento anual en volumen para la actividad que nos
ocupa se encuentra que
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Tabla 1, Valer agregade por actividad econamica
Tosas de crecimiento en volumen®
Cuarto trimestre 2025~

Activegad econdmics

titima informacion oficial disponible del DANE
6. PERSPECTIVA FINANCIERA

De acuerdo con el estudio del mercado y disponibilidad presupuestal, el Municipio, ha previsto que el valor del contrato
asciende, aproximadamente, a la suma de TREINTA'Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SIETE PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($36.186.307,45) MDA/CTE. El cual incluye costos directos,
incluido IVA u otro gravamen y demas impuestos directos, que se plantea de acuerdo a las condiciones del mercado.

1. COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL
A B c D E F G
FACTOR | VALOR
CONCEPTO SUELDO | cay | (%DE | muitipic | mes | NUMERO | cosro
DELMES | 7" | DEDICAC | "\ 0 M DE ity
BASICO | © ION (A+B+C+ | yrsEg
PERSONAL D)
PERSONAL TECNICO
. . $ $ $
Ingeniero residente de | 4 540 0gp. | 14 100% 2,10 8.820.000, 2,00 | 17.640.000
interventoria
00 00 00
$ $ $
Tecnico electrico 3.000.000, 1 45% 2,10 2.835.000, 2,00 | 5.670.000,
00 00 00
$
23.310.000
00
2. COSTOS REMBOLSABLES
VALOR
DETALLE UDN' VALOR | CANTIDAD UNITARI $°ST°
. 8 OTAL
$ $ $
ARRIENDO OFICINA MES | 1.000.000, 2 2.000.000, | 2.000.000,
00 00 00
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$ $ $
EQUIPOS DE OFICINA MES 158.618,5 2 317.236,3 317.236.40
SERVICIO PUBLICO MES $ 9 $ $
DE AGUA 40.000,00 80.000,00 | 80.000,00
$ $
SERVICIO PUBLICO $
DE ENERGIA MES 120'000’8 2 240'000'8 240.000,00
$ $
SERVICIO DE $
INTERNET MES 150.000,8 2 300.000,8 300,000,00
3. COSTOS TASAS, IMPUESTOS
VALOR
DETALLE % CANTIDAD UNITARI (T:gﬂf
o}
4,0 36.186.307,4 § §
0} SR 1.447.452, | 1.447.452,
ADULTO MAYOR ° 30 30
$
1%5 36.1865.307,4 427946 | oy o, 6?
PRO CULTURA 1 A
PRO- $
ELECTRIFICACION 10}0 36'18%'307’4 3618630 | 5o g o?
RURAL ° 7 R
$
PRO-JUSTICIA 2 30.180.307.4 T8 | 15 105 1§
FAMILIAR ° 5 e
$
PRO-DEPORTE Y W 1803074 527945 | 4 70461
RECREACION ? 1 LI
$
10}5 36.1865.307,4 S27946 | oy o, 6?
RETEICA ? 1 I
$
SUBTOTAL OTROS COSTOS | 7.098.661,
75
$
SUBTOTAL COSTOS DEL COMPONENTE | 30.408.661
75
$
IVA (19%) | 5.777.645,
7
$
36.186.307
45
7. ANALISIS DEL RIESGO
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El tipo de contrato a realizar presenta en si mismo algunos factores de riesgo que pueden llegar a afectar el
resultado esperado con la labor del contratista, para el cumplimiento de las obligaciones que pueda adquirir,
asi como los resultados dptimos en la prestacion del servicio y la calidad de los resultados obtenidos se han
definitivo los siguientes tipos de riesgos:

VER ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS

(ORIGINAL FIRMADO)
ANDRES DAVID GOMEZ MARTINEZ
secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal

Nombre Cargo Firma
Proyecto: Abg. Jimmy Moncayo Profesional de apoyo Juridico SPIM (ORIGINAL FIRMADO)
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