DEPARTAMENTO DE B’OYACA
MUNICIPIO DE SANTA SOFIA - BOYACA

ESTUDIO PREVIO

PROCESO DE SELECCION DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
INVITACION REGIMEN ESPECIAL DECRETO 092 DE 2017.
MSCDESAL-005-2026

OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINIST RATIVOS EN LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA
ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULOS 66 DE LA LEY 80 DE 1993, LEY 1474 DE 2011,
DECRETO 1082 DE 2015, EL MUNICIPIO CONVOCA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
EN LA CONTRATACION ESTATAL PARA QUE DE CONFORMIDAD A LA LEY, PUEDAN
DESARROLLAR SU ACTIVIDAD DURANTE LA ETAPA PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL DEL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION, HACIENDO LAS RECOMENDACIONES ESCRITAS Y OPORTUNAS
ANTE EL MUNICIPIO Y ANTE LOS ORGANISMOS DE CONTROL DEL ESTADO PARA
BUSCAR LA EFICIENCIA INSTITUCIONAL Y LA PUBLICIDAD EN LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS. ASI MISMO PODRAN INTERVENIR EN TODAS LAS ETAPAS
QUE SE REALICEN DURANTE ESTE PROCESO, CASO EN EL CUAL SE LES SUMINISTRARA
TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION PERTINENTE QUE SOLICITEN.

2026
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ESTUDIOS PREVIOS
Santa Sofia, Agosto de 2026

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO:

JHON MAURICIO CRUZ VARGAS

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE REGIMEN ESPECIAL
MODALIDAD DE SELECCION: ESAL - DECRETO 092 DE 2017

De conformidad con lo previsto en el Articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993; articulo 2,
numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021 se redliza el presente estudio previo para la celebracidon de un
CONVENIO DE ASOCIACION: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS EN LA IMPLEMENTACION
Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIéNIESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE SANTA
SOFIA BOYACA

1. DESCRIPCION SUSCINTA DE LA NECESIDAD

1.1. Descripcién de la necesidad:

Que la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 44 consagra como Derechos
fundamentales de los nifos, nifas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, el cuidado, el amory el acceso a la educacion.

Que el articulo 44 de la Constitucién Nacional consagra como derechos fundamentales de los niflos
y nifas: la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social y la alimentacién equilibrada entre
otros.

Al respecto, la Ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos
necesarios para la alimentacion escolar. De esta forma se hace necesario garantizar la continuidad
en la prestacién del servicio de Alimentacién escolar del Departamento a través de este programa.

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y la Adolescencia en su articulo 41 de las obligaciones del
Estado, prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, entre otras, las
obligaciones de reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutricidn,
especialmente en los menores de cinco aios, disefar y aplicar estrategias para la preservacion y
el control de la desercién escolar.

La Constitucién Politica de Colombia establece:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresién
de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y frabajos riesgosos. Gozardn
también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
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derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.

Articulo 288. (...) Las competencias atribuidas a los distintos niveles teritoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

Articulo 355. (...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

Por su parte, el Decreto 1137 de 1999 en sus Articulos 3, 4, 7, 12, 13, 21 y 22 impone que los
departamentos, distritos y municipios hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y, que
corresponde a los municipios y distritos la ejecucién de planes y programas de cardcter local.

Que la Sentencia C-671 de 1999 de la Honorable Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado EDUARDO CIFUENTES MUNOZ respecto a la celebracién de convenios de asociacion
y/o cooperacion manifiesta

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacién como “Un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;(...)", asi mismo, establece de
manera clara que "Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.", el que se vincula con el articulo 44 superior, referente a los derechos
fundamentales de los nifos.

Teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples
factores; la alimentacién escolar como estrategia para la estimulacién académica de nuestras
nifas, nifios y adolescentes ha demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta valiosa
para las Instituciones Educativas, en materia de acceso ala educacion, disminucidn del ausentismo
y fortaleciendo el desarrollo integral de las nifas, nifos y adolescentes.

Que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, adicionado por el
Decreto 1852 del mismo afio, definen tanto la denominada "Bolsa Comun" (Capitulo 2 articulo
2.3.10.2.1), asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de
Alimentacién Escolar; La primera entendida como el "esquema de ejecucién unificada de recursos
mediante el cual la Nacidn y las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos
de conformidad con lo establecido en la Ley...". Y la segunda norma aportando a los lineamientos
técnicos administrativos del PAE, "...con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa,
mediante una ejecucién articulada y eficiente de los recursos".

Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarias de Educacién Departamental
y Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para
garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifos, nifas y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad y riesgo social.

Que la Ley 1151 de 2012 en su articulo 6 modifica el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, sefalando
como funciones del municipio las siguientes: {...)

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que conftribuyan al desarrollo econdmico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de integracién
dispuestos en la ley.
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7. Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en
lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las ninas, los adolescentes, Ias
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demds sujetos de especial proteccién constitucional.(...)

11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacién vigente para estas materias.|...)

16. En concordancia con lo establecido en el arficulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios
y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por
la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.(...)

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacidn, quienes podrdn realizar el acompanamiento técnico, acorde con sus
competencias.

El Programa de Alimentacién Escolar constituye una estrategia fundamental de permanencia
educativa y de garantia de derechos, toda vez que contribuye al mejoramiento del estado
nutricional de la poblacién escolar, disminuye los indices de ausentismo y desercidn escolar y
promueve condiciones adecuadas para el aprendizaje, especialmente en las zonas rurales y
poblaciones en condicion de vulnerabilidad del Departamento de Boyaca.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el Anexo 2 de Planeacién, Estructuracién y Contratacion
del PAE de la Resolucion 0003 de 2026, modificada por la Resolucion 0155 de 2024, la entidad
tenitorial debe garantizar una adecuada planeacién del programa, incluyendo la priorizaciéon de
beneficiarios, la definicién de modalidades de atencidn, la estructuracién financiera y contractual,
la conformacién del equipo PAE, el seguimiento operativo y la articulaciéon institucional requerida
para asegurar una prestacion eficiente, inocua, continua y con enfoque diferencial.

En el marco del proceso de construccidén y fortalecimiento permanente del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE, resulta necesario observar y aplicar las Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes — RIEN para la poblacion colombiana, establecidas por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social mediante la Resoluciéon 3803 del 22 de Agosto de 2016, las cuales constituyen
un referente técnico para la planeacién alimentaria, la definicién de ciclos de menU y el
aseguramiento del aporte nutricional requerido para la poblacién beneficiaria del Programai.

Que el cédigo de infancia y adolescencia contenido en la Ley 1098 de 20064, en relacién con el
Programa de Alimentacién Escolar PAE, permite que se tomen decisiones para garantizar los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes en cumplimiento de los requisitos de solidaridad y
corresponsabilidad, sefalando ademds las obligaciones de la sociedad civil, las asociaciones,
empresas, el comercio organizado, los gremios econdmicos, entre otros buscando participacion
activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta poblacién.

Que corresponde a los departamentos y municipios, asi como a las instituciones educativas
oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo
de los nifos, nifas y adolescentes en situacién de vulnerabilidad y riesgo social.

Que la Ley 1955 de 2019, una de las principales estrategias de permanencia en el sistema
educativo y en su articulo 189, creo la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar-
Alimentos para aprender, como una entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente; la cual tiene como
objeto “fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar” y a su vez el Decreto 218
de 2020, cred la estructura interna de la misma.
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Que el Programa de Alimentacién Escolar es un programa que, bajo el enfoque de la proteccién
integral, contribuye principalmente a la garantia de dos derechos fundamentales: el derecho a la
educacién y a la alimentaciéon de las nifias, nifos, jovenes y adolescentes matriculados en el
sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario que aporta un
porcentaje de calorias y nutrientes durante la jornada escolar, facilitando el acceso y permanencia
en el sistema educativo.

Que las orientaciones para la prestacion de un servicio de calidad se dan en el marco de lo
senalado enlas leyes 715 de 2001, 1098 de 2006 y 1176 de 2007 y por el Servicio PUblico de Bienestar
Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, Decreto 1852 de 2015 y la Resolucion No. 335 de
2021 expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional; los cuales ofrece, los elementos técnicos
para la ejecucidn de acciones dalrededor de la dlimentacién escolar en Colombia. En su
elaboracién se considerd, que el PAE es una estrategia de politica social territorial, en la cual las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen una responsabilidad, en relacién con
la aplicacion de la garantia de los derechos de la nifez.

Que dentro de la construccién permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las
recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacidén colombiana,
definidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la Resolucién 3803 de 2014, haciendo
necesario la actualizacién de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Esténdares vy
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, siguiendo la frazabilidad y
antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del Programa.

Que mediante la Ley 2294 del afio 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
contemplando en su Articulo 216°. "SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO" como una de las principales
estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional.
Ademds, segun los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE),
realizada por DNP en los afios 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retencidén escolar en
establecimientos oficiales, en particular de las nifas, nifos, jdvenes y adolescentes en condicidon de
pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal
nacional para el PAE, asi como al haberse expedido a la fecha normatividad que atafe al
Programa de Alimentacién Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que
los padres de familia realicen acompanamiento y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la
Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promoverla participacién de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras puUblicas de alimentos, reglamentada esta Ultima por el decreto
reglamentario 248 de 2021, que senala a las diferentes entidades publicas de todo orden que
contraten la adquisicién, suministro y entrega de alimentos, un minimo de compras publicas de
productos agropecuarios a productores locales.

Que, a fin de garantizar los derechos de la poblacion escolar, el objetivo de la politica
departamental y municipal, es lograr su atencién y proteccidén integral, lo que nos permitird
alcanzar mayores niveles de equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y marcados
en laley 1098 del 2006. Lo anterior, permitird contribuir a la reduccién de la desercién escolar, a la
disminucidon de los niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de
acuerdo con las condiciones regionales, es por ello que la Gobernacién de Boyacd, ofrece
alimentacién escolar al 100% de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas
oficiales y registrado sen el SIMAT.

Que de conformidad con lo establecido en el arficulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1852 de 2015, asi como en la Resolucién 0003 del 07 de enero de 2026,
modificada parcialmente por la Resolucidn 155 de 2026, los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar— PAE y sus anexos
técnicos son de obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades territoriales, operadores,
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supervisores, interventores y demds actores que participan en la planeacién, financiacion,
operacidn, seguimiento y control del Programa.

En este sentido, corresponde a las entidades territoriales garantizar la adecuada implementacion
del Programa de Alimentaciéon Escolar bajo criterios de eficiencia, calidad, continuidad,
oportunidad, transparencia, enfoque diferencial y articulaciéon institucional, asegurando el
cumplimiento de las condiciones técnicas, nutricionales, sanitarias, administrativas y financieras
definidas por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender
- UApPA.

La Gobernacién de Boyacd, mediante el Plan de Desarrollo "NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACA 2024
-2027", establece en su articulo ARTICULO 5°- CAPITULO | - ESTRATEGIADE DESARROLLO: TIERRA DEL
CONOCIMIENTO - 1.3 Dimensidn de Desarrollo: Educacién preescolar, bdsica y media integral para
consolidar la Boyacd grande, lo siguiente: * El suministro de alimentacién escolar a los estudiantes
es ofra de las estrategias aplicada en el departamento, no solo para ofrecer a los alumnos un
bienestar alimentario y fomentar estilos de vida saludables, sino para garantizar la permanencia
escolar, disminuir el riesgo de ausentismo y desercion escolar. Con este programa se beneficio al
100% de los estudiantes matriculados y priorizados (153.691 estudiantes de los 123 municipios) desde
el primer dia de clase y durante todo el calendario académico; 255 Instituciones Educativas
Oficiales y 45 Instituciones Educativas oficiales de Municipios Certificados (Tunja, Duitama y
Sogamoso). Asimismo, se presta una atencién diferencial a grupos étnicos, en los Municipios Cubard
y GUicdn, atendiendo 568 estudiantes. (Secretaria de Educacién de Boyacd, 2023)" Asi mismo, en
la Apuesta para el Desarrollo Territorial: "Acceso y permanencia educativa para todas y todos en
nuestra Boyacd" se establece: Dentro de las estrategias para fortalecerla permanencia escolar, se
encuentra las de incentivo y promocién de inscripcion en las instituciones educativas, garantizando
que los estudiantes sean matriculados de manera adecuada y eficiente, con docentes
capacitados y comprometidos, para recibir a fodos los ninos, nifas, jdvenes y personas adultas que
no contaron con las mismas oportunidades acorde a su edad escolar. Asi mismo, el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) continuard contribuyendo al adecuado estado nutricional de los
estudiantes de nivel preescolar, bdsica y media, promoviendo estilos de vida saludable, lo cual es
indispensable para el logro de aprendizaje y la formacion integral.

Es asi como la gobernacién de Boyacd y el municipio de Santa Sofia Boyacd suscribieron
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ID SECOP CO1.PCCNTR.9779098/2635, el cual tiene por objeto:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE ANO 2026.

Que establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura
efectiva a la poblacién estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de abril
de 2026, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes matriculados
en las Instituciones Educativas oficiales del municipio..

Especificamente para el Municipio de SANTA SOFIA se establecieron los siguientes datos:

Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad segin
el Articulo 4 de la resolucién 0335 de 2021:

GRADOS DE ESCOLARIDAD TITULARES DE DERECHO

Primaria infancia 14

Prescolar 33

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 136

Primaria: Cuarto y Quinto 86

Secundaria: 184
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Media y Ciclos Complementarios: 73
TOTAL 526

Por lo anterior, el presente convenio interadministrativo estd dispuesto para atender a la poblacién
estudiantil antes mencionada durante el segundo semestre en la vigencia de 2026, tal y como se
establecio en el proyecto, atendiendo todas las instituciones educativas oficiales, incluidas aquellas
de dificil acceso y ubicadas en el sector rural.

Que para dar cumplimiento a los fines constitucionales y a lo establecido en el Plan de Desarrollo,
el Municipio de Santa Sofia busca garantizar y hacer efectivos los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas Oficiales a través del suministro de un
complemenfo alimentario que busca evitar la desercién escolar y el fomento de hdbitos
alimentarios saludables.

Que la necesidad de la administracién es AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS EN LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, COMO
ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA
ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE
VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA

Que para atender la anterior necesidad el municipio de Santa Sofia requiere adelantar un proceso
para contratar una Entidad Sin Animo de Lucro conforme lo establece el Decreto 092 de 2017 v Ia
guia expedida por Colombia Compra Eficiente; toda vez que el municipio no cuenta con el
personal idéneo y suficiente para la ejecucién del programa de alimentacién escolar; razén por la
cual es necesario contratar su ejecuciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro que estén en
capacidad de coadyuvar en el desarrollo de esta politica.

Es de senalar que la entidad realizard el desarrollo del objeto contractual con una Entidad Sin
Animo de Lucro (ESAL) toda vez que efectuada la revision de procesos a nivel nacional vy
departamental que buscan brindar el complemento alimentario a los estudiantes matriculados en
las Instituciones Educativas Oficiales se encuentra que el mecanismo mas eficaz y eficiente es por
medio de la ESAL, ya que estas entidades se destacan por la experiencia, conocimiento e
idoneidad en la ejecucion del programa de alimentacidon escolar. Asi mismo es de seialar que la
ESAL le permite al municipio de Santa Sofia cumplir sus objetivos en la medida en que la mayor
experiencia en actividades similares a la que se pretende contratar permite asignar de la mejor
manera |os riesgos propios de la contratacién y de las actividades que se van a desplegar.

En concordancia con lo anterior el articulo 8° de esa Ley 715 de 2001 le asigna a los Municipios no
certificados la funcién de participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién, y en lo
que respecta al programa de alimentacion escolar, el articulo 76 ibidem se sefalan las
COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. “Ademds de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...)

Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de
su jurisdiccién, en desarrollo de esta competencia deberdn adelantar programas de alimentacién
escolar con los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 20.,
pardagrafo 20. de la presente ley, sin defrimentfo de los que destina el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar* a este tipo de programas u ofras agencias publicas o privadas.”

Que el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 prevé que el Programa de Alimentacion Escolar PAE se
financiard por diferentes fuentes e indica que la entidad territorial debe aplicar los lineamientos
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técnicos - administrativos correspondientes; de la misma manera sefala en sus articulos 17, 18 y 19
criterios de distribucién de recursos, su destinaciéon vy la focalizacién sefialando competencias,
responsabilidades y funciones en cabeza de las entidades termritoriales.

Que el Programa de Alimentacion Escolar — PAE es una estrategia que promueve el acceso con
permanencia de los estudiantes dentro del sistema educativo; en tal virtud, las responsabilidades
en relacién con su ejecucién en condiciones de eficiencia y calidad se encuentran radicadas en
cabeza de todos los actores del sistema y la ejecucion de sus recursos, de conformidad con las
normas que regulan el Sistema General de Participaciones y demds normas concordantes, debe
ser realizada principalmente por las entidades territoriales certificadas.

Para la atencién de las necesidades, en inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica
expresa:

"El gobierno, en los niveles Nacional, Departamental y Municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar confratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y proyectos de interés publico, acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El gobierno Nacional reglamentara la
materia".

Los restaurantes escolares de las Instituciones Educativas son uno de los espacios donde los nifos,
ninas permanecen por prologado espacio de tiempo en atencidén al proceso de formacién
académica, motivo por el cual, estos lugares se convierten en un espacio facilitador de la buena
alimentacién con unos componentes nutricionales y pedagdgicos que se complementan entre si
y que ayudan al desarrollo integral de los niflos y niRas.

La Entidad sin &nimo de lucro seleccionada para la Operacién del Plan Alimentario deberd cumplir
con el atributo de ser una entidad de reconocida idoneidad, destacada por su labor social y que
ya haya ejecutado en afos anteriores de manera exitosa contratos o convenios con el mismo
propdsito que el que ahora se persigue.

Que una vez identificado el porcentagje de poblacién pertinente a los niveles 1y 2 del SISBEN, el
Departamento de Boyacd, refiere una poblacién en un alto grado de vulnerabilidad y riesgo por
las condiciones de vida familiar, econdmica y social; factores de Entidad a patrones culturales y
hdbitos de consumo no saludables, son causa de las cuales se genera en nifos, nifas y
adolescentes, vinculados a Instituciones Educativas Oficiales, altos indices de desnutricién vy
malnutricidn, originando bajo pesos y talla, desercidn escolar, rendimiento escolary enfermedades
asociados.

Para el caso especifico, el Municipio de Santa Sofia cuenta con una (01) institucién educativa
oficial, la cual tiene siete (07) sedes en las zonas urbanas y rurales. Realizando un estudio del
promedio de los SIMAT de las Instituciones Educativas anteriormente mencionadas se encuentran
524 titulares de derecho, en total de cada uno de los grados de escolaridad establecidos en la
Resolucién 00335 de 2021.

Institucién Educativa Técnica Agropecuario

Institucién Educativa Concentracién Urbana Simén Bolivar

Centro Educativo Sorocotd
Centro Educativo Salitrillo
Centro Educativo Puentecitas
Centro Educativo Pantanillo
Centro Educativo Guatoque
Centro Educativo Colorados Sur
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Que por ofro lado, el proyecto contempla que en caso de que en el Municipio se presenten
situaciones de fuerza mayor que conlleven a la entrega de un complemento industrializado, este
procederd a solicitar autorizacién al Departamento de Boyacd en los términos y condiciones
establecidos en la Resolucion 00335 de 2021 es decir, teniendo en cuenta que este es un
complemento de cardcter excepcional y transitorio, que solo se contempla cuando la institucién
educativa no cuenta con infraestructura adecuada que permita suministrar un complemento
preparado en sitio que cuente con las condiciones de higiene e inocuidad para su preparacion y
servido.

1.2. Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional

Que el plan de desarrollo " Santa Sofia Pa Servirle a Sumercé 2024 — 2027", Eje estratégico: EJE 1:
COMUNIDAD Pa' servile a Sumercé. Sector: Educacién, Programa: Educacién Pa’ servirle a
sumercé. Meta: Meta 12: Estudiantes de la institucion educativa oficial del municipio beneficiados
con alimentacién escolar. Incluyendo a la poblacién vulnerable, migrante y la poblacién victima
del conflicto armado escolarizada, la cual se viabilizo bajo el cédigo BPIN N° 2024156960003
denominado: Mejoramiento de la calidad y cobertura educativa en el municipio de Santa Sofiq,
Boyacd

2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO CONTRACTUAL: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS EN LA IMPLEMENTACION
Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA ALIMENTACION ADECUADA
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026 EN EL
MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA

2.2 ALCANCE: Garantizar el complemento alimentario alos nifos, nifas y adolescentes matriculados
en las Instituciones Educativas Oficiales del municipio, en modalidad racién preparada en sitio —
almuerzo y racién industrializada, para contribuir con el acceso con permanencia en la jornada
académica y fomentar hdbitos alimentarios saludables.

2.3 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto a contfratar en aras de satisfacer la necesidad del municipio de Santa Sofia esta
codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

CODIGO DESCRIPCION

93141506 Servicios de bienestar social

93131408 Servicios de suministro de alimentos
85151600 - 85151601 Asuntos nutricionales / Servicios de programacién de la nutricién
90101500- 90101501 Establecimientos para comer y beber

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los complementos alimentarios suministrados por el operador deberdn cumplir con las
especificaciones técnicas sefaladas por el Ministerio de Educacién Nacional, adicionalmente
deberd prestar el servicio de alimentacién escolar teniendo en cuenta lo siguiente:

RACION PREPARADA EN SITIO - TIPO ALMUERZO

GRADO DE ESCOLARIDAD TITULARES DE DERECHO

PRIMERA INFANCIA Y PRESCOLAR $3.828

PRIMARIA: PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO $3.939

PRIMARIA: CUARTO Y QUINTO $4.231

SECUNDARIA $4.602
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| MEDIA Y CICLOS COMPLEMENTARIOS | $4.810 r, |

COMPLEMENTO RACION TIPO INDUSTRIALIZADO

GRADO DE ESCOLARIDAD TITULARES DE DERECHO
PRESCOLAR $3.573
PRIMARIA: PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO $3.573
PRIMARIA: CUARTO Y QUINTO $4.439
SECUNDARIA $4.439
MEDIA Y CICLOS COMPLEMENTARIOS $5.000

NOTA 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racidon Transportada En Caliente, solo podré
ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucidén 0003 de 2026
modificada por la Resolucién 0155 de 2026 y previa autorizacién del equipo PAE de la Gobernacion
de Boyacd y su valor serd igual al valor de la racién complemento tipo almuerzo - preparada en
sitio NOTA 2: En caso de que alguna institucion educativa que ésta prestando racidén preparada en
sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza
mayor (estipulados en la Resolucién 0003 de 2026 modificada por la Resolucidon 0155 de 2026) para
prestar el servicio, ésta podrd utilizar racién industrializada previa comunicacion y autorizaciéon de
la oficina del PAE Departamento de Boyacd. El Departamento de Boyacd coordina el programa
de alimentacion escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los
lineamientos técnico-administrativo definidos

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Cdalidad e
Inocuidad de la Resolucién 0003 de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de 2026, emitida por
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidon Escolar — Alimentos para Aprender. Segin la
operacién del Programa de Alimentacién Escolar es importante contar con un plan de muestreo
microbiolégico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacién de alimentos,
como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estén en permanente
contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un éptimo sistema de calidad
e inocuidad en el PAE. Con el fin de garantizar un éptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es
necesario establecer la foma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto
se redliza cdlculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada
componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, asi
mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las
bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenardn las muestras, finalmente se realiza sumatoria
de los cdiculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la
muestra y contramuestra. Se desglosé el valor total por municipio teniendo en cuenta las
Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. VALOR TOMA
DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla
un valor de UN MILLON SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00)
M/CTE, por concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales deben redlizarse
Unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racién Preparada en Sitio Tipo
Almuerzo, a razén de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00)
M/CTE, cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 0003
de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar — Alimentos para
Aprender, para lo cual el Municipio presentard el formato establecido con evidencia fotografica a
color

RACION PREPARADA EN SITIO- TIPO ALMUERZO ZONA 1
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Racion Preparada en Sitio tipo - Almuerzo

ZONA 1
COMPLEMENTO AUMENTARIO ALMUERZO
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
s EDUCACION INICIAL | 1,2Y3 ays SECUNDARIA MIDIA
Valor promedio ingredientes $2.462,00 $2.573.00 $2 865,00 $3.236,00 $3.444,00
Transporte carro con termogquin para
garentizar cadena de o, acorde a fo
establecido en o lincamientas
administrativos Reso
del 07 de enero de 2026 $303,00 $303.00 $303,00 $303,00 $303,00
neamientos  1oenicos
administrativos
Resolucion 003 del 07 de encro
de 2026
$729,00 $729.00 $729,00 $729,00 $729,00
Maneo preventive y cotretlivo
de equipos §72,00 $72.00 $72,00 $72,00 $72.00
Gas Combustible $162.00 $162 .00 $162,00 $162.0¢ $162.,00
Personal logistico (embalaje, carga v
descarga de matena
prima $100,00 $100.00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.828,00 $3.939.00 $4.231,00 $4.602,00 $4.810,00
RACION INDUSTRIALIZADA
RACION INDUSTRIALIZADA
ZONA 1
MODALIDAD INDUSTRIALIZADA
PRIMERA INFANCIA PRIMARIA PRIMARIA 4 Y MEDIA ¥ CICLO
SEscRece PREESCOLAR 1.2Y3 5 SECUNDARIA | comprLemenTArio
Vakor promedio mgredientes 3310 3.310 339% 3996 4857
Personal manipulador de 0 0 0 4 0
Transporte carro con
lermoGuin  para garanizar
cadena ce fro acorde a o
estatiesxio en os 183 183 182 183 183
Eementos de aseo. para
garantizar cond es
hgnicas santaras en las
unidades apicatvas 79 7S 73 79 79
11anep preveninve y 18 18 18 18 13
Personal ogstico (embaiape
carga y descarga de 188 165 163 185 165
TOTAL S 3783 | $ 3753 | S 4429 | $ 4439 | § 5.000

NOTA 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racién Transportada En Caliente, solo podrd
ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucidon 0003 de 2026
modificada por la Resoluciéon 0155 de 2026 y previa autorizacion del equipo PAE de la Gobernacion
de Boyacd y su valor serd igual al valor de la racién complemento tipo almuerzo — preparada en
sitio; asi mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados
del departamento para la ejecuciéon de PAE

NOTA 2: En caso de que alguna institucién educativa que ésta prestando racién preparada en sitio
tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza
mayor (estipulados en la Resolucidn 0003 de 2026 modificada por la Resolucién 0155 de 2026) para
prestar el servicio, ésta podrd utilizar racion industrializada previa comunicacién y autorizacién de
la oficina del PAE Departamento de Boyacd. El Departamento de Boyacd coordina el programa
de alimentacién escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los
lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propdsito de mejorar la
alimentacién de los estudiantes del departamento y asi entregar raciones preparadas en sitio.

Minutas Patrén — Resolucién 0003 de 2026 modificada por la resolucién 0155 de 2026. ResUmenes
beneficiarios: Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:

RACION PREPARADA EN SITIO - TIPO ALMUERZO
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GRADO DE ESCOLARIDAD TITULARES DE
DERECHO

PRIMERA INFANCIA 14 $3.828
PRESCOLAR 33 $3.828

PRIMARIA: PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO 136 $3.939

PRIMARIA: CUARTO Y QUINTO 86 $4.231
SECUNDARIA 184 $4.602

MEDIA Y CICLOS COMPLEMENTARIOS 73 $4.810

PARAGRAFO 1: En el evento que en algin grado de escolaridad establecido dentro del convenio
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor nimero de
nifas, nifos, jbvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte
mensual del sistema de matricula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos
sobrantes, se podrd redlizar la compensacion de los mismos, entregando las raciones faltantes al
grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerd en el consolidado de
raciones, cuantos cupos fueron realmente enfregados por grado de escolaridad y tipo de
complemento, los cuales serdn pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio,
para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el nUmero total de cupos asignados en el
municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS

En concordancia con el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: "Formalizacion laboral
de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacién Escolar (PAE). El
Ministerio de Educacién Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UAPA), garantizardn que en la operacién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), se
formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia de sus
derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo".
Esta disposicion modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez
que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente
cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar
de manera expresa y verificable el costo real de contratacién del personal manipulador. Para tal
efecto, se redlizé el andlisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base,
auxilio de fransporte, prestaciones sociales (cesantias, intereses, prima y vacaciones), aportes
patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificaciéon
de riesgo lll y parafiscales. Para lo anterior se realizd el siguiente cdlculo con el fin de establecer los
costos asociados a la formalizacion laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo
completo y medio tiempo:

MENSUAL
ITEM MENSUALIMEDO TEm (TTEMPO
TIEMPO) COMPLETO)

SALARIO MINIMO 875.453 SALARIO MINIMO 1.750.905
SUBSIDIO DE TRANSPORIE 166.063 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 249 095
BASE LIQUIDACION 1041.516] BASE LIQUIDACION 2.000.000
CESANTIAS 8,339 86.758 CESANTIAS 8§ 33% 166.600
INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 10.411 INTERES SOBRE CESANTIAS 0, 12% 19.992
VACACIONES 4 16% 36471 VACACIONES 4. 16% 72943
PRIMA DE SERVICIOS 8.33% 86.758 PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 166.600
PENSION (EMPLEADOR) 12% 105.054 SALUD (EMPLEADOR) 8% 140.072
ARLRIESGO 3 2,436% 42.652 PENSION (EMPLEADOR) 12% 210.109!
SENA 2% 17.509 ARL RIESGO 3 2,436% 42.652
CAJA COMPENSACION 4% 35018 SENA 2% 35018
ICBF 3% 26.264 CAJA COMPENSACION 49 70.036
TOTALES 1.488.412 1CBF 3% 52.527
o ' Toratss | 29765#

Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —responsable
de la preparacién, servido y distribucién del complemento alimentario— se destinardn de manera
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Unica y exclusiva a este rubro- Para el Municipio de SANTA SOFIA la gobernacién de Boyacd
confemplo el siguiente VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE SANTA
SOFIA: OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO TRES PESOS CON CUARENTA
Y SIETE CENTAVOS ($86.529.103,47) M/CTE

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolucidén 0003 de 2026 modificada
por la Resolucién 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender

Segun la operacién del Programa de Alimentacién Escolar es importante contar con un plan de
muestreo microbioldgico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacion de
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estdn en
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un éptimo sistema
de calidad e inocuidad en el PAE.

Con el fin de garantizar un éptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer
la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza célculo de
cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la
modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, asi mismo se promediaron los
valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20
cm), donde se aimacenardn las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cdlculos realizados
en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra.
Se desglosé el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales
de cada uno de los 120 municipios no certificados.

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos,
se contempla un valor de UN MILLON SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS
($1.069.950,00) por concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse
Unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racidn Preparada en Sitio Tipo
Almuerzo, arazén de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada
una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucidn 0003 de 2026
modificada por la Resolucién 0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Esténdares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar —
PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender, para lo cual el Municipio presentard el formato establecido con evidencia fotogréfica a
color.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente estudio tiene como fin adelantar un proceso de convocatoria de ESAL para AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2024 EN EL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA
BOYACA teniendo en cuenta lo estipulado de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 489 de
1998, el Decreto 092 de 2017 y las disposiciones de la Ley 80 de 1993 por las siguientes razones:

Constitucién Politica de Colombia.
Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién
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de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y frabajos riesgosos. Gozardn
fambién de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.

Articulo 288. (...) Las competencias atribuidas a los distintos niveles teritoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar confratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

Ley 489 de 1998

Articulo 96 (...) Las enfidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn,
con la observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios de asociacion o la creacién
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinard con precisién
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes.

Decreto Nacional 092 de 2017

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Conftratacién redna las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato comrresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la Enfidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacién debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutatfiva en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato; y ‘

(¢) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin dnimo lucro; o que, si existe, la contratacién con
enfidades privadas sin dnimo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demds eventos, la
Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que conftrate bajo
modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
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confratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin édnimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su
representante legal para cada confrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrd delegar la funcién otorgar
autorizacion.

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del proceso la autorizacidn respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad dnimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de
Contratacion y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le deberd permitir a esta desarrollar el objeto del de
Contrataciéon que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar la entidad sin dnimo de lucro. Para efecto, deberd tomar en consideracién las pautas y
criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso
a la informacién aplicable a las entidades privadas sin dnimo de lucro que contratan con cargo a
recursos de origen publico y mejores prdcticas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interes.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mds de una entidad sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad. La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad dnimo de lucro conftratfista,
cuando en la etapa de planeacién identifique el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mds una Entidad dnimo de lucro.

En proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo vy los criterios de ponderaciéon para comparar las ofertas; (i) definiciéon de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin dnimo lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del proceso de confrataciéon corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
estudios y documentos previos. (...)

De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el andlisis de conveniencia
y oportunidad se ha determinado que el presente proceso contractual cumple con las tres
condiciones expresas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, razén por la cual en virtud de los
principios de eficienciay eficacia se adelantard el presente convenio de conformidad al régimen
especial dispuesto en el articulo 355 de la constitucién politica de Colombia y el Decreto 092 de
2017. Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen excepcional al sistema
de compra publica establecido por laley 80 de 1993, laley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
toda vez que estd sujeto a las criterios establecidos por la Constitucién Nacional y lo reglamentado
por el gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017, sin embargo serdn tenidos en cuenta lo
principios rectores de la contratacién estatal y los principios de la funcién administrativa en lo que
no esté expresamente regulado por el mencionado Decreto.
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Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la funcién administrativa del sector
publico, del que forma parte la Alcaldia de Santa Sofia, se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Tomdndose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la funcidn
administrativa del estado, implica la gestién eficiente de los recursos publicos obteniendo el mayor
valor dinero en el desarrollo de cada una de las actividades propias del presente objeto
contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el plan de Desarrollo
Territorial.

Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la funcién
administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las
disposiciones nacionales, respecto de la celebracién de convenios y convenios de asociacion y
cooperaciéon en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una accién administrativa
honesta y eficiente.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la contrataciéon
a través del régimen especial, con persona juridica particular sin dnimo de lucro, mediante un
convenio con una entidad sin dnimo de lucro, con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo
del art 355 de la Constitucién Politica.

La celebracién del convenio de Asociaciéon, busca el desarrollo conjunto de actividades en
relacidén con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales y estd
enfocado a la colaboracién entre el Municipio y la entidad sin dnimo de lucro, lo que nos permite
este tipo de contrataciéon. Aunado a lo anterior, la contratacion con entidades privadas sin dnimo
de lucro representa optimizacion de los recursos puUblicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo, valga decir los descuentos municipales que se realizan a este tipo
de Entidades son menores lo que permite poder utilizar mds recursos en la atencién efectiva de
nuestra comunidad.

Adicionalmente el Municipio podria, a través de esta modalidad especial de contratacion,
aprovechar la exitosa y amplia experiencia que tienen las Entidades Sin Animo de Lucro, en el
desarrollo de este tipo de Operaciéon del Programa de Alimentacién Escolar. Estas entidades
pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el propésito de alcanzar un mismo fin
comun en beneficio de la poblacién destinataria.

4. COMPROMISOS DE LAS PARTES

4.1 COMPROMISOS GENERALES DE LA ESAL

a) Cumplir con el objeto pactado de acuerdo con el alcance y actividades acordadas con
el Municipio.

b) Atenderlas consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecucion del proyecto.

¢) Reportar de manerainmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del Convenio.

d) Guardar total reserva de la informacién que por razén de la ejecucidn del presente
convenio. Esta informacién es de propiedad del Municipio y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podrd ser divulgada.

e) Ejecutariddnea y oportunamente el objeto del Convenio.

f) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones
y en trabamientos que pudieren presentarse.

g) Redlizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensidn y parafiscales de conformidad con la
normatividad vigente y anexar a los informes de ejecuciéon la copia de los recibos
correspondientes para autorizacién de pago por parte del Supervisor.

h) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el supervisor.

) Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente Convenio.
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0)

P)

q)

1.

Consultar permanentemente el correo electrénico institucional que le sea asignado o se
concerté y responder oportunamente los requerimientos que se le efectien por dicho
medio.

A la finalizacién del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de informacién y/o
documentacion en medio fisico y magnético, segin corresponda, que haya sido
producida en ejecucion del Convenio.

Preparar y presentar los informes de ejecucién del objeto convenido para ser revisados y
aprobados por el supervisor designado.

Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades bajo
su responsabilidad.

Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabagjo respecto de los
frabajadores que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada
actividad que deba redlizarse (cuando aplique)

Cumplir con los lineamientos técnicos administrativos y esténdares del PAE definidos por el
MEN y por la Unidad Administrativa Especial de alimentacién Escolar — Alimentos para
aprender.

Entregar al Municipio a la terminacién del convenio, un informe final, que incluya un
consolidado de los informes mensuales, ademds de informacidn sobre la ejecucién del PAE.
Las demds que se le asignen de acuerdo al objeto y la naturaleza del CONVENIO, por parte
del supervisor o el alcalde Municipal.

4.2 COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA ESAL

Para atender esta necesidad y de acuerdo con las caracteristicas del requerimiento es preciso
ejecutar el programa en los siguientes férminos:

Aportar sus recursos representados en idoneidad, capacidad, experiencia, recurso
humano, recursos fisicos, bienes y servicios para la correcta operacién y desarrollo del
programa.

Ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar y cumplir estrictamente con los lineamientos
técnico- administrativo y estdndares del Ministerio de Educacién Nacional, que garanticen
la iddéneaq, oportuna y adecuada prestacion del servicio, de acuerdo a lo sefialado por el
Ministerio de Educacién Nacional la UApA y el Departamento de Boyacd.

Cumplir las obligaciones establecidas en la Resolucién 0335 de 2021 para los Operadores,
TITULO Ill DE LOS ACTORES DEL PAE Y SUS RESPONSABILIDADES, ademds de las contenidas
en el decreto 1082 de 2015.

Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN, la UApA vy el
Departamento de Boyacd y redlizar las capacitaciones a los manipuladores de alimentos,
coordinadores, conductores y personal de bodega que sean necesarias para la
apropiada ejecucion del PAE.

Entregar al Municipio a la terminacién del convenio, un informe final, que incluya un
consolidado de los informes mensuales, ademds de informacién sobre la ejecucién del PAE.

Hacer entrega de toda la informacién requerida por el Municipio debe reportar la
informacién a la plataforma CHIP en los plazos y términos establecidos por la Ley.

Participar en la realizacién de los comités de seguimiento operativo municipal de acuerdo
en lo establecido en la Resolucién 00335 de 23 de diciembre de 2021 y coadyuvar con el
cumplimiento de las disposiciones alli contenidas como operador del programa

Dar trédmite a las solicitudes del Municipio por escrito referentes a cambios de menu, y
aprobacién de lista de intercambios a la entidad territorial certificada para su aprobacién
siendo esta una medida transitoria.
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9. Prestar su servicio en razén a la ejecucién del Convenio suscrito con el Departamento de
Boyacd, constituir las pdlizas por cada uno de los siguientes amparos: Cumplimiento,
Calidad del Servicio, Salarios y Prestaciones, Responsabilidad Civil Extracontractual segin
fuere el caso, de acuerdo con el tiempo y valor pactado, conforme lo establece el decreto
1082 de 2015.

10. Colaborar con la supervisién designada en la entrega oportuna de los informes, tramite de
quejas y acatamiento de todos los lineamientos del Programa de alimentacién escolar.

11. Dar estricta aplicacién ala Resolucién No. 00335 de 2021. Especificamente en los siguientes
aspectos:

a) CARACTERISTICAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR. Los alimentos que integran los complementos alimentarios
de las moddalidades preparada en sitio e industrializada, deben cumplir con
condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de energia y nutrientes
definidos en el ciclo de menUs, con los esténdares de inocuidad del producto y del
proceso de elaboracién con el fin de prevenir las posibles enfermedades que puedan
transmitir por su inadecuada manipulacion. Tales condiciones deben acompanar a
los alimentos hasta su consumo final, para lo cual es necesario cumplir con las
condiciones exigidas por la normatividad vigente. Los alimentos importados deberdn
contar con registro, permiso o notificaciéon sanitaria emitida por la autoridad
competente: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.
Los alimentos importados deben cumplir con lo establecido en el Decreto 539 de 2014
y en la Resolucidn 2674 de 2013 y demds normas que los modifiquen, sustituyan o
adicionen. Los requisitos aqui presentados son orientativos, se debe cumplir con lo
establecido en la normatividad sanitaria vigente.

Nota. La normatividad vigente que aplica a cada alimento puede ser consultada en el siguiente
enlace del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que corresponde al Normograma Sanitario de
Alimentos y Bebidas:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA /normograma-
sanitario-alimentos-bebidas.pdf

b) RECOMENDACIONES TECNICAS PARA SUMINISTRO DE COMIDA CALIENTE
TRANSPORTADA.

c) FASE DE ALISTAMIENTO, EQUIPOS, DOTACION E IMPLEMENTOS DE ASEO

d) IMPLEMENTOS DE ASEO. Es responsabilidad del operador, garantizar que cada
comedor escolar en el caso de la racién preparada en sitio o el lugar de
almacenamiento temporal si aplica en el caso de la racién industrializada, cuente
con los insumos e implementos necesarios para llevar a cabo de forma adecuada la
prestacion del servicio, en las cantidades y especificaciones minimas requeridas.

e) COMPRAS LOCALES. La compra local de alimentos es la accién de adquirir uno o
varios alimentos ofrecidos por una organizacién y/o asociocidén de pequenos
productores del drea de influencia previamente establecida por la Enfidad Territorial
Certificada (ETC), formalizado a través de un contrato de compra-venta entre la
organizacién y/o asociacién de pequenos productores y el operador, a cambio de
un precio establecido bajo condiciones de Mercado. El operador debe realizar,
registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, bienes y servicios, en
los formatos establecidos, las cuales deben ser minimo del 20%, con el fin de dinamizar
las economias en las regiones que permitan apoyar la produccién local y el
fortalecimiento de la cultura alimentaria.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

f) GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

12. Dar cumplimiento a la Resolucién No. 335 de 2021, que determina Operadores: I0s
operadores del PAE cumplirdn las funciones establecidas en el Decreto 1075 de 2015,
articulo 2.3.10.4.6, y ademds las siguientes:

Informar de inmediato por escrito a la enfidad contratante, al supervisor o
interventory al Rector de la institucidon educativa, las deficiencias identificadas,
los dafios o fallas frente a las condiciones de infraestructura y equipos que
impidan el adecuado funcionamiento del Programa de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 335 de 2021.

Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la
normatividad sanitaria vigente, conozca el funcionamiento del PAE,
principalmente en lo relacionado con las minutas patrén, la preparaciéon de
los alimentos, ciclos de menuUs, aspectos higiénico sanitarios para garantizar la
calidad e inocuidad de los alimentos, entrega de raciones, poblacion
focdlizada, diligenciamiento de formatos, manejo de Kardex, Plan de
Saneamiento Bdsico y transmisién correcta de la informacién que se le solicite.
El operador responderd por los actos u omisiones en que incurra este personal
durante la operacién del Programa.

Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando
que se utilicen de manera correcta y que se les realicen oportunamente los
procedimientos de mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo al plan
establecido.

Utilizar las bodegas, plantas de ensamble y/o producciéon para el manejo
exclusivo de alimentos, conforme ala normatividad sanitaria vigente y dotarlas
minimo con los siguientes equipos e instrumentos necesarios para controlar y
garantizar las condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos: equipos
de refrigeracion y congelacién, balanzas, termdémetros, carretillas
transportadoras, canastillas y estibas. Dichos equipos e instrumentos deberdn
estar fabricados en materiales sanitarios y cumplir con las especificaciones
establecidas en la normatividad vigente

En los procesos de manipulacién de alimentos, reemplazar al personal que por
su estado de salud represente riesgo de contaminacién, de acuerdo con las
normas sanitarias vigentes.

Redalizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos educativos,
en vehiculos que posean la documentacién reglamentaria y cumplir con los
requisitos especificos de transporte por tipo de alimento, exigidos en la
normatividad vigente.

Garantizar la porcion servida de cada uno de los componentes que se
encuentran establecidos en la minuta patrén por grupo de edady por tipo de
complemento.

Realizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza vy
desinfeccidon y servicio de gas, este Ultimo en aquellos casos en que no se
disponga de servicio en red, de acuerdo con el plan de rutas establecido en
las actividades de alistamiento; la entrega de los alimentos e insumos debe ser
acorde a los cupos atendidos, ciclos de menuUs, grupos de edad y modalidad,
no se permite el fransporte de alimentos con otro tipo de productos.

Calle 5 No. 3 - 52 Santa Sofia - Boyacd Pa' Servirle a Sumercé 2024 - 2027
Codigo Postal 154240 Tel. +57 (8) 735 9010 NIT: 800.099.651-2
contactenos@santasofia-boyaca.gov.co Formato DMA -GC-CTO Pd&gina 19 de 63




Alcaldia Municipal

Santa Sofia

)

k)

n)

o)

P)

q)

Implementar los controles necesarios para garantizar la entrega de los
alimentos a los establecimientos educativos en las cantidades requeridas, de
manera oportuna, conforme a las caracteristicas, condiciones de inocuidad y
calidad exigidas en las fichas técnicas del kAnexo No. 1 -Aspectos Alimentarios
y Nutricionalesy.

Entregar mensualmente a la supervisién y/o interventoria del programa, los
andlisis microbiolégicos realizados por el proveedor a los componentes de alto
riego en salud publica que hacen parte del complemento industrializado,
como andlisis de liberacién en donde se identifique claramente el alimento,
lote, fecha de vencimiento, fecha de elaboracién de los andlisis, concepto de
los andilisis y mes al que corresponde dicho reporte.

Realizar muestreo microbiolégico en la racién preparada en sitio, a los
alimentos considerados como de alto riesgo en salud publica, de acuerdo a
la clasificacién establecida en la Resolucidn 719 de 2015 emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social y demds normas que la sustituyan,
adicionen o modifiquen; si asi lo determina la Entidad Territorial, en la
periodicidad y en los términos que esta defina.

Garantizar que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo
requieran, posean el registro sanitario, permiso sanitario o notificacion sanitaria
conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Entregar durante la ejecucion del convenio, alimentos que cumplan con las
condiciones de rotulado establecidas en la Resolucién 5109 de 2005 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y demds normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Realizar remisién de entrega de viveres en el caso de racién preparada en sitio
o complementos alimentarios en el caso de la racién industrializada, para
cada institucidn educativa en los formatos establecidos por el MEN de
acuerdo con los cupos asignados para cada una. De estos formatos se debe
dejar copia en los comedores escolares y reponer los faltantes de alimentos o
las devoluciones de los mismos que no cumplan con las caracteristicas
establecidas en las fichas técnicas o normatividad vigente, en un tiempo no
mayor a 24 horas después de evidenciarse el faltante o realizarse su rechazo.
El formato de reposicion o entrega de faltantes debe corresponder al
establecido por el MEN.

Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios entregados y
de estudiantes atendidos por cada institucion educativa, de acuerdo con el
procedimiento establecido por el ente contratante para el pago, en los
formatos disefiados por el MEN; asi mismo, efectuar el seguimiento y registro
diario de raciones y entregarlo a la supervision y/o interventoria del convenio,
junto con el consolidado mensual de las raciones no entregadas donde se
indiquen los recursos no ejecutados por este concepto.

Brindar atencion diferencial a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
focalizados pertenecientes a grupos étnicos

Informar periédicamente a la Entidad Territorial, al MEN, a la supervisidén y/o
interventoria del Programa, sobre el grado de avance operdtivo,
administrativo vy financiero del convenio mediante el sistema de monitoreo y
control establecido.
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r) Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes al reporte de la solicitud por parte de la institucién educativa,
el supervisor, la interventoria, o el personal manipulador de alimentos. En caso
que no se realice el mantenimiento inmediato o se requiera retirar el equipo
de la institucion para su reparacioén, el operador deberd garantizar la
disponibilidad permanente de un equipo de caracteristicas similares que supla
la funcién del equipo en reparacién, de tal manera que no se interrumpa la
prestacion del servicio

s) Identificar y sefalizar con avisos elaborados en material lavable y resistente las
diferentes dreas que conforman el comedor escolar.

1) Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y
sedes administrativas, por representantes de la Entidad Territorial y/o del MEN,
supervision o la interventoria del PAE, y/o las efectuadas por los diferentes entes

de control.

v) Facilitar la informacidén requerida y participar en las reuniones de Comités de
Alimentacién Escolar y/o Comités de Seguimiento al PAE a las que sea
convocado.

v) Apoyar los procesos que desarrollen las Entidades Territoriales para promover

los mecanismos de participacién ciudadana y de control social del programa.

w) Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de
hdbitos de alimentacién saludables siguiendo los lineamientos de la secretaria
de Educacién de la Entidad Territorial y/o del MEN.

X) Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los
entes de control, interventoria, supervision, MEN, y demd&s actores que
participan en el PAE

13. Para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos procesados y posteriormente
suministrados a los Titulares de Derecho del PAE, el operador se debe elaborar un Plan de
Saneamiento Bdsico (PSB), el cual contenga como minimo los siguientes programas
debidamente documentados:

a) Programa de limpieza y desinfeccion.

b) Programa de manejo de residuos sélidos y liquidos.
c) Programa integrado de control de plagas.

d) Programa de abastecimiento de agua potable.

Nota. El PSB propuesto debe ser aprobado por el Municipio de Santa Sofia, para cada unidad
aplicativa.

14. Disponer del recurso humano: el operador debe garantizar el recurso humano necesario
para el oportuno y adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde
su alistamiento, despacho, transporte, entrega y recepcién en el comedor escolar,
almacenamiento, preparacion y distribucion de los alimentos de acuerdo a los criterios
establecidos en la Resolucion No. 335 de 2021.

15. El operador deberd participar en los espacios establecidos por el MEN, para el seguimiento
a la operacién del programa y control social, asi como realizar acciones necesarias para
garantizar el mejoramiento continuo del Programa de Alimentacién Escolar. Atender las
capacitaciones y orientaciones que se impartan en virtud del desarrollo del programa,
necesarias para la planeaciéon coordinacién y ejecucién del PAE.
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17.

18.

19.

20.

21.

. Llevar un registro de las raciones servidas la cual deberd ser aprobada por el rector de la

unidad aplicativa y operador.

Presentar las cuentas de cobro con los debidos requisitos y soportes exigidos por el
Departamento para la eficiente prestacion del servicio en los plazos pactados.

Prestar el servicio de alimentacién escolar para cubrir la totalidad de cupos aprobados
para las Instituciones Educativas Oficiales de Santa Sofia.

Garantizar el total de dias de ejecucién del programa para la prestaciéon del servicio
estando con todas las cuentas a paz y salvo (personal manipulador de alimentos, pdlizas,
servicio de gas, proveedores, operador e interventor entre otros).

La ESAL se compromete a realizar Pagos de seguridades sociales y parafiscales de sus
empleados de acuerdo a lo establecido por la ley 2466 ART 6, CIRCULAR 0093 Y CIRCULAR
0121. El municipio mes a mes tendrd que hacer seguimiento a sus operadores sobre la
buena ejecucién de los recursos solicitando las planillas de pago de sus manipuladores de
alimentos o personal de entrega de la racion.

Las demds contenidas en la propuesta y convenio firmado con el Municipio

4.3 COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

a)
b)
<)

d)
e)
f)

g)
h)

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que
forman parte del mismo.

Resolver las peticiones presentadas por el confratista en los términos contemplados por la
ley.

Brindar oportunamente de forma detallada y completa la informacién, los documentos,
informes y/o demds aspectos y que sean requeridos o solicitados por el contratista para
poder llevar a cabo el desarrollo efectivo del objeto contractual.

Suministrar a la ESAL la informacién necesaria para el cabal desarrollo del objeto, siempre
y cuando la misma se encuentre a su alcance y no le corresponda como obligacion a la
ESAL.

Impartir instrucciones para la ejecucion del objeto contratado.

Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la supervisién del
convenio.

Recibir y avalar los informes, y documentos objeto del convenio a plena satisfaccion,
siempre que se cumpla con el objeto contractual.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1 Andlisis del sector

Se anexa al presente estudio previo el andlisis del sector

ANALISIS ECONOMICO. Para establecer el valor a cancelar en cada racién se tiene en cuenta
los valores establecidos, que se encuentran discriminados de la siguiente manera:
RACION PREPARADA EN SITIO- TIPO ALMUERZO ZONA 1
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Racion Preparada en Sitio tipo — Almuerzo
ZONA 1
COMPLEMENTO AUMENTARIO ALMUERZO
10 DE P
DESCRIPOION zs :ﬁgm:'acuml 1,2Y3 avs SiGt A MEDIA
$2 462,00 $2.573.00 $2 865,00 $3.236,00 $3 444,00
$303.00 $303.00 $303,00 $303,0C $303,00
Resolucion 003 del 07 de vm’l‘:
de 2026
$729.00 $729.00 $§729,00 $729.00 $729,00
Mane;o preventivo y correctivo
de equipos §72,00 $72,00 $72,00 $72,00 572,00
} $162,00 $162 00 $162,00 $162,00 5162,00
e
$100,00 $100.00 $100,00 $100,00 $100,00
$3.828,00 $3.939.00 $4.231,00 $4.602,00 $4.810,00
RACION INDUSTRIALIZADA
RACION INDUSTRIALIZADA
ZONA 1
MODALIDAD INDUSTRIALIZADA
PRIMERA INFANCIA PRIMARIA PRIMARIA A Y MEDA Y CICLO
OESCRIPCION PREESCOLAR 1,2Y3 5 SECUNDARIA | (.o MPpLEMENTARIO
Valor promedio ngredentes 3310 3310 35% 3.59% 4557
Personal manipulador de 0 0 0 0 0
V'J"SEGY’.! carro con
lermoquin  para garantzar
cadena de fro. acorde a '©
estadleco en s 183 183 182 183 182
Elementos de aseo. para
garantizar cendcones
hg¥nicas sancaras en las
undades apicanvas 79 75 75 7¢ TS
Manepo preventvo y 18 16 15 16 8
Personal ogstico (emdaiae
carga y descarga de 185 163 165 165 165
TOTAL S 37583 | § 3753 | § 4439 | S 4439 | § 5.000
- VALOR
CANTIDAD DIAS RACIONES
e CONCEHO NINOS | SUMINISTRADOS | sumiNisTRADAs | . FOR VALORTOMAL
RACION
1 COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION PREPARADA EN SITIO
1.1. ] Primera Infancia 14 75 1050 $3.828 $4.019.400
1.2 Prescolar 33 75 2475 $3.828 $9.474.300
Primaria: Primero, 75 $3.939
1.2, segundo y tercero 136 10200 $40.177.800
13, anono:'CuorTo y 86 75 6450 $4.231 $27.289.950
quinto
1.4. Secundaria 184 75 13800 $4.602 $63.507.600
Media y ciclos 75 $4.810
1.5. complementarios 73 5475 $26.334.750
SUBTOTAL $ 170.803.800
VALOR PERSONAL MANIPULADOR $ 86.529.103,47
3 TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS $ 1.069.950
Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor de UN
3] MILLON SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00) por
e concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse
Unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racién Preparada en
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Sitio Tipo Almuerzo, a razén de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE ($14.244,00)) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa
de Alimentacién Escolar - PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio
presentard el formato establecido con evidencia fotogrdfica a color.

TOTAL $258.402.853,47

Nota 1: En el evenfo gue en algun grado de escolaridad establecido dentro del convenio se
llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor numero de nifios dentro del grado
de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matricula, SIMAT, vy en ofro
de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrd realizar la compensacién de los
mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el
municipio establecerd en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados
por grado de escolaridad, los cuales serdn pagados de acuerdo al valor establecido dentro del
convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el numero _total de cupos
asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, son pena de no ser reconocidos.

5.2 Valor

Como resultado del estudio se estima que el valor del contrato es de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($258.402.853,47) incluidos impuestos, estampillas y costos directos e
indirectos a que haya lugar.

Pardgrafo. Este aporte se encuentra financiado con recursos provenientes de SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS en un cien 100% por ciento.

5.3 Desembolso de los recursos.

El Municipio de SANTA SOFIA cancelard el valor del presente contrato mediante PAGOS PARCIALES
MENSUALES conforme a las raciones real y efectivamente suministradas en las Instituciones
Educativas del municipio de Santa Sofia, para lo cual el contratista deberd adjuntar a la cuenta de
cobro: Informe Mensual de Ejecucidn; Certificaciones de raciones entregadas en cada Sede
Educativa firmada por los Rectores; Registro y Control Diario de Asistencia, RUT, Pazy Salvo (personall
manipulador de alimentos, servicios publicos (gas natural), proveedores, personal que interviene en
la ejecucién del programa, entre otros) Pagos de seguridades sociales y parafiscales de sus
empleados de acuerdo a lo establecido por la ley 2466 ART 6, CIRCULAR 0093 Y CIRCULAR 0121. El
municipio mes a mes tendrd que hacer seguimiento a sus operadores sobre la buena ejecucion de
los recursos solicitando las planillas de pago de sus manipuladores de alimentos o personal de
entrega de la racién, formato de compras debidamente diligenciado. Los documentos
presentados para el trdmite de la cuenta no podrdn presentar tachones, ni enmendaduras,
ademds deben ser entregados de forma completa. Para el Ultimo pago el contratista deberd
presentar informe final formato de compras locales debidamente diligenciado y soporte de
cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfaccion y el acta de liquidacion del convenio
interadministrativo suscrita por las partes. Pardgrafo 1: Para redlizar desembolsos de los recursos
provenientes de Sistema General de Regalias es necesario la previa radicacién ante el
Departamento de la autorizacidon del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final,
junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
decreto 1050 de 2023.. El pago quedard condicionado a los desembolsos que efectué la
gobernacion.

Para efectos de los desembolsos anteriormente sefalados, el contratista deberd acreditar el pago
de los aportes parafiscales y su dfiliacién obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad
social, salud y pensiones, conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a ley 789 de 2002, el
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decreto 1703 de agosto 2 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003 y el Decreto 510 de 2003, so pena
de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma.

El Contratista deberd presentar para el trédmite de sus cuentas, ademds de los documentos relativos
al contrato, la factura de venta, en original y copia, la cual debe cumplir, como minimo, los
requisitos de las normas fiscales establecidas en el articulo 617 del Estatuto Tributario. La fecha de
la factura debe corresponder al mes de su elaboracidn, y en ella constard el niUmero del contrato,
el concepto del bien o servicio que se estd cobrando.

En el caso de consorcios o uniones temporales la cuenta y la facturaciéon deberd hacerse a nombre
del consorcio o de la unién temporal.

Los anteriores pagos estdn sujetos a las disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja
—PAC y el CONTRATISTA deberd tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de
2007, que hace referencia al derecho de turno.

6. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

6.1 Plazo de ejecucién

El plazo para la ejecucion del convenio es CUATRO (04) MESES Y QUINCE (15) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEL ACTA DE INICIO CON EJECUCCION DE 75 DIAS CALENDARIO ESCOLAR

PARAGRAFO 1: Es de anotar, que en caso de que no se haya entregado el complemento
alimentario a la totalidad de los cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin de
optimizar los recursos, estos podrdn ser utilizados hasta agotar el presupuesto del Convenio,
ampliando asl, la prestaciéon del servicio durante los dias calendario escolar equivalentes; Lo
anterior sin exceder la vigencia 2026.

6.2 Lugar de ejecucion

Las actividades previstas en el presente Convenio se deben desarrollar por la ESAL en las
Instituciones Educativas Oficiales el municipio de Santa Sofia — Boyaca.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el valor del contrato a celebrarse se cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 311 del 11 de agosto de 2024 por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS ($258.402.853,47)

No.
CDP

T
CODIGO DE RUBRO | DESCRIPCION FECHA VALOR

Estudiantes de la institucidon

educativa oficial del municipio

beneficiados con alimentacién

escolar. Incluyendo a la

poblacién vulnerable, migrante

L, | BR0200956125304 | IO Chcien victima de
2024156960003 | conflicto armado escqlqnzc@o.
| Convenio Inferadministrativo

No. CO1.PCCNIR. - FTE: OTRAS
TRANSFERENCIAS ~ CORRIENTES
DE OTRAS ENTIDADES CON
DESTINACION ESPECIFICA LEGAL

11/08/2026 $258.402.853,47
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DEL GOBIERNO GENERAL - DEP:
Alcaldia - SEC: Educacién -
PROG: Calidad, cobertura vy
fortalecimiento de la educacion
| inicial, prescolar, bésica y media
Il = SUBP: Intersubsectorial
Educacién - PROD: Servicio de
| apoyo a la permanencia con
alimentacién escolar - CPC:
Servicios de apoyo educativo

TOTAL $258.402.853,47

8. SUPERVISION

Serd ejercidas por intermedio de la SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS y/o quien haga
sus veces, quien se encargard de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del contrato, velard
por los intereses del mismo y tendrd las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean
propias.

9. CRITERIOS DE SELECCION

En atencidén o,lo consagrado en el Decreto 092 de 2017 y Guia para la Contrataciéon con Entidades
Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad, Expedida por Colombia Compra
Eficiente, serdn requisitos habilitantes del presente proceso de seleccidn los siguientes:

REQUISITOS HABILITANTES

En atencidn a lo consagrado en el Articulo 355 de la constitucion Politica de Colombia, decreto
092 de 2017 y la Guia G-GESAL-02 - Guia para la confratacién con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad expedida por la agencia nacional para la contratacion publica
- Colombia Compra Eficiente, serdn requisitos habilitantes del presente proceso de seleccion los
siguientes:

A. DOCUMENTOS DE CARACTER LEGAL Y JURIDICO QUE EL OFERENTE DEBERA APORTAR CON SU
OFERTA:

e Carta de presentacién: La carta de presentaciéon de la propuesta (anexos 1,2 y 3) deberd ser
firmada por el Representante Legal de la entfidad sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad segUn anexos.

En caso de uniones temporales y/o consorcios, se aplicardn las reglas establecidas por la Ley
80 de 1993 y normas de contratacién estatal vigentes.
Documento consorcial o de unidn temporal.

e Cédula de ciudadania del representante legal de la Entidad que presente propuesta:
Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

o Certificados de Existencia y Representacion Legal. Se verificard en linea a través del SECOP |l.
Confirmando que se encuentre vigente, que la actividad registrada en el mismo le permita
ejecutar el convenio, que su objeto social sea concordante con el objeto del convenio, de
conformidad a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017 facultades del representante
legal y demds datos de legalidad de la ESAL. La duracién de la Personeria Juridica deberd ser
equivalente, a la del plazo ofrecido para la ejecucién del convenio y un (1) afio mds. Asi
mismo deberd acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado Legalmente por el
érgano de Administracion competente para presentar la propuesta y suscribir el convenio por
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el monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad de aporte para, suscribir el convenio
si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de todas sus obligaciones.

En caso de existir imitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seleccién, el convenio y
todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.

* Certificado de Existencia y Representacion Legal, renovado en 2026, expedido por Cdmara
de Comercio con fecha de expedicidén no mayor a 30 dias, contados hacia a tras desde la
fecha méximo para la presentacion de ofertas. Para afectos de verificar la capacidad
juridica, a través del Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, la entidad tendrd en
cuenta:

a. Que ostente la Calidad de persona juridica Privada Sin Animo de Lucro

b. Que el objeto social sea relacionado e inherente con el objeto del contrato o convenio a
suscribir

Certificado de Ausencias de Inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones de la persona
juridica para contratar con el Estado. Se verificard con una declaraciéon de la persona juridica
en la cual certifica que ni la persona juridica ni el representante legal estédn incursos en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones

e Certificacién de pagos de seguridad social y aportes parafiscales persona juridica. La entidad
sin &dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, deberd expedir un documento por medio del
Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el
Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, que certifique el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a
las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, de ser el caso. Dicho documento debe certificar que a la fecha de
presentacién de la propuesta se encuentran al dia en los pagos que les correspondan

e Certificado original del Sistema de Informacion y Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad -SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de
la entidad proponente y del Representante legal.

» Cerlificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro
y de la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Nacién.

¢ Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la Policia Nacional

e Cerfificado de Medidas Correctivas para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la Policia Nacional

o Llibreta Militar: Se deberd anexar copia de la Libreta Militar del representante legal de la
persona juridica o del consorcio o unién temporal, o de la persona natural, de ser el caso.

¢ Rut. Adjuntar copia del certificado expedido por la Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) donde conste el régimen fributario a que pertenece el oferente.

¢ Registro de la entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en el SECORP |I:
La entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en
participar en el proceso de seleccién deberd estar inscrita en el SECOP Il, de conformidad a
lo establecido en el Articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

e Hoja de Vida de la funcién PUblica para personas juridicas. Se deberd anexar el formato de
hoja de vida tanto de la persona juridica como del representante legal, con sus respectivos
anexos.

o Copia del acta de inspeccidn sanitaria de la bodega de almacenamiento de alimentos, con
fecha de expedicién no superior a un ano, con concepto higiénico sanitario favorable, el cual
deberd mantenerse durante todo el tiempo de ejecucién del convenio.
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e Presentar el plan de capacitacién y/o actualizacién continua y permanente para el personal
manipulador de alimentos, dicho plan no podrd ser inferior a 10 horas anuales, el cual debe
contener metodologia, duracién, profesional que dicta la capacitaciéon, cronogramay temas
especificos aimpartir, y se deberd desarrollar acorde con la normatividad sanitaria vigente.

o Estados financieros clasificados y/o registro Unico de proponentes RUP a corte 31 de diciembre
de 2025, en caso de presentarse estados financieros, deberd anexarse copia de la cedula de
ciudadania del contador y/o revisor fiscal, copia de la tarjeta profesional y certificado de
Vigencia de la Misma.

e Anexar carta de compromiso de entrega de dotacion a las manipuladoras de alimentos.

e Garantia de Seriedad de la Propuesta. El proponente debe presentar con la propuesta una
garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los parédmetros, condiciones y requisitos
que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia, serd
susceptible de aclaraciéon por el proponente o de conformidad con lo solicitado por esta
entidad.

La Oferta deberd incluir la Garantia de Seriedad de esta, que deberd amparar los perjuicios
que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos descritos en el
Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Caracteristicas de las garantias

El proponente deberd constituir a favor del MUNICIPIO DE SANTA SOFIA, una garantia de seriedad
bajo cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, a
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia
Bancaria.

Las garantias deberdn ser expedidas con estricta sujecién a los requerimientos previstos en el
mismo Decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar:

a) Asegurado/ Beneficiario: La garantia de seriedad de la Propuesta deberd ser otorgada
a favor del Municipio de Santa Sofia.

b) Fecha de Expedicién: La fecha de expedicion de la pdliza o garantia serd igual o
anterior a la fecha de presentacién de ofertas del proceso.

c) Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad cubrird los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

d) Valor Asegurado y Vigencia

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la
garantia de seriedad serd el DIEZ POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL.

La Vigencia de la Garantia serd de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
presentacién de las ofertas, pero en todo caso deberd prorrogarse su vigencia cuando EL
MUNICIPIO DE SANTA SOFIA resuelva ampliar los plazos previstos para la presentaciéon de
propuestas y/o para la evaluacion y adjudicacion del contrato y/o para la suscripcion del
Contrato. La prérroga deberd ser por un plazo igual al de la ampliacion o ampliaciones
determinadas por EL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA, siempre que la prérroga no exceda de
tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderd desde el momento de presentacion de la
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oferta hasta la aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento que ampara los riesgos
propios de la etapa contractual.

Tomador / Afianzado

Si el proponente es una persona juridica, la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social
que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podrd denominarse de esa manera.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o uniéon temporal, la garantia deberd ser
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberd relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los
efectos serdn los otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

A. INDICADORES IDONEIDAD:

Correspondencia del objeto de la Entidad Sin &dnimo de Lucro (ESAL) y el programa o actividad
prevista en el Plan de Desarrollo

La Entidad sin dnimo de lucro debe haber ejecutado programas de alimentacién escolar
satisfactoriamente y dentro de su objeto social debe estar la implementacién de planes y
programas sociales en beneficio de poblacién en condiciones de vulnerabilidad, lo cual se
confirmard con el certificado de existencia y representacion en linea a través del Secop |l.

B. DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO

Anexar Para la verificacion de la capacidad financiera, las enfidades sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad deberdn aportar los estados financieros clasificados, con corte 31 de
diciembre de 2025, certificados y dictaminados y/o registro Unico de proponentes RUP renovado

Con el propdsito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomardn los indicadores
extremos que le permitan a las diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitacion
de Régimen Especial, concluyendo lo siguiente:

Para lo anterior tendrdn en cuenta las condiciones que se relacionan en la tabla siguiente:

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 5,0
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,5
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 1 o INDETERMINADO

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 0,35
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 0,35

Estos indicadores se verificardn por parte del Comité Evaluador a través del Documento RUP si lo
allega el proponente y/o del documento de formato de capacidad financiera y organizacional
debidamente firmado por el Revisor Fiscal y contador, junto con los soportes del caso aportar los
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estados financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2025, certificados y dictaminados
y/o RUP en caso de las ESAL que cuenten con dicho registro, en caso de consorcios o unidn
temporal, se utilizard la siguiente férmula para la determinacion de los indicadores solicitados:

(Z Componente 1 del indicador!)

{iii) Indicador =
J .. Componente 2 del indicador, )

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrdn calcular el indicador de razdn
de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador. Si el Proponente es
plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en este literal, @ menos que uno
de sus miembros tenga gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la
ponderacién del indicador. En este caso se sumard los indicadores de cada uno de los integrantes,
para establecer la condicién exigida.

Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la
propuesta serd considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de
seleccién.

C. EXPERIENCIA

C.1 EXPERIENCIA GENERAL DE LA ESAL

Para acreditar la experiencia el oferente deberdrelacionar un contfrato (01) Contratos o Convenios
con Entidades PUblicas o privadas debidamente liquidados, cuyo valor individual sea igual o
superior a dos (02) veces el presupuesto oficial de la presente convocatoria cuyo objeto haya sido
la EJECUCION Y/O DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, terminados y
liquidados.

NOTA: Si los proponentes no cumplen con la experiencia requerida, la propuesta no serd tenida en
cuenta para la evaluacion.

C.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LA ESAL

Las entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas deberdn acreditar
experiencia especifica como OPERADOR DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, mediante la
celebracién de minimo dos (2) contratos diferentes (distintos a los aportados como experiencia
general) con entidad publica y/o privada, directamente relacionados con el objeto de
ALIMENTACION ESCOLAR.

Condiciones minimas para cada contrato presentado:

e Cada contrato deberd tener un valor igual o superior al presupuesto oficial estimado para
el objeto contractual, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

e Se deberd especificar el monto ejecutado y el afio de ejecucién de cada contrato, junto
con el objeto contractual.

e Cada uno de los contratos o convenios aportados deberd estar certificado en el RUP con
los siguientes cédigos UNSPSC:

v 931316 00: PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION
v 9314 1500: DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
v 9010 15 00: ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y BEBER
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v 851516 00: ASUNTOS NUTRICIONALES
v 5011 1500: CARNE Y AVES DE CORRAL
v 5011 20 00: CARNES PROCESADAS Y PREPARADAS
v' 5019 21 00: PASABOCAS Y SNACKS
D. CRITERIOS DE PONDERACION PARA COMPARAR LAS OFERTAS
Para la seleccién objetiva se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Idoneidad 100 puntos
Eficiencia 100 puntos
Criterios de calidad de la Propuesta Técnica 600 puntos
Aportes Adicionales 100 puntos
Apoyo a la industria Nacional 100 puntos

Total 1000 puntos

FACTOR DE IDONEIDAD

El articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin dnimo
de lucro que contrate con las Enfidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de
reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para
cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucién Politica solo autoriza a
celebrar este tipo de contratos con entfidades que cuenten con un reconocimiento publico
manifiesto. El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario
de la entidad privada sin dnimo de lucro sea coincidente con el objeto del Proceso de
Contratacion y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo. La
Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin dnimo de lucro para
hacer una valoracién sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto sugerimos tener en cuenta los
siguientes aspectos y fijarlos teniendo en cuenta su relacién con el objeto del Proceso de
Contratacién. En caso de uniones temporales y/o consorcios, la idoneidad se acreditard con que
al menos uno de los integrantes acredite el tiempo solicitado.

Porlas razones anteriormente expuestas se otorgard un puntaje méximo de cien puntos (100 puntos)
los cuales serdn evaluados de la siguiente manera.

DESCRIPCION PUNTA JE MAXIMO
Sila asociacién sin dnimo de lucro tenga un tiempo superior 100
a 5 aios de su registro y creacion
Si la asociacion sin dnimo de lucro tenga un tiempo inferior 50

a 3 anos de su registro y creacion.

6.2.2.2 EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 100 PUNTOS

La ESAL deberd adjuntar el estado integral de resultados correspondiente al afo 2025 y
certificacién suscrita por el revisor fiscal en la cual conste la operacién efectuada para el cdiculo
la siguiente formula:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afo 2025
Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

La evaluacién se realizard del siguiente modo:
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Eficiencia en el gasto Puntaje a otorgar
00-19 25 puntos
20-29 50 puntos
3.0-39 75 puntos

4,0 en adelante 100 puntos

CRITERIOS DE CALIDAD DE LA PROPUESTA TECNICA (MAXIMO 400 PUNTOS)

o BODEGA, PLANTA DE PRODUCCION O ENSAMBLE DE ALIMENTOS (MAXIMO 100 PUNTOS).

El oferente deberd acreditar que cuenta como minimo con la siguiente infraestructura.

Bodega de alimentos. Caracteristicas minimas. El oferente deberd ofrecer una bodega o planta
de produccién o ensamble de alimentos que cumpla con las normas higiénicas sanitarias
establecidas en la Resolucién 2674 de 2013 y en el Decreto 30 y 75 de 1997. Y con la dotacion
minima exigida en los lineamientos técnicos y estdndares MEN. Para acreditar este ofrecimiento, en
caso de que el oferente no sea el propietario del inmueble ofrecido, deberd aportar el contrato
de arrendamiento. Vigente la bodega, planta de produccién, ensamble, alimentos ofrecida a estar
dotada de los equipos minimos requeridos, cuarto frio, zona, descargas, zona de alistamiento de
mercancia para llevar a cabo un adecuado almacenamiento y distribucién de estos, y debe
contar con un concepto sanitario favorable vigente al momento de la entrega de la propuesta.
Dicha bodega, planta de produccién, ensamble de alimentos, deberd destinarse Unica vy
exclusivamente en el alimacenamiento y distribucién de alimentos.

Se le otorgard 80 puntos al oferente que cumpla con todos los requisitos exigidos, siempre que la
bodega o planta de produccién o ensamble de alimentos se encuentre ubicada en la Jurisdiccion
del Departamento de Boyacd,

Oficina de tramites: Para acreditar la Oficina de Trdmites Administrativos el oferente deberd aportar
copia del Folio de Matricula Inmobiliaria (Certificado de libertad y Tradicién) contrato de
arrendamiento o alquiler. Ademds de los documentos ya citados.

DESCRIPCION PUNTAJE MAXIMO
Si oferente que cumpla con todos los requisitos exigidos, siempre que la
bodega o planta de empaque o ensamble de alimentos se encuentre 80

ubicada en el departamento de Boyacd
Si oferente que cumpla con todos los requisitos exigidos, siempre que la
oficina se encuentre ubicada en el Municipio de Santa Sofia

20

Se otorgardn 0 puntos, por no presentar los documentos que acrediten la asignacion de este
puntaje o que los presentados no cumpla con los requisitos solicitados.

o TRANSPORTE DE ALIMENTOS (MAXIMO 300 PUNTOS)

El proponente de realizar la entrega de los alimentos a las instituciones educativas en vehiculos que
posean la documentacién reglamentaria vigente, que cumplan con los requisitos exigidos en la
Resolucién 2505 del 2004 del Invima, por lo cual se reglamenta las condiciones que deben cumplir
los vehiculos para transportar el tipo de producto de alimentos requeridos. Resolucién 2674 del 2013,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social y demds normas que modifiquen, Adicionen o sustituyan.
Para garantizar la distribucion de los mercados de racion preparada en sitio de las instituciones
educativas del municipio de Santa Sofia, el proponente deberd ofertar minimo dos vehiculos con
capacidad minima cada uno de 1500 kg. Tipo furgdn, termo, refrigerado y deberd allegar
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concepto higiénico sanitario favorable expedido por la autoridad sanitaria competente. Igual se
deben extraer, copiar la licencia de tfransito del vehiculo ofrecido para el cumplimiento de
especificaciones Técnicas se debe tener en cuenta las distancias de cada una de las escuelas a
donde se van a transportar los alimentos.

Para realizar el fransporte de los alimentos en desarrollo del convenio, para cual deberd adjuntar,
si son de propiedad del oferente: copia de la Licencia de Trdnsito, SOAT y Revision Técnico
Mecdnica Vigentes, asi como también copia del acta de inspeccidon sanitaria vigente expedida
por la autoridad competente en la que se determine concepto favorable. Silos vehiculos ofrecidos
no son propiedad de los oferentes deberdn adjuntar, ademds de los documentos anteriormente
citados, el respectivo contrato de arrendamiento, alquiler o leasing.

; PUNTAJE
DESCRIPCION MAXIMO
Si oferente demuestra que posee dos vehiculos de su propiedad, alquilados o
arrendados o en leasing, que cumplan con la Resolucién 002505 de septiembre 300
de 2004 del Ministerio de Transporte, que reglamenta las condiciones de

transporte de alimentos.

Se otorgardn 0 puntos, por no presentar los documentos que acrediten la asignaciéon de este
puntaje o que los presentados no cumpla con los requisitos solicitados.

e  ASPECTOS DE CALIDAD DEL PERSONAL MIiNIMO OFRECIDO (MAXIMO 200 PUNTOS)

Se calificard la formaciény la experiencia especifica al personal requerido, de la siguiente manera:

PERFIL CONDICION ACREDITADA PUNTAJE
Para la ESAL gque proponga un coordinador que
acompane la Operacion del Programa con formacion
profesional nutricién y dietética y/o ingenieria de
alimentos y/o quimica de alimentos, con mds de cinco
(5) ahos de experiencia profesional contados a partir 60
de la expedicion de la tarjeta profesional, y con 2 anos
de experiencia especifica como coordinador,
director, auditor y/o profesional de apoyo en
programas de alimentacion

Para la ESAL que proponga un coordinador que
acompane la Operacién del Programa con formacién
profesional nutricién y dietética y/o ingenieria de
alimentos y/o quimica de alimentos, con minimo tres
(3) anos de experiencia profesional contados a partir 30
de la expedicién de la tarjeta profesional y con 1 afio
de experiencia especifica como coordinador,
director, auditor y/o profesional de apoyo en
programas de alimentacion

El proponente debe anexar 1 hoja de vida de
conductores con experiencia de minimo 2 anos.
CONDUCTORES 2. Acreditar experiencia especifica como conductor

COORDINADOR PARA
APOYAR EL
PROGRAMA

. > 7
VEHICULOS DE CARGA | de vehiculos en el Programa de Alimentacion Escolar o
con certificado de manipulacién de alimentos no
inferior a 1 ano.
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PERSONAL Anexar las hojas de vida del personal manipulador de
MANIPULADOR DE alimentos CON SU CERTIFICADO DE MANIPULACION DE 70
ALIMENTOS ALIMENTOS AL DIA - MINIMO 10

Para tal efecto deberd allegar y aportar con su propuesta:
* Hoja de Vida con soportes

= Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

* Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando
aplique)

= Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formacién
Académica

* Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucién del convenio,
manifestando expresamente que acepta el rol, obligaciones, responsabilidades y
actividades a desempefiar y la dedicacién sefialada para el proyecto.

APORTES ADICIONALES DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA EJECUCION DEL
CONVENIO (100 PUNTOS)

Se otorgard puntaje a la Entidad Privada Sin Animo de Lucro que presente el mayor nUmero de
ofrecimientos adicionales, sin costo para el Municipio y que contribuyan a la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo asi:

PUNTOS PARA | MAXIMO
CRITERIO OTORGAR PUNTAJE
odic S FTE >
Personal adicional sin que genere costos para el Municipio mas 100 puntos 100 puntos
de 3 personas
= - WY
Personal adicional sin que genere costos para el Municipio 50 puntos 50 puntos
menos de 3 personas
TOTAL, PUNTAJE A OTORGAR POR ESTE CRITERIO 100 PUNTOS

Si lo oferentes no acreditan el requisito solicitado en debida forma para obtener el puntaje de este
criterio, se le asignard un puntaje de cero (0) puntos.

ESTIMULO A LA INDUSTRIAL NACIONAL (MAXIMO 100 PUNTOS)

Se evaluard y asignard Cien (100) puntos a los proponentes que acrediten mediante certificacion
suscrita por el representante legal que su propuesta oferta bienes y servicios de origen nacional, de
conformidad con lo consagrado con la ley 1150 de 2007, articulo 2, pardgrafo segundo, numeral
3. Para el efecto, se tendrd en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que delimitan lo
relacionado con bienes y con servicios de origen nacional, para lo cual deberdn manifestarlo
expresamente en su oferta.

De igual manera, conforme con lo establecido en el pardgrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003,
se otorgard tratamiento de bien o de servicio de origen nacional a aquellos bienes o servicios
originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras
estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les
conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este Ultimo caso se
demostrard con informe de la respectiva Misién Diplomdtica Colombiana.

Si el proponente es un consorcio o una unidn temporal, deberd contar dentro de sus miembros con
por lo menos una persona o empresa nacional colombiana, para que su propuesta obtenga la
calificacién 100 puntos en este factor.
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Tratdndose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante dard cincuenta (50) puntos
para incentivar la incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios profesionales,
técnicos y operativos.

Silo oferentes no acreditan el requisito solicitado en debida forma para obtener el puntaje de este
criterio, se le asignard un puntaje de cero (0) puntos.

10. ANALISIS DE RIESGO

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS.

Conforme a lo establecido en las reglas de a sana critica los riesgos que se pueden presentar dentro
del Presente Proceso de Seleccién y que pueden afectar La Etapa de Planeacion hasta la
terminacion del Plazo de Ejecucién, La Liquidacion del Convenio y el Vencimiento de las Garantias:

El Municipio de Santa Sofia sefiala que de conformidad al manual para la identificaciéony cobertura
del Riesgo en los procesos de contratacion (Version 1) expedido por Colombia Compra Eficiente,
los riegos serdn asumidos de acuerdo a las siguientes reglas:
1. Porla parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
2. y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion,
mitigacién y/ o de diversificaciéon

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° de la ley 1150 del afo 2007, Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Del
Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatoria
publica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio y de
la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir
el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico.

Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos
de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucion
del convenio

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que deberd soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso de seleccidn, son riesgos previsibles:
1. Riesgo de no inclusion en el plan anual de adquisiciones
2. Riesgo de no utilizar el régimen juridico correcto para la escogencia de quien ejecutara el
objeto del convenio
3. Riesgo de no descripcién clara de los servicios convenidos

4, Falta de Coordinacién Interinstitucional

5. Riesgo de no verificacion de factores de seleccidon del contratista consagrados por la
norma

6. Riesgo de no catalogar adecuadamente el riesgo laboral al que corresponde este objeto
convenio

7. Riesgo de no verificaciéon de factores de seleccion de la persona juridica privada sin dnimo
de lucro consagrados por la norma constitucional y su reglamentacion
8. Riesgo de que no se firme el convenio
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9. Riesgo de que no se presenten las Garantias
10. Riesgo de No Publicacién.
11. Riesgo de no redlizar Registro Presupuestal
12. Riesgo de manejo de recursos publicos
13. Riesgo de Incumplimiento del objeto del convenio.
14. Riesgo de Calidad del servido que constituye el objeto del convenio.
15. Riesgo de Financiero
16. Riesgo de Cambios normativos o de legislacion tributaria
17. Riesgos Laborales
RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor,
caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras,
asonadas o eventos que alteren el orden publico.
RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea Igual o superior a 4
catecoria | MPACTO | 4 orAcION MONITOREO DEL RIESGO
DEL ASIGNACION
RIESGO DELRIESGO | Locoo DEL RIESGO BELRIESGO e 5 = ——
ulen omo eriodicida
(1A5) (1 A5) (1A5)
Quien Verificando que
RIESGO DE NO :\(stcrisigtrl\?:d Elabora el | el objetc del | Al momento
INCLUSION  EN  EL i ! 5 2 averds Estudio convenio  se | de
PLAN  ANUAL DE e Previo y | encuentre elaboracién
ADQUISICIONES quien incluido en el | del Estudio
voluntades i 3
seleccion al Plan anual de Previo
confrafista Adaquisiciones
Quien Verificando
RIESGO DE NO Elabora el | que, por la
UTILIZAR EL REGIMEN ek enfidad Estudio naturaleza, 5 orments
JURIDICO CORRECTO SscHbsnite Previo y | descripcién vy 85
RARA ) 1 1 2 del acuerdo quien caractensicas elaboracién
ESCOGENCIA DE o seleccion a | del objeto, se del Estudio
QUIEN EJECUTARA EL velonlades La persona | qjuste al Btavis
OBJETO DEL juridica régimen juridica
CONVENIO. privada sin | del acuerdo de
dnimo  de | voluntades
lucro
Quien
Elobora el
iﬁ:\i‘}o g Siendo
RIESGO DE NC lo entidad | quien detalista a la
DESCRIPCION CLARA suscribiente seleccion de gy seer  lamldlsmemenio
DE LOS SERVICIOS ) 1 2 del acuerdo | la  persona elaboracién del | de
OBJETO DEL e uricica Estudio previo - | elaboracién
CONVENIO. item del Estudio
voluntades privada que e IO .
" descripcion del | Previo
ejecutara los 5
; objeto
servicios
objeto  del
convenio
RESGO DE DISENO Quien _
DEL PROCESO OE Siendo
Elabora el "
CONTRATACION QUE detalista a la
La enfidad | Estudio
PERMITA SATISFACER . hora de la | Al momento
suscriblente Previo y
LAS NECESIDADES DE . elaboracién del | de
1 1 2 del acuerdo | quien ’ " 522
LA ENTIDAD ESTATAL, Estudio previo — | elaboracion
de selecclén la |
CUMPLIR SU MISION Y item del Estudio
voluntades persona . - 1
S| ES COHERENTE iuridica Justificacién de | Previo
CON EL ! lo Necesidad y
privada  sin ?
CUMPLIMIENTO  DE énimo  de | Descripcion del
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SUS  OBJETIVOS Y lucro  que | objeto del
METAS. ejecutara los | convenio.
servicios del
convenio.
Con la
realizacién y
asistencia a
Concejos de
FALTA DE 1 3 2 2 Gobiemo y
COORDINACION ; atendiendo  al
INTER INSTITUCIONAL - Sgiised cumplimiento Permanente
contratante
del manual
especifico de
funciones y
manual de
Contratacién
RESGO DE NO Con' 4l
CATALOGAR k elaboracion del
ADECUADAMENTE EL Lo e.nhdod Estudio previo,
RIESGO LABORAL AL suscribiente en especial la
QUE CORRESPONDE | 1 2 ol aaverdo | oo cescipelon el
ESTE OBJETO g elobora el | OOiSt0 - del
CONVENIDO voluntades Estudio convenio y con | Permanente.
previo. la lectura de la
ley 1607 de
2002, ley 1562
de 2012 y Dcto.
723 de 2013,
RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior a 4)
CATEGORIA ':E‘:ACTO VALORACION ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
(1A5) ?:E:C;;" (1A5) DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
RESGO DE NO
VERIFICACION  DE .
FACTORES DE Verificando
SELECCION DE LA que o
PERSONA JURIDICA persona
PRIVADA SIN ) JU!:!d!CG '
ANIMO DE LUCRO g”‘:“ g:lv:g" e
\apora e
COLSIORADOS el Estudio | lucro acredite
POR LA NORMA ki enfioad Previo y | los factoreso
CONSTITUCIONAL Y Suscribiente i G 5
su el Aeeren quien 2, criterios ) de
REGLAMENTACION ) 1 2 de seleccién escogencia Al mome.r‘no de la
" a la | dados por la Elaboracién  del
(En  contratacién Voluntades ) )
Directa para persona norma , que Estudio Previo
Servicios - juridica para el caso
Idoneidad, p?ﬂvc':d.o son .
R sin dnimo ldone}doc? y
Académica v De lucro. Experiencia
Experiencia Direct‘omen’re
Directamente Relocnonogc
Relacionada con con; e objelo
e Obisto del del convenio.
convenio
RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigirdn Garantias cuando la calificaclén sea igual o superior a 4)
IMPACTO
CATEGORIA DEL VALORACION ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
(1A5) (1A5) (1A5) Quien Como Perlodicidad
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Seleccionando a la
persona juridica
privada sin dnimo de
RESGO  DE El Rep. Legal ) ) Iucrgguereuncellos
QUE NO SE de la persona | Quien seleccionaa | requisitos de | Una vez se
FIRME EL juridica la persona juridica | idoneidad y | elabore el
CONVENIO 1 1 2 privada sin | privada sin dnimo | experiencia Estudio
animo de | de lucro. relacionada con los | previo.
lucro. servicios que
constituyen el objeto
del convenio
El
Representante
legal de la
rsona
I'Z: dlc:: o Luego de firmado el
RIESGO DE privada sin | Quien Selecciono a ::onl:/:n::o, VEHfICOTYI
QUE NO SE animo de | la persona juridica r:qe tante | QI
PRESENTEN 1 1 2 lucro. privada sin Gnimo presenianic. lega Una vez se
de la persona
LAS Que la | de lucro o el uridic EaE 4 firme el
GARANTIAS aseguradora Supervisor si ya se J, " sl prhaad, sin Convenio.
N S danimo de lucro pera
no le expida ha constituido
que otorgue las
las  garantias " i
solicitadas a la garantiasexgiaas
Entidad sin
danimo de
lucro
Verificar o requerr | Permanente
i I
RIESGO  DE La entidad Slienise ecclo’n'oc que la persona | y hasta tanto
o la persona juridica s
NO ) 1 2 suscribiente Avadd Sn o encargada del | se verifique la
PUBLICACION del acuerdo Ze T e SECOP, publique el | terminacion
de voluntades convenio y los | del proceso
Supervisor si ya se ,
. demds actos del | de
ha constituido X
proceso confractual contratacién.
Luego de firmado el
RESGO  DE . Quisniselsesiorio) | Sonveno. Verficar o
La entidad o requerir a Permanente
NO REALIZAR la persona juridica A g
1 1 2 suscriblente 29 T s funcionarios de la | y hasta tanto
REGBIRO del convenio Rivadal] sndnime secretaria de | se verifique el
PRESUPUESTAL de lucro o el ; e
< ) hacienda y/o | Registro
Supervisor si ya se ;
; tesoreric  para el | Presupuestal
ha constituido 2
Registro Presupuestal
RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigirdn Garanti do la callficacién sea igual o superior a 4)
IMPACTO
CATEGORIA | 1) VALORACION | qi6NACION | MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
(1A5) (1AS5) (1A5) Quien Como Periodicidad
Comparando
las obligaciones
Quien del convenio Pemianents
RESGO DE seleccion al | con los servicios durnte el
CUMPLIMIENTO: DEL confratistaoc el | ejecutados por pigeo de
SERVICIO ~ OBJETO | 4 4 4 Blcontrafista | <7700 | o’ em"nc ejecucion
DEL CONVENIO. R o B del
caso de existir juridica privada .
. i convenio.
sin  dnimo de
lucro
Quien Comparando Permanente
seleccién a la | las obligaciones | durante el
la persona
juridica persona del convenio | plazo de
RIESGO DE CALIDAD 4 4 Avoda  Sh juridica con los serviclos | ejecucién y
DEL SERVICIO Znimo 46 privada sin | ejecutados por | termino para
lucro danimo de | lo persona | la
) lucro o el | Juridica privada | liquidacion
Supervisor, en | sin d&nimo de | del
caso de existir lucro. convenio.
o La - Quien Verificando que
RIESGO DE MAN o .pe seleccién ala | en caso de | Permanente
DE RECUSOS | 4 4 juridica ) T
ozl Hh persona incumplimiento durante el
PUBLICOS. P juridica de las | plazo de
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4animo de | privada sin | obligaciones del | ejecucién vy
lucro animo de | convenio se | termino para
lucro o el | exja a la | la
Supervisor, en | persona juridica liguidacién
caso de existir. privada sin | del

énimo de lucro | Convenio.
la devolucion de

los recursos
publicos
entregados
para la
ejecucion  del
objeto del
convenio

(¢}

Solicitando  al
ordenado  del
gasto el inicio al
framite de
declaratoria de
incumplimiento

con declaratoria
de siniestro y
cobro de
garantias (Art. 86
ley 1474 de 2011)

RIESGO FINANCIERO

La persona

juridica La persona

Examinando al

(devaluacién o 1 1 2 privada  sin Jurictiea precio del peso
» 5 privada sin " Permanente
Reevaluacion) animo de A colombiano
animo de
lucro
lucro
Quien
seleccién a la
persona
juridica
privadas  sin | Verificando y
ggr&gﬁv s O DE La Entidad | dnimo de | actualizdndose
suscribiente lucro o el | en cuento a los
LEGISLACION 1 1 2 ) : Permanente
TRIBUTARIA del Supervisor, en | cambios
convenio. caso de existir | normativos
y la persona | fributarios
juridica
privada sin
danimo de
lucro
Cumpliendo
Quien buenas
seleccién a la | practicas  con
persona respecto a
]L:;. dicl:;ersono juridica riesgo Laborales
RIESGOS LABORALES 4 4 /. prvada:  sh E)nycdo sin de .Ic pafsono Permansnte
. = animo de | juridica privada
lucro o el | sin dnimo de
lucro.
Supervisor, en | lucro
caso de existir | dependiendo
y el contrista de la naturaleza
del servicio
El representante
RIESGO DE NO legal de La
CIERRE DEL entidad
PROCESO contratante o su
delegado
El procederdn a
. Representante | ingresar al
i
3 3 3 ta - eqtdad Legal de lo | SECOP dejar | Permanente.
confratante 4 .
entidad constancia del
contratante ciere del
proceso en los
términos del

manual de la
contratacién de
la entidad vy las
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reglas de la sana
critica
Verificando
NO REALIZAR PIEViS 1a iEada
APORTES AL SISTEMA Qulen pago los
INTEGRAL DE o Enfidag | selecciona o soporfes  ique
SEGURIDAD SOCIAL | 3 3 3 contratonts. | contratistao el soadien 8 | pemanente
DE ACUERDO A LOS ante | supenvisor, en | P99° oe
REQUISITOS LEGALES caso de existir ?EQUﬂdcd social
VIGENTES infegrol
conforme a los
requisitos legales
Quien SO o Permanente
RESPONSABILIDAD selecciona al res oiidad durante el
CIviL 4 4 4 El contratista contratista o el CeiVi;IDonsc e plazo de
EXTRACONTRACTUAL Supervisor, en ejecuciéon
A extracontractual
caso de existir del
convenio
RIESGO EN LA ETAPA DE CIERRE
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigirdn Garantias do la calificacién sea igual o superior a 4)
IMPACTO
\| I
LTl DEL VALORACION ASIGNACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
(1A5) (1A5) Quien Como Periodicidad
(1A5)
El
representante
legal o su
delegado
una vez
vencidas las
RIESGO DE gorantias
El deberd
NO CIERRE g 5
La entidad | representante | ingresar al
DEL 3 3 3 : Permanente.
contratante legal o su | SECOPudejar
PROCESO .
delegado constancia
del Cierre del
procesc  en
los  términos
del Art.
2.2:1.1243
del Dcto 1082
de 2015

GARANTIAS POR PARTE DE LA PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del decreto 092 de 2017 el presente proceso contractual
estard sometido a competencia y por ende se realizara el correspondiente andlisis de los riesgos previsibles
derivados de la presente contratacién el municipio de Santa Sofia ha estimado que para amparar los perjuicios
de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del presente contrato que pueda surgir para la
administracién municipal por las actuaciones, hechos u omisiones del conveniente, teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato a celebrary las obligaciones del mismo; el municipio considera que debe estar cubierta
de los perjuicios derivados por el incumplimiento parcial o total, el incumplimiento tardio, defectuoso el pago
del valor de la multas, etc.

Asi pues y en vista de las caracteristicas y alcances del objeto del contrato y por las razones expuestas con
anterioridad se considera necesario exigir a la entidad sin &dnimo de lucro constituir a su costa y favor del
municipio de SANTA SOFIA Boyacd, garantias como mecanismo de cobertura de riesgos que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato. Asi mismo considerando el Valor del contrato y la
complejidad de los alcances contratados se exigirdn las siguientes garantias:

NOMBRE DE LA | AMPAROS QUE | VALOR DE LA
CLASE DE GARANTIA GARANTIA CUBRE GARANTIA SUFICIENCIA DE LA GARANTIA
Contrato de Seguro UNICA DE 10% Del valor | pora garantizar el cumplimiento general del
Contfenido en Una CUMPLIMIENTO Cumplimiento  del | total del | mismo, el pago de multas, de la pena pecuniaria
Pdéliza adquirida ante Convenio convenio y demds sanciones, en cuantia equivalente al

Pa' Servirle a Sumercé 2024 — 2027
NIT: 800.099.651-2
Formato DMA -GC-CTO Pdgina 40 de 63

Calle 5 No. 3 - 52 Santa Sofia - Boyacd
Codigo Postal 154240 Tel. +57 (8) 7359010
contactenos@santasofia-boyaca.gov.co




Alcaldia Municipal

%1y Santa Sofia

compaiiia de seguros diez por ciento (10%) del aporte del municipio de
legalmente Santa Soffa y con una vigencia igual a la
duracién del convenlo y seis (6) meses mds.
Para garantizor la calidad rvicio, en 1
10% Del valor g .co delservicio, en cuantia
sotal del equivalente al diez por ciento (10%) del aporte
Calidad del servicio Gonveris del municipio de Santa Sofia y con una vigencia
igual a la durccién del convenio y seis (6) meses
mds.
en cuantia equivalente al cinco por clento (5%)
Salarios y 5% obie. &l del aporte del municipio de Santa Soffa'y con una
Prestaciones vcolor total vigencia igual a lo duracién del mismo y tres (3)
Soclales e afios mds.
s del convenlo
Indemnizaciones
Para garantizer la responsabilidad civil frente a
5% dal Ve terceros, derivada de la ejecucién del convenio,
RESPONSABILIDAD CIVIL | Responsabilidad civil fo:cl gel | &N cuantia equivalente al 200 SMMLYV, que cubra
EXTRACONTRACTUAL extracontractual T los siguientes amparos: predios y operaciones,
responsabliidad patronal y de contratistas, y con
una vigencia igual a la del plazo del convenio.
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de seguridad

medidas
(distanciamientn social _1sa de tanaohocas

Infeccion con el virus coronavirus SARS — CO!

=2 (COVID —19)

\Verificando el cumplimiento de kas medida:

de sequridad
Diariamente

Suspension del convenio
Fecha inicio de convenio
Fecha final del convenio

19

ESPECIFICO
EXTERNO
EJECUCION
IOPERACIONAL
Posible (3)
IMayor (4)
Riesgo Alto
ESAL — Municipio
IAplicar
improbable (2)
IMenor (2)
Riesgo bajo

iSI

ESAL - Municipio

11. LAS GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

La ESAL, se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, de acuerdo con el articulo 7 de Ley 1150 de
2007, una garantia Unica que avalard el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio,
la cual se mantendrd vigente durante su ejecuciény liquidacion final, podré ser otorgada mediante
cualquiera de las clases estipuladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 e incluir
como riesgos amparados los siguientes:

a. Cumplimiento del convenio: Para garantizar el cumplimiento general del mismo, el pago de
multas, de la pena pecuniaria y demds sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%)
del aporte del municipio de Santa Sofia y con una vigencia igual a la duracién del convenio y seis
(6) meses mds.

b. Calidad del servicio: Para garantizar la calidad del servicio, en cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del aporte del municipio de Santa Sofia y con una vigencia igual a la duracién del
convenio y seis (6) meses mas.

c. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al cinco por ciento
(5%) del aporte del municipio de Santa Sofia y con una vigencia igual a la duracién del mismo y
tres (3) afos mds.

d. Responsabilidad civil extracontractual: Para garantizar la responsabilidad civil frente a terceros,
derivada de la ejecucidn del convenio, en cuantia equivalente al 200 SMMLV, que cubra los
siguientes amparos: predios y operaciones, responsabilidad patronal y de contratistas, y con una
vigencia igual a la del plazo del convenio. patronal y de conftratistas, y con una vigencia igual a la
del plazo del convenio.

Las garantias expedidas a favor de la Alcaldia Municipal serdn aprobadas por el personal
competente, como requisito para suscribir el Acta de Iniciacién del convenio.

12. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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Alcaldia Municipal

Santa Sofia

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacién CCE-EICP-MA-03 V.01 24/11/2021 publicado por Colombia Compra eficiente, las
Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados
por las modalidades de seleccién de contratacion directay de minima cuantia. Al respecto sefala:
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacidn silos Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacién que estdn disenando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este
andlisis para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccién de

conftratacién directa y de minima cuantia".

13. DOCUMENTOS PREVIOS Y ANEXOS

= CDP
= Certificado Banco de Proyectos

Wl’"d g v
JHON MAURICIO CRUZ VARGAS
SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

SUPERVISOR

Proyectd: Yady Gonzalez Meneses- Apoyo a Confratacion/ Ménica Andrea Martinez- Asesora en Contratacion
Revisd: Ménica Andrea Martinez- Asesora en Contratacidn / Jhon Mauricio Cruz Vargas - Secretario de Planeacién y Obras PUblicas
Aprobd: Claudio Alfonso Coy Guerra- Alcalde Municipal
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o @. Alcaldia Municipal
¢y Santa Sofia

ANEXO 1.
ANALISIS DEL SECTOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, COMO ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y A LA ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESACENTES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA
BOYAC

Partiendo desde la premisa que el programa de alimentacién escolar, surge como una estrategia por
parte del instituto Colombiano de Bienestar familiar, para mejorar la calidad de vida y alimentacion
de los ninos de escasos recursos que asistian a las instituciones educativas oficiales en el Pais.

Mediante la Ley 1450 de 2011, se traslada al Ministerio de Educacién Nacional con el objeto de tener
una estrategia de acceso con permanencia a la educacién, por lo cual las entidades territoriales
certificadas asumen ciertas responsabilidades, para el desarrollo del programa.

En la Gobernacién de Boyacd, inicialmente el programa fue desarrollado a través de la secretaria de
desarrollo Humano, y en el aio 2015, este es asumido por la secretaria de Educacién departamental.

Actualmente el PAE ha enfrentado grandes retos en materia de calidad, cumplimiento, inocuidad y
transparencia debido a numerosos hallazgos por parte érganos de control como la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién.

Con el objetivo de mejorar la operacion y supervision del PAE el Ministerio de Educacién Nacional -
MEN-emite en 2015 el Decreto 1852, a fravés del cual elimina la contratacién centralizada del
programa a través del MEN2. De esta forma la contratacién del PAE quedd en manos de las alcaldias
y gobernaciones, pero manteniendo los auxilios y transferencias de los recursos del Sistema Generall
de Participacién y regalias. Con esto se busca aprovechar el conocimiento y experiencia de primera
mano con el que cada ETC cuenta para atender sus necesidades.

Por lo anterior es necesario que el lector comprenda las expresiones utilizadas en el presente
documento con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacién se
indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el
contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayUscula inicial deben ser entendidos
de acuerdo con la definicién contenida en el arficulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los
términos no definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio.

DEFINICIONES

Es la racién de alimentos que el Estado, a fravés del MEN y de las ETC
suministra a las nifas, ninos y adolescentes beneficiaros del PAE, y que
cubre un porcentaje de los requerimientos de calorias y nutrientes

Complemento diarios de esta poblacién ast: (i) 20% de las recomendaciones diarias

Almentane en el caso del complemento alimentario jornada mafana/jornada
tarde; y (b) 30% de las recomendaciones diarias en el caso del
almuerzo.

Es el proceso educativo ofrecido a los nifios y nifas que comprende

Educacién Bdsica nueve grados continuos que constituye un prerrequisito para ingresar

a la educacién media.

- . Es el proceso educativo ofrecido a los adolescentes que comprende
Educacién Media P q p

dos grados.
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Es el proceso educativo ofrecido a los niflos y nifas antes de iniciar la
Educacion Bdasica y que estd compuesta por tres grados, los dos
Educacion Preescolar  primeros constituyen una etapa previa a la escolarizacion obligatoria
y el tercer grado es obligatorio y es un prerrequisito para ingresar a la
Educacién Bdsica
Son las 95 Entidades Territoriales Certificadas conformadas por los
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas (a) con mas
ETC de 100.000 habitantes; y (b) aquellos que tienen menos de 100.000
habitantes y acreditaron ante el Ministerio de Educacién Nacional su
capacidad técnica, administrativa y financiera4.

ICBF Es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Es la organizacion conformada por personas y bienes creada por la

Nacidn, la Asamblea o el Concejo, para ofrecer educaciéon a los
Establecimiento nifos, nifas y adolescentes por lo menos (a) un afo de educacion
Educativo Oficial preescolar y los nueve anos de educacion bdsica; (b) un aho de
educacién preescolar, los nueve afos de educacion bdsica y los dos
afos de educaciéon media; o (c) los dos afos de educacién media.
Son los lineamientos técnicos administrativos del PAE establecidos por
el MEN en el aio 2015 para orientar la ejecuciéon del programa.
Es el acto que formaliza la vinculacién del nifio, nifia o adolescente
con una Institucién Educativa Oficial por un periodo académico.

MEN Es el Ministerio de Educacién Nacional.

Es el Programa de Alimentacion Escolar liderado por el Ministerio de
Educacién Nacional para suministrar complementos alimentarios a
los nifos, nifas y adolescentes escolarizados para promover su
permanencia en el sistema educativo oficial, mantener los niveles de
alerta y mejorar su capacidad de aprendizaje y desarrollo cognitivo,
y fomentar un estilo de vida saludable.

LTA

Matricula Oficial

PAE

La Direccién de Cultura y equidad del Ministerio de Educacién, realiza el andilisis y seguimiento de la
ejecucién del programa de Alimentacién Escolar en la cual determina caracteristicas de la operaciéon
del Programa de Alimentacién Escolar para cada una de las 96 Entidades Territoriales Certificadas.

GENERALIDADES

El PAE es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la politica de permanencia escolar del
Ministerio de Educacién Nacional, a través de la cual se facilita el acceso de la poblacion objetivo a
un complemento alimentario, sumando esfuerzos en la atencién integral de los beneficiarios del
sistema educativo publico.

OBJETIVO GENERAL. Contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifos, ninas y
adolescentes en edad escolar y registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida
saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento
alimentario.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Contribuir con la permanencia de los nifos, nifas y jbvenes en el sistema escolar

¢ Promover la implementacién de proyectos pedagdgicos transversales en estilos de vida
saludable

¢ Ofrecer un complemento alimentario a los nifios, ninas y adolescentes en edad escolar,
registrados en la matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia, macronutrientes
y micronutrientes en los porcentajes que se definan para cada modalidad, durante la jornada

escolar
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POBLACION OBJETIVO:

Nifos, nifas y adolescentes de las dreas rurales y urbanas, de los diferentes grupos étnicos, registrados
en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes oficiales, y financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones.

PERIODO DE ATENCION

CUATRO (04) MESES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecucién de 75 dias calendario
escolar contados a partir del acta de inicio y de acuerdo con el calendario académico 2026.

COMPONENTE ALIMENTARIO

La complementacién alimentaria se refiere al suministro diario durante el calendario escolar, de por
lo menos una racién de alimentos, a los alumnos registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como
estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, focalizados
por el Programa.

Los complementos alimentarios deben ser entregados en los establecimientos educativos para
consumo inmediato, garantizando la existencia de condiciones de infraestructura y calidad en los
procesos de compra, almacenamiento, produccién y distribucidn de los alimentos.

ASPECTOS REGULATORIOS
A. Del proceso de seleccién
DECRETO 092 DE 2017

Arficulo 2. Procedencia de la contratacidn con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion reUna las siguientes condiciones:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
pUblico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de las
personas en situacion debilidad manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el derecho
alaeducacién, derecho a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién
de la diversidad étnica colombiana;

b) El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del
contfrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una
conexién expresa y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta condicion
no se cumple el Proceso de Contratacién no debe adelantarse en el marco del articulo 355
de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017. El programa o actividad prevista en el
plan de desarrollo que el Proceso de Contratacidn pretende desarrollar debe buscar
exclusivamente la promocién de los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho
ala paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad
étnica colombiana. Estos aspectos coinciden con los sectores mds desprotegidos, en términos
de Palacio Rudas, y con el campo cultural, educativo o de solidaridad humana, en términos
de Lleras de la Fuente y otros. El campo cientifico mencionado en la cita de Lleras de la
Fuente y otros no estd incluido en el Decreto 092 de 2017 puesto que hay una regulacién
propia del Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el efecto.
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c) No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

d) No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin dnimo de lucro o hay
oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin dnimo de lucro.

A. NORMATIVIDAD
El cumplimiento del Programa de Alimentacién Escolar, se respalda en la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 715 del 2001

Ley 1450 de 2011

http://www.mineducacion.gov.co/175%9/w3-article-348210.ntml.  Cartilla Modelo Monitoreo y
Control - MEN

Dentfro de la normatividad vigente, se otorga la potestad a la Entidad Territorial para realizar la
contratacién del servicio de Alimentacién Escolar y claramente establece que los Operadores
contratados para llevar a cabo las actividades inherentes a la ejecuciéon del Programa pueden ser
organizaciones e instituciones sociales, comunitarias o privadas, idéneas en el manejo y prestacion de
servicios de alimentacién, que cumplan con las normas sanitarias vigentes expedidas por el Ministerio
de la Salud y Proteccidn Social y demds entidades competentes, para brindar un servicio con la
calidad e inocuidad exigida.

Las principales responsabilidades de los operadores son las siguientes:

e Cumplir a cabalidad con las obligaciones contraidas en el marco de los contratos de aporte
celebrados para lo cual deben planear y organizar el suministro diario de los alimentos, y
asegurar que el personal que se requiera para llevar a cabo las actividades desarrolladas
durante la ejecucién del PAE en las diferentes etapas del proceso, tenga la idoneidad vy
experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

e Recibir y dar cumplimiento a las capacitaciones y dotacién que debe brindarse a todo el
personal manipulador que emplee para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
Por tanto, el operador serd responsable por los actos y omisiones en que incurra el personal
manipulador que afecte la operacidon del Programa de Alimentacidén Escolar.

e Coordinar con el sector educativo y la Entidad Territorial la formulaciéon y cumplimiento de los
planes de mejora de la infraestructura de las dreas de almacenamiento, procesamiento,
distribucién y consumo de los comedores escolares con el fin de garantizar los espacios
adecuados para la prestacién del servicio, de igual manera deberdn participar y desarrollar
las actividades que en el marco del fomento de las economias locales, asigne el MEN y/o las
ETC.

e Apoyarlas acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de estilos de vida
saludables siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial
y/o Ministerio de Educacidén Nacional.

e Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control,
Interventoria y/o apoyo a la supervision, MEN y demds actores que participan

Asi las cosas, es evidente que puede desarrollarse un proceso de seleccion competitivo que permita
seleccionar una ESAL, como Operador del Programa de Alimentacién Escolar, mediante la aplicacién
del Decreto 092 de 2017, que reglamentd la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constituciédn Politica.

De conformidad con el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, se requiere adelantar proceso competitivo
ya que el desarrollo del programa objeto del presente proceso contractual es ofrecido por mds de
una de entidad sin dnimo de lucro y corresponde directamente a programas y actividades de interés
pUblico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Enfidad
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones
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de debilidad manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién,
el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana.

ANALISIS DE LA OFERTA

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el sector de alimentacion
institucional. Informacién de proveedores del sector hecha a través de bases de datos del SIREM,
requerimientos de informacién —RFl- a proveedores del mercado y consulté organizaciones de
referencia del sector como la Cdmara Colombia de Alimentos de la ANDI.

CADENA DE SUMINISTRO

El PAE puede ser atendido a través de diferentes modalidades de suministro de acuerdo con las
condiciones de infraestructura que tienen los Establecimientos Educativos Oficiales y el presupuesto
disponible para financiar el programa. Entre las modalidades de suministro que ofrecen los
proveedores de alimentacion institucional se destacan: (i) ensamble y distribucidén de refrigerios,
paquetes de alimentos en frio o a temperatura ambiente, (i) preparaciéon de alimentos en planta o
bodega y distribucién de estos alimentos calientes, y (iii) preparacién de alimentos calientes en el sitio
en el que serdn consumidos (preparacién en sitio).

IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

Actualmente los Proveedores que hacen parte del Programa de Alimentacién Escolar en el pais
difieren sustancialmente entre si, los Proveedores van desde organizaciones sin dnimo de lucro hasta
empresas nacionales pequefias y medianas y cooperativas; hay distintas bolsas de recursos; en
ocasiones las gobermnaciones y alcaldias alnan esfuerzos y recursos y en otras no.

Finalmente, la informacién de proveedores reportada en el SECOP y en el SIIF permite identificar que,
a nivel nacional, el PAE es atendido en la mayoria de casos por organizaciones sin dnimo de lucro. Es
importante resaltar que los procesos adjudicados a organizaciones sin dnimo de lucro son
generalmente asignados mediante contratacion directa y régimen especial.

ANALISIS DE COSTOS Y PRECIOS

El andlisis de mercado se elaboré por parte del Programa de Alimentacién Escolar de la
Gobernacién de Boyacd, a través de la recoleccion de diferentes precios de mercado de las
minutas incluidas en el proyecto, que fueron construidos atendiendo a los requerimientos
nutricionales, caldricos, proteicos y de grasas de los estudiantes que forman parte de la poblacién
objetivo del plan alimentario escolar. Conforme lo sefalaron en el estudio previo que origino el
convenio "Se solicitaron cotizaciones por parte de diferentes prestadores del servicio en el
departamento de Boyacd y asi mismo el equipo técnico del programa de alimentacién escolar
realizé un estudio de mercados analizando los precios del mercado de cada componente de las
minutas". Una vezrevisados los precios, se obfuvo como resultado una tablaresumen con los precios
de las raciones por edad, asi como también se realizé el cdliculo del precio promedio de dicha
cantidad de cada producto para la muestra representativa.

Consolidando estos resultados, se tiene como salida una tabla con el costo de cada una de las
minutas, proveniente del procesamiento de los precios unitarios promedio de los productos
seleccionados e incluidos, con la cual se establece el valor total promedio del menU o racién en
cualquier institucidon educativa, y que forman parte del Convenio suscrito con la Gobernacién de
Boyacd.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de contar con informacién sobre las modalidades de seleccién utilizada para la
contratacion de objetos contractuales relacionados con la Alimentacién Escolar, se realizé una
verificacion en la plataforma de Contraccidn Publica, relacionando entidades no certificadas en
educacién durante las vigencias 2022-2023-2024:
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A. NIVEL NACIONAL

REFERENCIA OBJETO ENTIDAD VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA ALOKLBIA
MG-ESAL- IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL MUNICIFIO DE $670.179.800
001-2026 | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR GUICAN Sl od

PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE GUICAN

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERQOS, PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA, DURANTE

EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2025

MV-RE-ESAL-
005-2025

MUNICIPIO DE

VENTAQUEMADA # 7hai59.200

AUNAR ESFUERZOS CON UNA PERSONA
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE -
SEGUNDO SEMESTRE ANO 2025, DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS Y ADOPTADOS, MEDIANTE
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
COI1.PCCNTR.8072066/2401 DE 2025,
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE CERINZA

MC-RE-008-
2025

MUNICIPIO DE

CERINZA $226.310.316

IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE, COMO ESTRATEGIA PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y LA | MUNICIPIO DE CHITA |  $ 595.932.310
ALIMENTACION ADECUADA DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE
CHITA - BOYACA DURANTE EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL 2025.

MCH-ESAL-
008-2025

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SOCOTA,
PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE MUNICIPIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL SOCOTA
SEGUNDO SEMESTRE ARNO 2025, DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO  ADMINISTRATIVOS  VIGENTES
CON LOS TERMINOS Y ALCANCE
ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO N° IDCOI.
PCCNITR. 8071386 / 2507

PC-MS-
CONV-ESAL-
007-2025

$ 504.923.582

B. NIVEL DEPARTAMENTAL
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NUMERO DE CONTRATO OBJETO MUNICIPIO VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL
FIN DE GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE PARA LAS
INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  OFICIALES,

RE-ESAL-AMVL-001- | DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO MDU’:I\J\I/CI:LI&O $ 1.747.140.300,4
2026 2026 EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA DE LEYVA o

DEPARTAMENTO DE BOYACA SEGUN
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N ID
COIPCCNTR84011303411 CELEBRADO
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA BOYACA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION  DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR | MUNICIPIO
MG-RE-ESAL-001-2026 | PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA DE $692.989.900
Y EL MUNICIPIO DE GAMEIA, PARA| GAMEZA
GARANTIZAR  EL  PROGRAMA  DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL
PRIMER SEMESTRE ANO 2026

AUNAR ESFUERZOS TENICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA| |\ o
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL

IPC-ESAL-001-2026 | oo SGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR BOE\E/]TA $ 555.047.800
PAE ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Y EL MUNICIPIO DE BOAVITA

C. NIVEL MUNICIPAL

NUM
ERO
DE
CON
TRAT
o

OBJETO MUNICIPIO VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENCAMINADOS A GENERAR LA

MS- ENTREGA Y/O SUMINISTRO DE COMPLEMENTO

ESAL ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION SANTA SOFIA

-001- | EDUCATIVA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA

2025 | ENEL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION

ESCOLAR — PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE ANO

2025

$302.871.730

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENCAMINADOS A GENERAR LA
MS- |ENTREGA Y/O SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ESAL | ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION SANTA SOFIA
-003- | EDUCATIVA OFICIAL DEL MUNICIPIO DE SANTA SOFIA BOYACA
2024 |EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
ANO 2024,

170.041.855,65

ANALISIS DE MERCADO
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A nivel local el Banco de la Republica estima que la economia colombiana cerrara el aflo 2024 con
un crecimiento del 1,8% anual, el sector bancario prevé un crecimiento en el escenario mds positivo
del 1,8% que proyecta el Bancolombia.

grafico 1. Proyecciones de crecimiento econémico para Colombia en 2024 - 2025
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5.1.1. CALIFICADORAS DE RIESGO

Standard & Poor's, Fitch Ratings y Moody's son las fres principales agencias de calificacion que
supervisan la evoluciéon de la economia colombiana. Su funcidn es asignar calificaciones que
permiten a los inversionistas evaluar el grado de riesgo asociado a sus decisiones de inversidén. Estas
calificaciones son fundamentales para determinar la conveniencia de invertir en el pais.

Segun Fitch Ratings el indice de riesgo del pais se mantiene estable con una calificaciéon de BB+.
principalmente al historial de cumplimiento de la deuda y sus obligaciones, "lo cual tiene un impacto
positivo en el perfil crediticio.

MOODY'S mantiene la perspectiva negativa y se sustenta que la perspectiva negativa refleja que las
condiciones macroecondémicas estén complicando la gestion fiscal.

Grdfico 2 Calificacién de Calificadoras de riesgo
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ASI ESTA COLOMBIA ANTE
LAS CALIFICADORAS DE RIESGO
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5.1.1.2. ECONOMIA COLOMBIANA SEGUNDO TRIMESTRE DE 2024 SEGUIMIENTO A LA VARIACION DEL IPC
El IPC es el indicador econdmico oficial que sirve técnicamente como base para elaborar la canasta
de productos y servicios representativos del consumo de los hogares del pais, mide el indice de Precios
al Consumidor y las variaciones de los mismos dentro de la dindmica familiar y da fe de la evolucién
de los mismos en el mercado.

Adicionalmente el IPC es considerado como el factor de ajuste de variables de alto impacto en la
economia, como lo son los salarios, subsidios, arrendamientos y estados financieros de las empresas
que operan en el pais, e instrumento de andlisis de desempefio econdmico.

En agosto de 2024, la variacién anual del IPC fue del 6,12 %. Es decir, 5,31 puntos porcentuales inferior
a la reportada en el mismo mes del afo pasado, cuando fue del 11,43%.

En los Ultimos meses el indice de precios al consumidor (IPC) fiene un comportamiento al alza,
registrando en agosto de 2023 una variacién de 0,70% comparado con el mismo mes de 2022, y en lo
corrido del ano 2024 acumula una variacion de 4,33%.

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2023 - 2024 (agosta)

1PC total 0,7¢ 0,00 1,43 4,33 1143 6,12

Segun el DANE El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2024 (0,00%) se explico
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Informacién Y Comunicacion, Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (-0,68%), Informacién Y Comunicacién (-0,40%). Restaurantes y hoteles (0,31%) y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,30%).
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Grafico 4. Variacion y contribucion mensual del IPC por divisionesde gasto
Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (agosto)

Fuente DANE IPC
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VARIACION IPC ANO CORRIDO

Entre enero y agosto de 2024 la variaciéon del IPC Total fue 4,33%. Esta variacion fue menor en 3,1 que
la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 7,43%. El comportamiento afo
corrido del IPC total en agosto de 2024 (4,33%) se explicé principalmente por la variacién afio corrido
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos. La divisidon
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registrd una variacién afio corrido de 5,88%,
siendo esta la segunda mayor variacién afo corrido. En agosto de 2024 los mayores incrementos de
precio se registraron en las subclases: servicios relacionados con la copropiedad (10,16%), recogida
de basuras (8,90%) y gas (8,17%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases:
materiales para la conservacién y la reparacion de la vivienda (1,21%), electricidad (4,23%) y arriendo
imputado (5,66%).

VARIACION IPC DEPARTAMENTO DE BOYACA

El comportamiento del IPC a nivel departamental mds especificamente la capital boyacense alcanzéd
para el mes de Agosto de 2024 una variacidon mensual negativa del 0,60%, segun reporta el DANE, se
ubica por debajo de la media nacional (0,02%) y se ubica en una de Ias ciudades con menores indices
de inflacién para el mes de Agosto de 2024,

Grdfico 5. Variacidon mensual del IPC por dominios geogrdaficos

Variacion mensual del IPC por dominios geograficos
Agosto 2024

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento en los Programas de Alimentacién Escolar de algunas
entidades estatales de Colombia, se hace necesario realizar un estudio a los procesos de
contratacién similares al objeto contractual planteado,

Dado que es fundamental garantizar el dptimo desarrollo del programa de alimentacién escolar- PAE
en las instituciones educativas oficiales y, asi, responder a la légica de atencién integral que
promueve la dotacién de condiciones adecuadas para que el proceso de aprendizaje pueda
desarrollarse  minimizando los potenciales impactos que se derivan de las caracteristicas
socioecondmicas de los estudiantes de las condiciones el entorno.

. Qué se quiere comprar?
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Con el presente proceso de contratacion se busca aunar esfuerzos para el suministro del
programa de alimentacién escolar PAE en las instituciones oficiales del departamento de Boyacd.
iPor qué se compra?

El presente proceso se requiere para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que
permitan la ejecucién del programa de alimentacién escolar PAE, toda vez que es indispensable la
cooperacién entre cada uno de los municipios y la Gobernacioén.

¢{Quién genera la necesidad?

La necesidad de crear un convenio de cooperacién entre cada uno de los municipios y Gobernaciéon
nace dado gue es indispensable la supervision de cada una de las partes en cada uno de los
diferentes procesos necesarios para la correcta ejecucién del programa de alimentacidén escolar PAE
en el departamento de Boyacd.

Empleando las herramientas andlisis de demanda vy oferta de Colombia Compra
https://www.colombiacompra.gov.co/

Segun la clasificaciéon de la actividad principal del presente proceso con cédigo UNSPSC 931316 -
Alimentos, bebidas y tabaco, realizando la bUsqueda como se muestra a continuacion:

FILTROS: .

A continuacién, se observa el comportamiento del gasto anual correspondiente al periodo
comprendido entre 2018 y 2023 del departamento de Boyacd de la actividad econdmica
seleccionada.

Gasto Anual

Fuente @ e

Cantidad de contratos - Anual
. s .

Andalizando la grdfica se puede evidenciar que el mayor gasto se presenta en el afio 2020 con un
valor cercano a los 134 mil millones a su vez el menor gasto se presentd en el afio 2019 con un valor
de 12 mil millones para la actividad en estudio.
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SOLICITUD COTIZACIONES A OPERADORES

Para el proyecto 2026-2 la gobernacion de Boyacd solicitaron cotizaciones a todo costo de insumos
relacionados con el Programa de Alimentacidn Escolar a proveedores y operadores privados con
reconocida experiencia e idoneidad en la regién, alli se les solicita la informacién de materia prima,
transporte y demds componentes requeridos para la elaboracion de la minuta del Programa de
Alimentaciéon escolar PAE, asi mismo de solicité cotizaciones a proveedores de dotaciones y de
exdmenes médicos

Se recibieron respuestas de los operadores relacionados a continuacion:

Operadores:

e Fundacién Dedicada a la Responsabilidad Social FUNDAR

e Fundacion Somos Manos Unidas

e Trianas Castro SAS

e Fundacion Unidos por la Libertad

e Comercio de Alto Turmequé SAS

e Asociacién de Padres de Familia Restaurante Escolar San Miguel de Cubara

e Fundacion Dedicada a la Responsabilidad Social

e Fundacién mds manos de amor y solidaridad

e Comercializadora de Alimentos La Maria SAS ZOMAC

e Fundacién dando pasos de vida - FUPAVID

e Fundacion Pasitos de Equidad

e Fundacién la vida comienza hoy FUNVIDAHOY

e Fundacién Huella para el Futuro

e Fundacion Alimentando una Nueva Esperanza

e Fundacién PROSERVIRTE

e Corporacion artistica, cultural, ambiental y social CORPOARCAS

e Fundacién de Servicio Social Pany

e Corporacién Arte, Cultura y Desarrollo Libre CORPOLIBRE

Proveedores Dotaciones:

e Dotaciones Plus SAS

CALCULO Y ANALISIS DE LOS COSTOS

fTEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA:

Este item se estructura de acuerdo a los ciclos de menuU disefiados por la profesional en Nutricion y
Dietética; conforme a la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolucion
No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los
Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE, emitida por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender.

Se tienen en cuenta gramajes y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos escolares, se
realiza cotizacién por cada uno de los productos incluidos en las minutas empleadas para los
componentes de la Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Aimuerzo.

El costeo de materia prima se realiza teniendo en cuenta los siguientes ingredientes que componen
las minutas:

Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo: Ahuyama, Ajo, Apio, Arroz blanco
crudo, Arveja seca, Arveja verde, AzUcar blanca, Banano, Bocadillo, Carne de cerdo, Carne de res
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magra, Carne de res magra, cebolla cabezona, Cebolla junca, Cilantro, Cdrcuma, Curuba,
Durazno, Espagueti, Fideos, Fresa, Frijol rojo, Garbanzo, Guayaba, Habichuela, Huevo de galling,
Laurel, Leche de vaca entera liquida pasteurizada, Leche de vaca, entera, en polvo, Lechuga,
Lenteja, Limdén, Mandarina, Mango, Margarina Esparcible, Manzana, Mora, Naranja, Orégano,
Panela, Papa, Papa criolla, Papaya, Pechuga de pollo, Pepino Cohombro, Pera, Pereijil, Pernil de pollo,
Pierna de pollo, Pimentdn, Pifa, Pldtano hartén, maduro, crudo, Platano Verde crudo, Repollo, Sal,
Tomate, Tomate de arbol maduro, Tomillo, Vinagre, Zanahoria, Zapallo.
Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado, teniendo en
cuenta las cotizaciones aportadas por los proveedores; asi mismo, se realiza el costeo de los 20 ciclos
de menus en los gramajes establecidos en las guias de preparacién, considerando el peso en bruto,
luego se realiza promedio de los ciclos de menU ya que es el peso total del alimento tal como se
compra en el mercado con cascara, tallo, vaina, hueso u otra parte no comestible del alimento.
Finalmente, se costea la totalidad de los menuUs establecidos para cada modalidad y se calcula el
promedio para cada grado de escolaridad, de esta forma se define el precio final para el valor de
ingredientes.

iTEM COSTOS MANO DE OBRA

El valor para el pago del personal manipulador de alimentos para la vigencia 2026 se realizé tomando
como referencia el valor del salario minimo legal establecido para el afo 2026 y los valores obtenidos
en el histdrico del Ultimo ano de acuerdo a las cotizaciones presentadas por los operadores, se calcula
el aumento proyectado equivalente al realizado para la actual vigencia y el cdiculo del valor de la
prestacion del servicio de acuerdo dl tipo de confratacién que se establezca para la ejecucion del
programa, para este caso por raciones preparadas, de igual manera se incluyen todas las
prestaciones de ley.

Teniendo en cuenta el Anexo 5 Calidad e Inocuidad de la Resolucion No. 0003 del 07 de enero de
2026, modificada por la Resolucién No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos
vigentes del PAE, que indica lo siguiente: La entidad territorial es auténoma al establecer el nimero
del personal manipulador de alimentos en cada sede educativa para la operacion del PAE, siempre
y cuando esto no afecte las condiciones de calidad del servicio e inocuidad, la oportunidad en la
entrega del complemento alimentario y demds actividades propias de la atencién. La definicién y
modificacién que plantee y readlice cada operador debe estar soportada en andlisis de la prestacion
del servicio y ser presentada a la entidad territorial para su aprobacién.

Es de gran importancia aclarar, que la dindmica del Programa de Alimentacién Escolar PAE en el
departamento de Boyacd es diversa debido a la ruralidad, la cual representa aproximadamente el
86% del total de sedes, sumado a esto las condiciones geogrdficas dificultan el acceso vial, asi mismo,
en algunas sedes no se encuentra personal que preste servicios en el programa.

Aproximadamente en el é3% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso existen sedes
rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas poblaciones a quienes se les
debe garantizar el programa con mayor prelacién, dadas las condiciones de vulnerabilidad y el riesgo
de desercion.

Finalmente y acorde a lo establecido en la Resolucidn No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada
por la Resolucién No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos vigentes del PAE,
Anexo 2. Estructuracién y Contratacion. Titulo 7.4 Estructuracién y ejecucidén del proceso de
contratacién de la operacidén. Subtitulo g) Formalizacién laboral del personal manipulador de
alimentos y dinamizadores — art. 64 de laley 2466 de 2025 “...El salario deberd ser calculado de manera
proporcional segun la disponibilidad laboral y la jornada efectivamente pactada con el trabajador,
garantizando el cumplimiento de los derechos laborales y de seguridad social. Bajo esta premisa no
se podrdn pactar esquemas de remuneracién sujetos al nUmero de beneficiarios o racién servida, a
efectos de evitar un salario inferior al minimo mensual legal vigente y que no tiene en cuenta el tiempo
de ejecucidn real de todas las funciones del personal manipulador de alimentos...".

iTEM COSTO GAS GLP

Para este item se tuvo en cuenta cotizaciones de operadores soportadas formalmente, con lo cual
se redliza el cdlculo promedio de costo de combustible necesario para la preparacion del
complemento.

iTEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO
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En este iftem se tuvo en cuenta lo indicado en el Anexo técnico de calidad e Inocuidad de la
Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolucion No. 0155 del 08 de abril
de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estdndares y las
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender en lo que concierne a los
insumos e implementos de aseo minimos por Comedor Escolar - complemento alimentario aimuerzo,
se determinan los elementos requeridos para garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades aplicativas y su valor se calcula de igual manera de las cotizaciones presentadas por los
proveedores y operadores del Departamento
[TEM COSTOS TRANSPORTE
El cdlculo del componente de transporte se realizé teniendo en cuenta las 6 zonas establecidas en el
Departamento de Boyacd, tomando como referencia la distancia de los 120 municipios y las
cotizaciones presentadas por los operadores.

Ademds, se tiene en cuenta para esta variable, la estrategia de georreferenciacion y notaciéon de
coordenadas, Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usé la notacién de coordenadas cartesianas
sistema implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificacién y obtencién de
datos como la distancia el tiempo de desplazamiento de un punto a ofro.

De esta manera el Programa de Alimentacién Escolar PAE a través del equipo de apoyo a la
supervision obtuvo la geolocdlizacién de las sedes educativas de Boyacd, las coordenadas se
hallaron las distancias desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los
120 municipios perteneciente a la entidad territorial certificada del departamento de Boyacda.

fTEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS:

Para el andlisis y cdlculo de estos costos se tuvo en cuenta la informacién suministrada por los
operadores que presentaron cotizacién soportada formalmente con lo cual se redliza el cdlculo
promedio de costo mantenimiento preventivo de equipos para los niveles escolares establecidos.
TEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO:

Para el cdlculo de este costo se tuvo en cuenta la informacién contenida en las cotizaciones
presentadas por operadores, con lo cual se realizé el cdlculo promedio de personal logistico para los
niveles escolares establecidos.

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucidén No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada
por la Resolucion No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Esténdares y las condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE,
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender y la
operacién del Programa de Alimentacion Escolar, es importante contar con un plan de muestreo
microbioldgico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacién de alimentos, como
también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estdn en permanente contacto
con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un éptimo sistema de calidad e inocuidad
en el PAE.

Con el fin de garantizar un éptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la
toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por tanto, se realiza cdlculo de cada
uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad,
Complemento Alimentario Almuerzo, cotizaciones enviadas por operadores las cuales incluyen valor
de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenardn las muestras, finalmente se realiza
sumatoria de los cdlculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor
de la muestra y contramuestra

RESULTADOS

Una vez agotado el procedimiento técnico de cdlculo de los costos correspondientes a la estructura
de la Minuta del Programa de Alimentacién Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por
cada uno de sus componentes, asi mismo por la modalidad a entregar: Modalidad Preparado

MODALIDAD COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO

[ ZONA 1 : ]
[ COMPLEMENTO AUMENTARIO ALMUERZO |
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SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPAION EDUCACIONINICIAL | 1,2Y3 ays SECUNEARIA =00
Valor promedo ingredientes 52.462,00 52.573,00 52.865,00 $3.236,00 5344300
Transpone carro con termoguin
para garantizar cadena de frio,
acorde a o establecido en oz
lineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2025 5303,00 $302,00 5303.00 530300 $303,00
Elementos de  aseo, para
8: condiciones hig
santanas  en 133 unidades
splicatrvas, acorde a lo
establecido en los lineamientos
tecnicos administrativos
Resolucion 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 $729,00 5729,00 $729.00 $723,00
Mane;o preventvo y corrective
de equipos $72,00 572.00 72 $72.00 572.00
Gaz - Combustible $162,00 5162,00 $162,00 5162,00 $162,00
Personal ‘ogistico {embaiae
carga y descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.828,00 $3.939,00 $4.231,00 $4.602,00 $4.810,00
ZONA 2
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
4 SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA
RECRION EDUCACION mIcIAL | 1,2¥3 ays SEUNINRS B
Valor promedio ngredientes 2.452,00 $2.573,00 52.865,00 53.236,00 5343200
Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde 2 lo establecido en los
lineamientos ténicos
administrativos Resolucon 003
de! 07 de enero de 2026 $357,00 $357,00 $357,00 5357,00 $357,00
Elementos de aseo, para
garantzar condiciones higiénicas
sanitarias  en  as  unidades
aplicativas, acorde a io
establecido en '0s lineamientos
1RINKOos 2dmMINIStrativos
Resolucion 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 §729,00 $729,00 $729,00 $729,00
Manejo praventvo y Correctivo
de equipos $72,00 572,00 572,00 $72,00 572,00
Gas - Combustible $162,00 $162,00 $162,00 5162,00 $162,00
Personal logistico {embalaje,
carga y descarga de materia
prima) 5100,00 $100,00 5100,00 $100,00 5100,00
TOTAL $3.882.00 $3.993,00 $4.285.00 $4.656,00 $4.864,00
ZONA 3
COMPLEMENTO RIO ALMUER20
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACION INIGIAL 1,273 avs l SECUNDARIY NECIS
Valor promedio ingredientas 5246200 $2.573.00 $2.865,00 $3.236,00 53.443 00
Transporte carro con termogquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los
lineamientes ténicos
administrativos Resolucion 003
de! 07 de enero de 2026 $404,00 $403,00 $404,00 5404,00 $404,00
Elementos de ase0, para
garantzar condiciones higienxas
sanitarias  en (8 unidades
aplicativas, acorde a ]
establecido en ios fineamientos
técnicos administrativos
Resolucion 003 gel 07 de eneco
de 2026 5725,00 $728,00 725,00 $729,00 §723,00
Mane;o preventno y corectivo
de equipos $72,00 572,00 572,00 572,00 $72,00
Gas - Combustible 5162,00 516200 5162,00 162,00 5162,00
Personal logistico (embalzse,
carga y descarga de materia
prima) $100,00 $100,00 $100,00 5100,00 $100,00
TOTAL $3.929,00 $4.040,00 $4.332,00 $4.703,00 $4.911,00
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ZONA 4
COMPLEMENTO AUMENTARIO AUMUERZO
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
R EDUCACIONINICAL | 1,2Y3 ays SN MEDIA
Valor promedio ngredientes 52.462,00 $2.573,00 $2.865,00 53.236,00 5333300
Transporte carro con termoqum
para garantizar cadena de frio,
acorde 3 lo establecido en los
ineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003
de! 07 de enero de 2026 5408,00 $408,00 $408.00 $408,00 $408,00
Elementoz de aseo, para
garantzar condicones higiencas
samtarias  en  las  unidades
aplcativas, acorde 2 lo
establecido en los ineamientos
tenicos ACMINIEratvos
Resolucion 003 de! 07 de enero
de 2026 579,00 $723,00 $729,00 $7239,00 $729,00
Mane;o preventvo y correctivo
de equipos $72,00 72,00 572,00 $72,00 $72,00
Gas - Combustidle $162,00 $162,00 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistico (embalaje,
carga y descarga de matena
prima) $100,00 $100,00 $100,00 $100,00 $100,00
TOTAL $3.933,00 $4.044,00 $4.336,00 $4.707,00 54.915F
ZONA S
COMPLEMENTO AUMENTARIO ALMUERZO
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA
DescAPCIthy EDUCACIONINICIAL | 1,2Y3 avs SECUNDAMA ik
Valor promedio ingredientes §$2.462,00 $2.573,00 52.865,00 53.236,00 5344400
Transporte carro con termogumn
para garantizar cadena de o,
acorde a o establecido en los
lineamientos tenos
administrativos Resolucen 003
de! 07 de enero de 2026 $454,00 $454,00 $454,00 $454,00 $454,00
Elementos de aseo, pan
garantizar condiciones higienikas
santanas  en  laz  unidades
aplkativas, acorde 3 lo
establecido en oz lineamientos
tecnicos administratives
Resolucion 003 del 07 de enero
de 2026 $729,00 $729.00 $729,00 $728,00 $729.00
Maneo preventwo y correctivo
de equipos 572,00 $72,00 572,00 572,00 $72,00
Gas - Combustible $162.00 5162.00 §162.00 $162,00 518200
Personal logistico (embalaje,
<arga y descarga de materia
prma) $100,00 $100,00 510000 $100,00 5100,00
TOTAL $3.979,00 $4.090,00 $4.382.00 $4.753,00 $4.961.00
ZONA &
COMPLEMENTO AUMENTARIO AUMUERZO
SEGUNDO CICLO DE PRIMARIA PRIMARIA
DESCRIPCION EDUCACIONIHICIAL 1,273 AYS SECUNDARIA MEDIA
Valor promed o ingredientes $2.462,00 52.573.00 $2.865,00 $3.236,00 5343300
Transporte carre con termogun
para garantizar cadena de fno,
acorde 3 o establecido en los
lineamiantos técnicos
administrativos Resolucon 002
del07 de enero de 2026 $708,00 5708,00 $708,00 $708,00 §708.00
Elementos de aseo, para
garantzar condiiones higiénxcas
santanas  en Jas  unidades
aplicatnas, acorde a2 lo
establecido en 03 lineam:entos
tecnicos administrativos
Resolucion 003 del 07 de enero
de 2026 §725.0 572300 $725.00 §723.00 $723.00
Mane o preventvo y Correctivo
de equipos 572,00 572,00 $72,00 £72,00 $72.00
Ga: - Combustible 5162,00 516200 $162,00 $162,00 $162,00
Personal logistco (embalye,
carga y descarga de matena
prima) $100.00 5100.00 $100,00 $100,00 $100.00
TOTAL $4.233.00 $4.324,00 $4.636,00 $5.007,00 $5.215,00
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