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INFORMACION GENERAL 
FECHA  DE ELABORACIÓN  AGOSTO  DEL 2026 
DEPENDENCIA QUE PROYECTA EL ESTUDIO  SECRETARIA DE PLANEACION 
NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) QUE PRESENTA EL ESTUDIO MARLON ALIRIO ESCOBAR CHINOME 
MODALIDAD DE SELECCION  CONVENIO ESAL  PROCESO COMPETITIVO CON ENTIDAES SIN 

ANIMO DE LUCRO DECRETO 092 DE 2017 
OBJETO AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 

EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA 
DE VITERBO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2026 

2. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDA SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
2.1. OBJETIVOS Y ALCANCE  

 
En virtud del principio de planeación, el municipio de Santa rosa de viterbo están obligado a la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente 
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección, así mismo se debe determinar sus necesidades, analizar los mecanismos más 
idóneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales realizarán las contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener 
bienes, servicios y obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado 

Con la presente contratación se busca contratar una persona natural o jurídica, con el fin de brindar alimentación a los niñas, niños y adolescentes, 
matriculados en la institución educativas oficial del municipio de Santa rosa de viterbo, con el fin de continuar de cumplir las obligaciones señaladas 
en el convenio Interadministrativo SECOP ID CO1.PCCNTR.9778018/2599  suscrito con el departamento de Boyacá, para garantizar la alimentación 
escolar por CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DÍAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 72 días calendario escolar 

 

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

 
Conforme lo establecido en el artículo 2° de la constitución política de Colombia son fines esenciales del estado servir a la comunidad promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia y las 
autoridades de la Republica están instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en su honra, vida y bienes. 
 
La ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomía para la gestión de su interés, dentro de los límites de la constitución y la ley y tienen entre 
otros los derechos a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la constitución y a la ley y administrar los recursos y establecer los 
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
 
En el artículo 311, de la constitución Política de Colombia se establece que el municipio como entidad fundamental de la división político administrativa 
del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 
de su territorio, promover la participación comunitaria el mejoramiento social y cultura de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le asignen 
la constitución y las leyes. 
 
Para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 136 de 1994, la Alcaldía Municipal cuenta con presupuesto aprobado, para la vigencia 2026, en el 
cual se encuentran partidas que permiten la disponibilidad de recursos con este destino.  
 
Para dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 136 de 1994, la Alcaldía Municipal cuenta con presupuesto aprobado, para la vigencia 2026, en el 
cual se encuentran partidas que permiten la disponibilidad de recursos con este destino.  
 
Que el artículo 45 de la Constitución Política consagra el derecho de los adolescentes a la protección y a la formación integral, en concordancia con 
la legislación vigente. 
 
Que el artículo 64 de la Constitución Política, modificado por el artículo 1 del Acto Legislativo 1 de 2023, reconoce al campesinado como sujeto de 
derechos y de especial protección, debido a su relación con la tierra y su papel en la producción de alimentos y en la garantía de la soberanía 
alimentaria, así como por sus formas de territorialidad, organización y condiciones culturales, sociales y geográficas. 
 
Que el artículo 65 de la Constitución Política señala que la producción de alimentos gozará de especial protección por parte del Estado, otorgando 
prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. 
 
Que el artículo 44 de la Constitución Política consagra que los derechos de los niños, niñas, jóvenes y adolescentes son de carácter fundamental, 
especial y prevalente. Establece como tales entre otros: la vida, la integridad física, la salud, la seguridad social, la alimentación equilibrada, el 
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cuidado, el amor y el acceso a la educación. Igualmente, impone que la Familia, la Sociedad, y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al 
niño para su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia de estos sobre los demás 
 
Que con base en la ley 1098 de 2006 “Código de la infancia y la adolescencia” se establece como objetivos de las políticas públicas fortalecer la 
articulación interinstitucional e intersectorial, así como diseñar y poner en marcha acciones para lograr la inclusión de la población infantil más 
vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. Así como el derecho al desarrollo integral en la primera infancia considerando como derechos 
impostergables la atención en salud, nutrición, el esquema completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y en el primer mes de 
vida garantizar el registro civil de todos los niños y las niñas. 
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE permite que se tomen 
decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, 
señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, 
los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta población. 
 
En la legislación nacional existen normas como la Ley 715 de 2001, que asigna a los municipios y distritos del país recursos de transferencia de la 
Nación, la Ley 1098 de 2006, que adopta el Código de la Infancia y la Adolescencia y la Ley 1176 de 2007, que tiene coherencia con la protección 
de la infancia y adolescencia como el derecho a la alimentación, la salud y la educación, entre otros. 
 
Que desde la declaración de los derechos humanos se asigna a la educación 4 objetivos fundamentales: Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad 
y Aceptabilidad. Este sistema recoge, en estos cuatro componentes los componentes esenciales del derecho a la educación. En cuanto a la 
ACCESIBILIDAD: Todos los niños y niñas deben contar con las condiciones para acceder a la educación pública y gratuita. “se debe garantizar el 
acceso de todos los niños y niñas al sistema escolar, apartando los obstáculos que impiden su ingreso”. Garantizar la accesibilidad supone eliminar 
todo tipo de discriminación: a) la económica, porque la educación debe ser gratuita para todos y todas e incluir los costos que implica para una familia 
que su hijo o hija estudie, relacionados con los costos académicos o complementarios de la matrícula, el uniforme, los útiles escolares, la alimentación 
en tiempo escolar y el transporte necesario para que las y los estudiantes se desplacen de sus casas a la escuela y viceversa. 
 
El objetivo del Plan Alimentación Escolar es contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los niños, niñas y adolescentes en edad escolar y 
registrados en la matrícula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un 
complemento alimentario, Además contribuir con la permanencia de los niños, niñas y jóvenes en el sistema escolar,  Promover la implementación 
de proyectos pedagógicos transversales en estilos de vida saludable y  Ofrecer un complemento alimentario a los niños, niñas y adolescentes en 
edad escolar, registrados en la matrícula oficial, que aporte los requerimientos de energía, macronutrientes y micronutrientes en los porcentajes que 
se definan para cada modalidad, durante la jornada escolar. 
 
De conformidad con lo establecido en la Resolución N. 0003 del 07 de enero de 2026. “Por la cual se establecen los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE” Artículo 8. Modalidades de atención del 
servicio. Tipo de proceso, lugar de elaboración, preparación y entrega de los alimentos a suministrar, estableciéndose las siguientes modalidades: 
 
1.- Preparada en sitio: Corresponde a aquella donde se realiza el almacenamiento, preparación y consumo de los alimentos directamente en las 
instalaciones del servicio de alimentación escolar de la sede educativa, siendo necesario para su implementación que la infraestructura educativa 
cumpla con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria vigente, garantizando la calidad e inocuidad de los alimentos, el 
cumplimiento de la minuta patrón y ciclos de menús. 
2.- Caliente transportada: corresponde aquella en la que la preparación de los alimentos en un centro de producción (sede educativa cercana o planta 
de producción externa), para su posterior transporte o traslado a la sede educativa donde se consumirá por parte de la población beneficiaria. 
3.- Industrializada: corresponde al complemento alimentario listo para consumo, compuesto por alimentos que no requieran transformación o 
preparación en las sedes educativas. Los componentes de esta modalidad se deben entregar en forma individual y en el empaque primario según 
las características de los alimentos y las demás condiciones exigidas en la normatividad vigente. 
4.- Canasta PAE en Casa: corresponde al conjunto de alimentos perecederos y no perecederos para la preparación y consumo en el hogar, que se 
suministrará a la población beneficiaria priorizada en caso de imprevistos y emergencias reconocidas por la autoridad competente ya sea por fuerza 
mayor o caso fortuito que suspenda la prestación del servicio educativo de forma presencial en los territorios; de acuerdo con el procedimiento 
establecido por la UApA; de igual forma, esta modalidad se implementa para la atención en los recesos estudiantiles en las Entidades Territoriales 
definidas por la UApA; así como en las estrategias de flexibilización educativa en primera infancia en zonas rurales como el caso de “Itinerancia”. 
5- Bono Alimentario: corresponde a un cupón o vale canjeable por alimentos, cuando por razones de fuerza mayor debidamente documentadas, no 
sea posible la entrega de la modalidad Canasta PAE en Casa, debiendo hacerse efectivo el bono con el equivalente a los alimentos que conforman 
la canasta o con el suministro de alimentos del mismo valor nutricional. El valor del bono alimentario deberá cubrir la totalidad de costos directos e 
indirectos de la operación. 
 
Parágrafo 1: Las modalidades Preparada en Sitio o Caliente Transportada, deben ser preferentes, por lo tanto, las Entidades Territoriales que presten 
la atención con modalidad Industrializada deben realizar las gestiones necesarias para el desmonte progresivo hasta máximo el año 2030. Se debe 
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informar anualmente a la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender - UApA o cuando esta lo solicite, sobre 
las gestiones y avances de dicho proceso; a fin de realizar el seguimiento y acompañamiento correspondiente 
 
Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “Un derecho de la persona y un servicio público que tiene una 
función social;(…)”, así mismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la 
educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; 
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema 
educativo.”, el que se vincula con el artículo 44 superior, referente a los derechos fundamentales de los niños. 
 
Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores; la alimentación escolar como 
estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y adolescentes ha demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta 
valiosa para las Instituciones Educativas, en materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo integral de 
las niñas, niños y adolescentes. 
 
Que el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el Decreto 1852 del mismo año, definen tanto la denominada 
“Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La 
primera entendida como el “esquema de ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales invierten de manera 
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley…”. Y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos 
del PAE, “…con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecución articulada y eficiente de los recursos”. 
 
Que la participación de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable para el ejercicio democrático que permita decidir, 
acompañar y vigilar los asuntos de la administración pública, desde la toma de decisiones en el proceso de planeación hasta el control de la ejecución 
de los recursos de inversión del Estado, siendo por lo tanto un principio básico para la toma de decisiones, así como en todo el proceso de planeación, 
gestión, ejecución y control de la actividad pública, implicando su promoción una instancia necesaria, de manera organizada y objetiva.   
 
Que dentro de la construcción permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes - 
RIEN para la población colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y Protección Social en la Resolución 3803 de 2016, haciendo necesario la 
actualización de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
siguiendo la trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del Programa.  
 
Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 contemplando en su Artículo 216°. “SISTEMA 
NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las 
principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las 
evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención 
escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en 
zonas rurales. Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al 
Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y 
cuidado de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños 
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos, 
reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la 
adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales. 
 
Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarías de Educación Departamental y Municipal, así como a los establecimientos 
educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los niños, niñas y adolescentes en 
situación de vulnerabilidad y riesgo social. 
 
Que acorde con el Artículo 2. De la RESOLUCIÓN No. 0003 DEL 07 DE ENERO 2026 Por la cual se establecen los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, así como los anexos determinados, son de 
obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores del Programa mencionados en el artículo 
2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015. 
 
 

El plan de desarrollo Municipal 2024-2027 “UNIDOS POR SANTA ROSA DE VITERBO 
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Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la población estudiantil, se tuvo en cuenta el 
reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2025, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las 
Instituciones Educativas oficiales del municipio. 
  
Específicamente para el Municipio de Santa rosa de viterbo se establecieron los siguientes datos:  
 
Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad según Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
resolución 0155 de 2026: 
 

 
 
 
Por lo anterior, el convenio interadministrativo suscrito está dispuesto para atender a la población estudiantil antes mencionada durante el segundo 
semestre vigencia de 2026, tal y como se estableció en el proyecto, atendiendo todas las instituciones educativas oficiales, incluidas aquellas de 
difícil acceso y ubicadas en el sector rural. 
  
¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 

 
1. Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para poder suplir la necesidad presente, el cual debe ejecutarse 

durante la vigencia 2026. 
2. Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva recae en la Administración Municipal 
3. Es una estrategia del Plan de Desarrollo  2024-2027. 
 
Así mismo con esta contratación se pretende agilizar los procesos gerenciales, misionales y de apoyo, con sus respectivos procedimientos 
institucionales del cual se desprende la satisfacción de las necesidades y expectativas de la comunidad para lograr los fines del estado 
 
La anterior contratación se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones vigencia 2026 
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3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 
EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO 
DEL PROYECTO.  
3.1. OBJETO CONTRACTUAL: 
AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2026 
3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 
93131600 PLANEACIÓN Y PROGRAMAS DE POLITICAS 

DE ALIMENTACIÓN Y NUTRICIÓN 
93131607 SERVICIOS DE DISTRIBUCIÓN DE 

ALIMENTOS 
93131609 POLITICAS O PROGRAMAS DE AYUDA 

ALIMENTARIA 
 
3.1. Condiciones técnicas exigidas: 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de 
Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada modalidad 
a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración Industrializada 
y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial.  
 
Una vez recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como  resultado una tabla resumen con los precios.  
 
Atendiendo a que el Municipio de SANTA ROSA DE VITERBO se encuentra dentro de la Zona 1  
de acuerdo al estudio realizado: 
 

mailto:alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co
mailto:obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.c


  

 

ALCALDIA DE SANTA ROSA DE VITERBO Versión:  Para Prueba  
 

 
MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN - 

MIPG 
Fecha: 07/2025 

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL  CÓDIGO: CON-P1-F001 

FORMATO:  ESTUDIOS PREVIOS Página 6 de 27 

 

 Proyecto: Revisó: 

NOMBRE: DAVID LARA CASTILLO MARLON ALIRIO ESCOBAR CHINOME  

CARGO: Secretario de Planeación e Infraestructura Secretario de Planeación e Infraestructura 

 
 
 
Calle 8 # 4-15 Parque Principal 
Lunes a viernes: 8am - 12m y 2:00pm - 6:00pm 
Celular 3107610498  

alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co 
obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co 

 

 

Noble y Culta Villa Republicana 

 

 

 
 
Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta 
los requisitos establecidos en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 y previa autorización del equipo 
PAE de la Gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – preparada en sitio; así mismo, 
en los convenios interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecución de PAE.  
 
Nota 2: En caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles 
o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza  mayor (estipulados en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
Resolución 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y autorización de la 
oficina del PAE Departamento de Boyacá.  
 
El Departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades 
territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los 
estudiantes del departamento y así entregar raciones preparadas en sitio.  
 
Minutas Patrón – Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026  
Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios:  
 
Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a 
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PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio  interadministrativo se llegasen a 
presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de  niñas, niños, jóvenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad 
teniendo en cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos 
sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, 
para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de 
escolaridad y tipo de complemento, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de 
escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no 
ser reconocidos.  
 
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las personas manipuladoras de 
alimentos del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar (UAPA), garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), se formalice 
laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales y de seguridad social, lo 
anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.  
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez  que deja de tratarse de un valor 
estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este 
sentido, se debe incorporar de manera expresa y verificable el costo real de contratación del personal manipulador. 
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo:  
 
salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al Sistema de 
Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales.  
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la  
formalización laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
 

 
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS  
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Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026, 
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de  muestreo microbiológico en las 
modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y 
ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad 
e inocuidad en el PAE.  
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y contramuestras 
en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada 
componente) para la modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se promediaron los valores de tres 
cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente 
se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y 
contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 
120 municipios no certificados.  
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor de 
TRES MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL  OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS ($3.209.850,00) por concepto de toma de 
muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración Preparada 
en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo 
anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026 por 
la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación 
Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el 
Municipio presentará el formato establecido con evidencia fotográfica a color. 
 

4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR: 

 
4.1. Identificación del contrato a celebrar: Convenio de Asociación 
  
4.2. Plazo de Ejecución: CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DÍAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO, con ejecución de 72 días 
calendario escolar 
 
4.3. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de Santa rosa de viterbo 
 
a. Especificaciones Generales:   

 
Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, le corresponde al asociado la observancia de las siguientes  
 
4.4.1 COMPROMISOS GENERAL A CARGO DE LA ESAL 

 
1) Ejecutar el cien por ciento de las actividades definidas para ser desarrolladas en el marco del convenio que de este documento se derive.  
2) Vincular todo el personal de apoyo, técnico, operativo y asistencial necesario para el desarrollo del proceso, que no haga parte del 

voluntariado de la Corporación.  
3) Efectuar los pagos parafiscales respecto al personal de planta que se utilice en la ejecución del convenio. 
4) Efectuar los aportes a la seguridad social integral de conformidad con lo estipulado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, artículo 23 del 

Decreto 1703 de 2002 y manual de contratación y garantizar que las personas que se vinculen a prestar servicios con ella también los 
aporten. 

5) Elaborar y presentar los informes que den cuenta de la realización de las actividades contratadas con los respectivos soportes.  
6) Reportar oportunamente las novedades que se presenten en desarrollo del programa, con el fin de tomar los correctivos necesarios.  
7) Atender las sugerencias presentadas por el alcalde Municipal o por el Supervisor, relacionadas con el objeto del convenio.  
8) Elaborar y presentar los informes que el alcalde Municipal o el Supervisor requieran, dentro del término prudencial que fijen 

 
4.4.2. COMPROMISOS ESPECIALES A CARGO DE LA ESAL 
 
La ESAL se obliga para con la entidad contratante a desarrollar las siguientes actividades: 
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1. Cumplir los lineamientos técnicos administrativos y estándares del PAE, definidos por el MEN, en la Resolución  0003 DEL 07 DE ENERO 

2026, acompañada de sus anexos técnicos y emitida por la Unidad Administrativa Especial de alimentación Escolar- Alimentos para aprender 
UApA. 

2. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos suministrados, para lo cual debe dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente. 
3. Entregar en físico y en archivo original, el consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas 

de información y procedimientos establecidos por el MEN para el efecto. Los informes deben contener una constancia sobre el registro de 
beneficiarios en el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos.  

4. Los alimentos que no se contemplen dentro de los componentes de las raciones y no tengan autorización de entrega  del Municipio de Santa rosa 
de viterbo  no serán reconocidos para pago, y serán de responsabilidad exclusiva del municipio y su operador 

5. En0tregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, en la oficina secretaria de General y de Gobierno. 
6. La ESAL debe estar al día en el pago de proveedores y servicios subcontratados por este para la ejecución del programa. 
7. La ESAL deberá destinar e invertir los recursos incluidos dentro del valor de la minuta en el gasto específico para el cual fueron destinados, 

para lo cual se deberán presentar los soportes correspondientes. 
8. La ESAL deberá presentar un Plan de Saneamiento Básico en     cada planta de producción o ensamble, bodega de almacenamiento y comedor 

escolar, o lugar de almacenamiento temporal; acerca de disminución de los residuos orgánicos de los alimentos sobrantes en el plato; sobre 
Plan de mantenimiento y reposición de equipos, sobre condición de pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del 
personal que contrate para la ejecución del objeto y las obligaciones. 

9. Realizar el procedimiento de toma de muestras y contramuestras diariamente en las Instituciones Educativas Principales y así mismo entregar 
en físico archivo original al supervisor del convenio dentro de los (10) diez días hábiles del siguiente mes, las evidencias y formatos establecidos 
para su verificación, de acuerdo a lo establecido en la resolución  0003 DEL 07 DE ENERO 2026 

10. Remitir al Municipio las fichas técnicas, marca de los productos, permisos, notificación o registro sanitario, y fechas de vencimiento las cuales 
deben estar acorde a lo estipulado por la normatividad sanitaria vigente. 

11. Utilizar adecuadamente los elementos de protección personal requeridos, para salvaguardar la salud de la comunidad 
12. Organizar toda la parte administrativa y logística para la compra, almacenamiento, distribución, transporte, y suministro de alimentos en la (s) 

unidad (es) aplicativa (s) a su cargo.  
13. Garantizar el número, el peso y volumen de los productos de la minuta patrón. 
14. cumplir los requisitos para la adecuada manipulación de alimentos y la higiene en las instalaciones en donde se haga manejo de ellos. 
15.  Atender las sugerencias y observaciones recibidas. 
16. Reportar oportunamente las novedades que se presenten en desarrollo del programa en las unidades aplicativas a su cargo, con el fin de tomar 

los correctivos necesarios. 
17. Mantener canales abiertos y permanentes de comunicación 
18. Garantizar el personal necesario para la ejecución del contrato. 
19. El transporte de alimentos se realiza en vehículos tipo furgón y termo quinados. 
20. Dar cumplimiento a la cadena de frio para los alimentos que así lo requiera. 
21. La ESAL dentro de su personal, como manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%, a los padres de familia usuarios, priorizando a 

aquellos que sean cabeza de familia, que no pertenezcan al Comité de vigilancia o control social y/o a la junta de la respectiva asociación de 
padres de familia.” 

22. Cumplir con las normas Higiénicas y sanitarias en el almacenamiento, Manipulación y transporte. 
23. Construcción de base de datos de los estudiantes que asisten al programa y entregarla a la secretaria encargada de la supervisión del contrato. 
24. Demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecución. 
25. Entregar para cada pago las certificaciones firmadas por los rectores de cada institución, donde. certifique el número de beneficiarios por 

modalidad. Los días de atención y el total de raciones entregadas en el periodo de pago. 
26. El operador seleccionado deberá ́, una vez firmados el contrato, presentar máximo 2 días antes del inicio del suministro de los complementos 

la relación del personal contratado para cada función y la modalidad de contratación.  
27. Cumplir con las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato, y de las exigencias legales, entre ellas, aquellas 

de carácter tributario, en caso de que se generen, y de todos los aspectos establecidos en la resolución 29452 de 2017. 
 

4.4. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD COLABORADORA 
 

1. Garantizar la entrega de los aportes en las condiciones y términos señalados en el convenio.  
2. Entregar al a disposición del asociado las instalaciones físicas donde se desarrollarán las actividades objeto del presente convenio y cancelar 

los servicios públicos y demás tasas derechos y contribuciones que no hayan sido expresamente definidas en el presente convenio, como de 
resorte de la entidad asociada, que se generen durante la ejecución del convenio.  

3. Apoyar al Asociado en la adquisición de permisos, autorizaciones y demás documentos necesarios para el desarrollo de las actividades.  
4. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el asociado.  
5. Apoyar la ejecución del convenio en el marco de sus obligaciones.  
6. Resolver las peticiones presentadas por el asociado en los términos consagrados por la ley.  
7. Nombrar a un supervisor que será el enlace entre la administración y el asociado 
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4.5. GIRO DE RECURSOS 
 
Para la forma de pago una vez se suscriba el Contrato respectivo, la Administración Municipal de Santa rosa de viterbo- Boyacá pagará la ejecución 
del objeto del convenido así:   
1. - Desembolsos hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor del convenio interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta 
de Inicio y se haya presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de Boyacá. 2.- 
Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido el 50% del plazo de ejecución del convenio interadministrativo. 3.- 
Un últimogiro por el valor restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de compras locales debidamente diligenciado y soporte de 
cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfacción y el acta de liquidación del convenio interadministrativo suscrita por las partes. Parágrafo: 
Para realizar desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalías es necesario la previa radicación ante el Departamento de 
la autorización del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final, junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de  
acuerdo a lo establecido en el decreto 1050 de 2023. 
 
 PARAGRAFO 2: Si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del Municipio y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, está deberá ser radicada en la Central de Cuentas de la Gobernación de 
Boyacá, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. 
 
Lo anterior previa entrega del informe y, constancia de cumplido a satisfacción por parte del supervisor del contrato, constancia de pago de los aportes 
al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos profesionales; si con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos 
para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, si 
con la cuenta no se acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al 
pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL DERECHO 
DE TURNO. 
 
 NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato.  
 
NOTA 2: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, 
parafiscales, riesgos profesionales y demás documentos señalados para legalización de la cuenta de cobro por la Supervisión 
 
4.10 DISPONIBILIDAD PRESUPÚESTAL: El presente contrato de prestación de servicios se pagará con cargo al presupuesto general de rentas y 
gastos de la vigencia fiscal 2026, según DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° DIS2026000248 
5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL 

No Aplica 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.  
El presente estudio tiene como fin adelantar un proceso de convocatoria de ESAL AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, EN EL MUNICIPIO DE SANTA 
ROSA DE VITERBO, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2026. 
teniendo en cuenta lo estipulado de la Constitución Política de Colombia, la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017 y las disposiciones de la Ley 
80 de 1993 por las siguientes razones:  

 
Artículo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar 
programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. 

 
Ley 489 de 1998 
 

Artículo 96 (…) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observación de los 
principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de 
convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos 
y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
 

 
Sentencia C-671 de 1999 de la Honorable Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado EDUARDO CIFUENTES MUÑOZ respecto a la 
celebración de convenios de asociación y/o cooperación manifiesta 
 

De la misma manera, si el legislador autoriza la asociación de entidades estatales con personas jurídicas particulares con las 
finalidades ya mencionadas, estableció, en defensa de la transparencia del manejo de los dineros públicos, que los convenios de 
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asociación a que se hace referencia serán celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política", 
lo que significa que no podrá, en ningún caso pretextarse la celebración de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones 
a favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposición constitucional 
mencionada, impone la celebración de contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, pero 
"con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de 
Desarrollo", tal cual lo ordena el citado artículo 355 de la Carta Política.(Negrita y subrayado fuera de texto) 

 
Decreto Nacional 092 de 2017 
 

Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad.  Las 
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el 
Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: 
 
(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional 

o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover 
los derechos de personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la 
educación, el derecho a la paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica 
colombiana; 

(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad, ni 
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y 

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo 
objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación 
con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, 
economía y manejo del 
Riesgo. En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos. 
 

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad deberá indicar 
expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el 
presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del 
presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir 
bajo modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 
 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del proceso la autorización respectiva. 
 
Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para 
desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En 
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto del de Contratación 
que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 
 
La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que debe acreditar la entidad sin ánimo de lucro. 
Para efecto, deberá tomar en consideración las pautas y criterios establecidos en la guía que expida la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, la cual deberá tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la información 
aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen público y mejores prácticas en 
materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés. 
 
Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad. 
La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la 
entidad ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique el programa o actividad de interés público que requiere 
desarrollar es ofrecido por más una Entidad ánimo de lucro. 
 
 
En proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación los indicadores idoneidad, 
experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) 
definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad 
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal 
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. 
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Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este artículo cuando el objeto del proceso 
de contratación corresponde a actividades artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que 
solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los estudios y documentos 
previos. (…) 
 

 
Es importante aclarar que los negocios jurídicos que regula el Decreto 092 de 2017 «[…] son esencialmente distintos a los contratos para la adquisición 
y aprovisionamiento de bienes, obras o servicios regulados por el estatuto de contratación y[, como tal,] no hacen parte del sistema de compra pública. 
[…] De acuerdo con lo anterior, si la entidad estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio en un contrato conmutativo en el cual el 
proveedor es una [ESAL], debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el Decreto 092 de 2017»6 . Así lo consideró 
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 
 

Como ya se indicó, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo del artículo 355 Superior, se limita a la realización de actividades o 
programas de interés público que, conforme a los planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin ánimo de lucro. Aquellos que generan 
una contraprestación directa a favor de la entidad contratante y los que tienen por objeto desarrollar proyectos específicos, corresponden al giro 
normal de las funciones propias de la entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de contratación de la 
ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos allí previstos, en especial los de escogencia del contratista.  
 
Cuando el artículo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para «impulsar» programas y actividades de interés público, se 
refiere a los del ente privado y no a los del Estado, pues respecto de éste el deber constitucional es no sólo impulsarlos sino cumplirlos, conforme 
las disposiciones contractuales vigentes, como sería, por ejemplo, contratos de prestación de servicios o de obra pública. 
 

Así mismo, el Consejo de Estado consideró que el literal a) del artículo 2, al establecer que los programas y actividades de interés público deben 
buscar la promoción de los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o de indefensión, los derechos de las minorías, el derecho 
a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, limita el 
ámbito de aplicación que establece el artículo 355 de la Constitución Política. Al respecto expresa: 
 

Una limitación del anterior calado implica, sin duda, establecer una condición no prevista en la norma constitucional reglamentada. Esta última 
solo establece una restricción y es que la «causa» del contrato tenga como finalidad «… impulsar programas y act ividades de interés público 
acordes con el plan de desarrollo», mientras que, por su parte, la norma acusada limita la celebración de tales contratos a que tengan como 
objeto la promoción de las actividades enunciadas anteriormente [letra a, art. 2 ibidem]. Si la norma constitucional restringe sólo la causa o la 
finalidad del contrato, quiere decir ello que, independientemente de su objeto, puede celebrarse en cualquier modalidad, siempre y cuando –claro 
está– su causa sea «acorde» con los planes de desarrollo, que es, en últimas, el propósito de la norma constitucional. 

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  
En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboró un presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado 
y a las necesidades propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de Desarrollo “UNIDOS POR SANTA ROSA 2024-2027 ,  para 
un total de  SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON 
VEINTICUATRO CENTAVOS M.C. ($621,241,996.24), de igual manera, determinó el presupuesto oficial para este proceso competitivo luego de un 
estudio serio y el análisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la apropiación presupuestal para este proyecto es 
acorde con las necesidades del mismo. 
 
Este valor incluye los impuestos que aplican para el caso, valor que incluirá todos los gastos directos e indirectos, gravámenes, tributos y demás 
costos en que incurra EL CONTRATISTA por causa u ocasión de la ejecución del contrato. 
 
OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS 
 
El municipio de Santa rosa de viterbo  logra el buen manejo de los recursos realizando la ejecución del objeto del convenio con una Entidad sin Ánimo 
de Lucro toda vez que esta garantiza los principios de eficiencia, eficacia, economía y gestión del riesgo en los siguientes términos: 
 
Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecución del convenio, la máxima racionalidad de la relación costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los 
resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 
 
Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologías y procedimientos que resultan ser los más adecuados 
e idóneos para el cumplimiento 
 de los objetivos y la consecución de los fines del convenio. 
 
Economía: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o trámites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, 
cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.  
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Gestión del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la 
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales. 
 

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
REQUSITOS JURIDICOS: El informe jurídico no tiene ponderación; se trata de un estudio que se realiza para determinar si la entidad sin ánimo de 
lucro se ajusta a los requerimientos de los presentes términos. 
 
8.2 CAPACIDAD TÉCNICA (EXPERIENCIA E IDONEIDAD) 
 
 
El informe jurídico no tiene ponderación; se trata de un estudio que se realiza para determinar si la entidad sin ánimo de lucro se ajusta a los 
requerimientos de los presentes términos. 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  
 
La carta de presentación de la Propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el anexo "Carta de Presentación de la 
Propuesta" y será firmada por el Proponente. Si la Propuesta es presentada por una persona jurídica, en unión temporal, consorcio 
o asociación, deberá venir suscrita por el representante, debidamente facultado en los términos de ley. Cuando se actúe por medio 
de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder 
legalmente conferido en documento original y con expresas facultades para el efecto. 
 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  
 
La propuesta presentada por una PERSONA JURÍDICA SIN ANIMO DE LUCRO, debe acreditar su existencia y representación 
legal, mediante la presentación del original del Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de 
Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre 
de la presente convocatoria. Se debe adjuntar copia del documento de identidad el Representante Legal. Con el Certificado 
correspondiente, se verificará la siguiente información:  
- La persona jurídica debe acreditar con el Certificado correspondiente, un término mínimo de duración de la sociedad mínima de 
un (01) año, contado a partir del vencimiento de la vigencia del contrato.  
- De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para la presentación de la Propuesta y 
para la suscripción del Contrato Ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente Copia del Acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al Representante Legal 
para la presentación de la Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación 
en el caso de resultar adjudicatario. - El objeto social les permita realizar las actividades objeto del presente proceso de contratación, 
es decir que su objeto social sea compatible con el desarrollo del proyecto y además que tengan capacidad jurídica para obligarse, 
por lo anterior las entidades que presenten ofertas deberán estar registrados al menos con el código CIIU: 9499. Del mismo modo 
deberán contar con la ejecución de actividades como entidad sin ánimo de lucro en un término de cinco (5) años o más de 
antigüedad, contados a partir de su constitución.  
- En el evento que se trate de personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero, además del cumplimiento de las anteriores 
exigencias, deberá acreditar su existencia y representación legal, adjuntando para ello un documento expedido por la autoridad 
competente en el país de su domicilio, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del Representante Legal de la 
Sociedad o de la Persona o Personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se 
señale expresamente que el Representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer 
a la sociedad a través de su propuesta.  
 

En defecto de dicho documento, el Proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de Proponentes, de conformidad 
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con el artículo 22.4 de la ley 80 de 1.993. En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos 
para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba 
conforme a lo dispuesto en los artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil, y las demás normas vigentes. - Si se trata de 
sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de países parte de la Convención sobre la “abolición del requisito de legalización para 
documentos públicos extranjeros”, se tendrán en cuenta las siguientes reglas: El documento público relacionado con sociedades 
extranjeras en el cual se certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendrá validez en Colombia con la sola 
Apostilla.  
 
Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el interesado deberá velar porque la autoridad que auténtica, 
certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto social, documento éste que se deberá apostillar. En el evento 
en el cual, en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante quien se autentican los documentos no tenga la facultad de certificar 
sobre la existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el interesado podrá solicitar dichas certificaciones 
ante la autoridad competente del lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas certificaciones deberán a su vez ser apostilladas 
por la autoridad del Estado donde emana el documento. Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de 
existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo país, el interesado podrá acudir ante 
el Cónsul Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la sociedad y del ejercicio de su objeto 
conforme a las leyes del respectivo país. En este caso, como la Convención no se aplica a los documentos ejecutados directamente 
por agentes diplomáticos o consulares, deberá seguir el trámite ordinario de legalización, o sea que el Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Colombia abonará la firma del Cónsul. Las personas naturales deben estar matriculadas en la Cámara de Comercio, en 
una actividad y establecimiento de comercio afín al de la presente contratación. La duración de las personas jurídicas no puede ser 
inferior de un (01) años, lo cual se verificará directamente en el Certificado de Existencia y Representación expedido por la Cámara de 
Comercio.  

 

SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL, Cada una de las personas que los integren deberá presentar original 
o copia de su respectivo certificado expedido por la Cámara de Comercio con antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección, en donde se acredite que ha sido renovado. Adicionalmente, deberá adjuntarse el 
documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 

 
El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 
Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que regulan las relaciones entre sus integrantes. 
El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el mismo. 
Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de la participación de sus integrantes en la 
propuesta y en la ejecución del contrato; de lo contrario el Municipio de Santa rosa de viterbo considerará que la propuesta fue 
presentada por un Consorcio.  
Para el caso de los consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá presentar su Registro único de Proponentes 
por separado, vigente y cada uno de sus integrantes deberá estar clasificado en la totalidad de los códigos previstos en el presente 
pliego. 
La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación, no debe ser inferior 
al plazo de vigencia del contrato y dos (2) años más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato. 
El Municipio de Santa rosa de viterbo aceptará que la propuesta sea presentada por oferentes plurales de máximo dos (2) personas 
naturales o jurídicas, quienes en forma conjunta deben informar si su participación será a título de Consorcio, Unión Temporal u otra 
forma asociativa. 
La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la Unión Temporal, indicando expresamente sus 
facultades. Igualmente, deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva; Celebrado el 
contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que el Municipio 
así lo autorice. 
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En el evento que se trate de PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO, además del cumplimiento 
de las anteriores exigencias, deberá acreditar su existencia y representación legal, adjuntando para ello un documento expedido por la 
autoridad competente en el país de su domicilio, expedido con antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del Representante Legal de la Sociedad 
o de la Persona o Personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el Representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la sociedad 
a través de su propuesta. En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo 
dispuesto en los artículos del Código General del proceso y las demás normas vigentes. 
 
Si se trata de SOCIEDADES EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA de países parte de la “Convención sobre la abolición 

del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros”, se tendrán en cuenta las siguientes reglas: El documento público 
relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique la existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendrá 
validez en Colombia con la sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el interesado deberá velar 
porque la autoridad que autentica, certifique sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto social, documento éste 
que se deberá apostillar. En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convención, la autoridad ante quien se autentican los 
documentos no tenga la facultad de certificar sobre la existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el 
interesado podrá solicitar dichas certificaciones ante la autoridad competente del lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas 
certificaciones deberán a su vez ser apostilladas por la autoridad del Estado donde emana el documento. Si no existiera una autoridad 
local que pueda expedir las certificaciones de existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del 
respectivo país, el interesado podrá acudir ante el Cónsul Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la vista las pruebas de la 
existencia de la sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo país. En este caso, como la Convención no se 
aplica a los documentos ejecutados directamente por agentes diplomáticos o consulares, deberá seguir el trámite ordinario de 
legalización, o sea que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del Cónsul. 

 
AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR OFERTA Y/O SUSCRIBIR EL CONTRATO. Si el Representante Legal del Proponente o de 
alguno de los integrantes del CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar 
oferta y/o suscribir el contrato en caso de ser asignado, deberá anexar los documentos que acrediten dicha autorización, de acuerdo a 
los Estatutos o Reglamentos que los rijan. 

En el caso de consorcios, cada uno de sus integrantes deberá acreditar los anteriores requisitos. 
 
Para el caso de las uniones temporales cada uno de los integrantes deberá acreditar los anteriores requisitos, en función de las 
actividades objeto de su participación en la ejecución del contrato, conforme al documento de constitución de la Unión Temporal. 
 
Estos documentos pueden presentarse en original o fotocopia legible y deben estar vigentes a la fecha de presentación de la propuesta 
y por el término de duración del contrato que llegare a suscribirse. 
 
FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA del proponente o representante legal en el caso de personas jurídicas, 
Consorcio o uniones temporales. En caso de uniones temporales y/o consorcios se debe allegar copia del documento de identidad de 
cada integrante. 
 
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de 
Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el 
cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado 
de ésta y el de su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes 
de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
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 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de 
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de 
presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de su Representante Legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según 
corresponda. 
 
 CONSULTA EN LÍNEA DE ANTECEDENTES JUDICIALES. De conformidad con lo estipulado en el Artículo 93 del Decreto Ley No. 
019 de 2012 (Anti trámites), se suprimió el documento certificado judicial, por lo que ninguna persona está obligada a presentarlo para 
trámites con entidades de derecho público o privado.  
 
No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio requiere conocer los Antecedente Judiciales de quienes presenten 
propuesta dentro del presente proceso de selección, realizará la consulta en línea a través de la página web que esté habilitada para el 
efecto y aplicará las siguientes reglas: 
 
Para el caso de personas naturales, se consultarán los antecedentes judiciales del Proponente. 
 
En caso de ser persona jurídica, se consultarán los antecedentes judiciales de su Representante Legal. 
 
En el caso de propuestas conjuntas, se consultarán los antecedentes judiciales de cada uno de los integrantes de la unión temporal o 
el consorcio, según corresponda. 
 
CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS El oferente deberá aportar el certificado de medidas correctivas del representante legal. 
En caso de consorcios y/o uniones temporales se deberá aportar el certificado de cada uno de los integrantes. 
 
 FOTOCOPIA DEL FORMULARIO REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). El Proponente con su propuesta debe 
presentar copia de este Certificado, donde se establece el régimen al cual pertenece y la actividad que desarrollan, debe cumplir con la 
actividad principal código CIIU 9499. 
 
En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito, presentando fotocopia de 
cada uno de sus RUT. 
 
 CERTIFICACIÓN CON LA CUAL ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SEÑALADAS EN EL ARTÍCULO 50 
DE LA LEY 789 DE 2002 y demás disposiciones sobre la materia (APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL Y PARAFISCALES); suscrita por el Revisor Fiscal si se trata de una persona jurídica que debe tener revisoría fiscal conforme 
a la ley o por el representante legal del proponente, si no requiere revisor fiscal.  
 
La certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de anticipación a la fecha de cierre del presente proceso 
de selección. En el evento que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de constitución.  
 
En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal debe allegar este documento. 
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral, se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su 
fidelidad y veracidad.  
 
El Municipio verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de presentación de la propuesta y a la fecha de la 
suscripción del contrato, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas 
establecidas en las normas vigentes. 
 
Para el caso de las personas naturales, éstas deberán manifestar, bajo la gravedad del juramento, si tienen empleados a su cargo, 
evento en el cual la certificación debe mencionar que se encuentran a paz y salvo por concepto de aportes a la seguridad social integral 
(salud, pensión y riesgos profesionales) y parafiscales (cajas de compensación familiar, SENA e ICBF) y que ha cumplido con dichas 
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obligaciones durante los últimos seis (6) meses anteriores a la presentación de la oferta. Ahora bien, si la persona natural no tiene 
empleados a su cargo, deberá manifestar dicha circunstancia bajo la gravedad del juramento, y certificar que se encuentra 
personalmente a paz y salvo por concepto de sus aportes a la seguridad social en salud y pensiones y que ha cumplido con dichas 
obligaciones. 
 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN FORMATO No. 2.  
 
El Oferente deberá proceder al diligenciamiento del compromiso anticorrupción y entregarlo con la oferta. 

 

REDAM: Adjuntar certificado REDAM vigente 
 
8.1. CAPACIDAD FINANCIERA  

 
La verificación se efectuará teniendo como base los siguientes indicadores y su resultado determinará la aceptación o rechazo de la 
propuesta (HABILITADA / NO HABILITADA).  

 
Para la verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, deberán aportar los estados 
financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2025, certificados y dictaminados por el contador o Revisor Fiscal (se debe 
respaldar con los documentos de legalidad del Revisor Fiscal o contador incluyendo certificado de antecedentes profesionales).  
 
También se puede anexar el RUP vigente para validar la información financiera y organizacional. Cuando la entidad no cumpla con 
alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la propuesta será considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua 
en el proceso de selección. 

En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada, de acuerdo con las 
disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o 
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del mejor año fiscal, y que cumpla 
con las márgenes y/o rangos financieros estimados a continuación:  
 
• Índice de Liquidez  

 
Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor 
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑙í𝑞𝑢𝑖𝑑𝑒𝑧 =  𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

 
 
Índice de Liquidez ≥ 6 
 
 
• Índice de Endeudamiento 

 
Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor valor 
del índice de endeudamiento es mayor la probabilidad de que el proponente no pueda cumplir con sus pasivos. 
 𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑒𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =  𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 
 
Índice de Endeudamiento ≤ 0.12 
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• Razón de Cobertura De Intereses 

 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 𝑅𝑎𝑧ó𝑛 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑏𝑒𝑟𝑡𝑢𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠 =  𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠  

 
 
Razón de cobertura de intereses ≥ 3.0 O INDETERMINADO 
 
Nota: cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene obligaciones financieras, 
ocasionando que la Razón de Cobertura de Intereses resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente cumple 
con el indicador de Razón de Cobertura de Intereses. 
 
8.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
• Rentabilidad sobre patrimonio 

 
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. 
 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑒𝑙 𝑝𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 =  𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜  

 
Rentabilidad sobre el patrimonio ≥ 0.50 
 
 
 
• Rentabilidad sobre activo 
 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 =  𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙  

 
 
Rentabilidad sobre el activo ≥ 0.50 
 
 
 
OFERTAS CONJUNTAS (CONSORCIOS O UNIÓN TEMPORAL) 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes debe aportar en forma individual sus estados 
financieros y los demás documentos solicitados con todas las formalidades a las que tuviera lugar. 
 
Los puntajes obtenidos por cada proponente serán ponderados de acuerdo al porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes 
consignado en el documento de conformación de la Unión Temporal o Consorcio.  
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8.3. CAPACIDAD TECNICA 
 
 
8.4.1. DISPONIBILIDAD DE BODEGA DE ALMACENAMIENTO.  
 

El oferente debe demostrar que cuenta con una bodega o planta de producción o ensamble de alimentos que cumpla con las normas 
higiénicas sanitarias establecidas en la resolución 2674 de 2013 y con la dotación mínima exigida en los Lineamientos técnicos y 
estándares MEN y debe contar con concepto sanitario FAVORABLE de cumplimiento, emitido por la autoridad sanitaria competente, no 
son admisibles conceptos pendientes o condicionados. 
 
Condiciones: 
  

a) Carta de presentación de la bodega de almacenamiento (dimensiones, ubicación, capacidad, ubicación, etc.).  
b) Copia Acta de inspección sanitaria con concepto favorable. 
 

8.4.2.  DISPONIBILIDAD DE VEHÍCULOS PARA EL SERVICIO.  
 

El proponente debe acreditar tener a su disposición mínimo un (1) vehículo de carga para el transporte de los alimentos con Thermo 
King, los cuales deben cumplir lo ordenado por la Resolución 2505 de 2004 del INVIMA “Por la cual se reglamentan las condiciones que 
deben cumplir los vehículos para transportar carne, pescado o alimentos fácilmente corruptibles”. 
El proponente debe anexar copia de Licencia de Tránsito (no podrá ser su matrícula inferior al año 2013), SOAT, Revisión Técnico 
Mecánica Vigentes y Certificación de Inspección sanitaria FAVORABLE del vehículo ofrecido.  
 
El proponente debe anexar en caso de no ser propietario de los vehículos, la respectiva carta de compromiso o contrato de 
arrendamiento del propietario de los mismos en donde conste que los automotores serán destinados para realizar el objeto contratado 
durante el plazo de ejecución. (Anexar registro fotográfico).  

 
EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
EXPERIENCIA GENERAL  
 
Acorde a la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, la experiencia con la que 
debe cumplir el proponente es la siguiente:  

Allegar copia de dos (2) convenios o contratos ejecutados y actas de liquidación, con entidades públicas, relacionados con el objeto 
contractual, cuya sumatoria sea dos (2) veces superior al presupuesto oficial y que estén directamente relacionados con la entrega de 
alimentación escolar. 
 
Sólo se aceptan Convenios o contratos terminados y liquidados para lo cual se anexará la copia del convenio y el acta de liquidación 
de cada uno de ellos.  
 
Lo anterior obedece a que se requiere un proponente idóneo, legal y técnicamente preparado para la ejecución del objeto. Los oferentes 
deben cumplir con el anterior requerimiento; de lo contrario, se calificarán como No Admisible o No cumple.  

 
Las actas de liquidación o certificaciones deben contener como mínimo la siguiente información:  
 
a. Nombre o razón social de la Entidad asociante;  
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b. Objeto del Convenio o contrato; el cual debe cumplir con lo solicitado en la presente invitación.  
c. Valor del Convenio o contrato;  
d. Nombre, cargo, teléfono y firma de quién la expide.  
e. En caso que el Entidad asociada haya participado en el Convenio o contrato como consorcio o unión temporal, indicar el porcentaje 
de participación de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal; 
 f. Duración del Convenio y/o contrato.  
g. Aclaración de no haberse sancionado o declarado el incumplimiento. El valor del Convenio y/o contrato certificado se debe presentar 
en pesos colombianos. Los contratos o convenios y actas de liquidación no podrán ser expedidas por el propio PROPONENTE, el 
Consorcio, o la Unión Temporal de la cual formó parte en la ejecución del Convenio o contrato. 
 
 NOTAS: Se determinará que la propuesta no cumple cuando:  
 
a. La no presentación de los convenios y/o contratos y/o actas de liquidación.  
b. La presentación de los convenios y/o actas de liquidación de forma incompleta o inconsistente. 
 
PERSONAL MINIMO REQUERIDO  
 
El proponente es independiente de establecer el número de personas a utilizar en la ejecución del servicio, sin embargo, deberá contar 
como mínimo con el siguiente personal profesional de lo contrario su propuesta no será admitida: 

 

COORDINADOR TECNICO El proponente, deberá ofrecer una (1) hoja de vida cuyo perfil esté 
relacionado con Administración de empresas o profesionales 
afines, Ingeniería industrial. donde se soporte experiencia como 
coordinador operativo en programas de alimentación escolar de 
mínimo cinco (5) años. Además, debe adjuntar carta de 
compromiso cuya dedicación de tiempo corresponda al 100%. 

MANIPULADORAS DE ALIMENTOS 
(ECONOMAS) 

 

El proponente deberá presentar en su propuesta carta de 
compromiso en la cual se compromete a vincular mínimo diez (10) 
ecónomas como manipulador de alimentos que se requieren de 
acuerdo a la normatividad vigente y al tipo de modalidad de 
complemento alimentario; el personal debe cumplir con lo exigido 
en la Resolución 0335 de 2021.  
 
Perfil: Ser mayor de 18 años, contar con experiencia en programas 
de alimentación y/o nutrición mínima de un (1) año  

 
 
9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE (EVALUACION)  
 
Para ponderar las propuestas recibidas en caso de que en el presente proceso se presente más de una Entidad sin ánimo de lucro, la 
Administración Municipal ha definido los siguientes criterios ponderables: 
 

 
ITEM CONCEPTO PUNTAJE 

1 Experiencia adicional 30 

2 Ponderación por aportes ESAL 30 
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3 Experiencia Adicional Coordinadores 24.75 

4 Apoyo A La Industria Nacional 15 

5 Incentivo a Emprendimiento y/o Empresa De Mujeres 0.25 

PUNTAJE TOTAL 100 

 
9.1. EXPERIENCIA ADICIONAL PROPONENTE (30 PUNTOS.) 

 
Se asignarán hasta 30 puntos al proponente que acredite la ejecución de contratos, convenios o proyectos adicionales a los aportados 
como requisitos habilitantes establecidos en el acápite de experiencia, ejecutados con entidades públicas o privadas, y cuyo objeto 
especifico sea manejo de programas de alimentación escolar. 
 
Para evaluar este criterio el proponente deberá aportar copia del contrato, convenio y/o proyecto, o certificación debidamente expedida 
por el responsable de la entidad contratante, donde conste el objeto, valor y plazo de la ejecución. 
 

CRITERIO PUNTAJE 

Entre 1 y 2 contratos adicionales (Diferentes) a los acreditados en el acápite de 
experiencia y cuya sumatoria supere el 100% del valor exigido en dicho 
requisito. 

10 

Más de 3 y hasta 5 contratos adicionales (Diferentes) a los acreditados en el 
acápite de experiencia y cuya sumatoria supere el 150% del valor exigido en 
dicho requisito. 

20 

6 o más contratos adicionales (Diferentes) a los acreditados en el acápite de 
experiencia y cuya sumatoria supere el 200% del valor exigido en dicho 
requisito. 

30 

 
 

9.2. PONDERACIÓN POR APORTES ESAL (30) PUNTOS 
 
Se tendrá en cuenta la oferta económica como aporte de la ESAL, calculando el mayor porcentaje sumado de descuento de cada una 
de las tres opciones establecidas para la prestación del servicio de alimentación escolar. Lo anterior debido a que en el convenio suscrito 
con la Gobernación de Boyacá existen tres modalidades para la prestación del servicio de alimentación escolar.  
 
No se considerarán las ofertas que excedan el presupuesto oficial.  
 
El valor de las propuestas deberá presentarse sin centavos, y la aproximación se hará al entero superior.  
 
La administración efectuará la verificación económica y con las propuestas hábiles efectuará la asignación de puntaje.  
 
El aspecto económico será evaluado teniendo en cuenta que recibirá el máximo puntaje (30 puntos) quien ofrezca el menor valor o 
precio, las demás ofertas obtendrán un puntaje descendente, de acuerdo con el puesto en que se ubique la oferta económica en donde 

mailto:alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co
mailto:obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.c


  

 

ALCALDIA DE SANTA ROSA DE VITERBO Versión:  Para Prueba  
 

 
MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN - 

MIPG 
Fecha: 07/2025 

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL  CÓDIGO: CON-P1-F001 

FORMATO:  ESTUDIOS PREVIOS Página 22 de 27 

 

 Proyecto: Revisó: 

NOMBRE: DAVID LARA CASTILLO MARLON ALIRIO ESCOBAR CHINOME  

CARGO: Secretario de Planeación e Infraestructura Secretario de Planeación e Infraestructura 

 
 
 
Calle 8 # 4-15 Parque Principal 
Lunes a viernes: 8am - 12m y 2:00pm - 6:00pm 
Celular 3107610498  

alcaldiamunicipal@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co 
obraspublicas@santarosadeviterbo-boyaca.gov.co 

 

 

Noble y Culta Villa Republicana 

 

 

la primera será el menor costo y le seguirán a medida que el valor de costos asciendan, así. 
 

 
 

El proponente deberá tener en cuenta dentro del valor de la propuesta, el valor de prestar el servicio en general; los costos por 
constitución, publicación, pólizas, impuestos, tasas y otras erogaciones que haya lugar por la celebración y ejecución del contrato que 
eventualmente se realizaría.  
 
El valor de la propuesta deberá incluir la totalidad de todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del 
objeto del contrato que se origine en el presente Proceso de Selección.  
 
El proponente deberá indicar en su propuesta el valor total de ésta. Los valores propuestos deberán contemplar por una parte el costo 
del servicio y además las sobretasas, valores de administración, descuentos, comisiones, etc., lo cual se deberá detallar expresamente.  
 
La calificación de este factor se realizará en todo caso con base en la documentación requerida anteriormente.  
 
Si durante el proceso de verificación económica, resulta que uno(s) de los valores de las propuestas presentadas debe(n) ser 
corregido(s), se tomará el valor(es) corregido(s) para efectuar la evaluación.  

 
El oferente deberá registrar el valor total de su oferta en la carta de presentación de la oferta y en el Formulario de precios de la 
propuesta. Los valores totales de la oferta en ambos documentos deberán ser equivalentes, ya que estos son los que se utilizarán para 
otorgar el puntaje a las propuestas presentadas. Cualquier inconsistencia será causal de eliminación de la oferta.  
 
Criterios de valoración de la propuesta económica  
 
La entidad tendrá en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:  
 
Los precios de las propuestas económicas deberán darse en pesos colombianos, teniendo en cuenta todos los demás impuestos de ley 
y los costos para la legalización del contrato.  
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Los precios de la propuesta económica entregados por el Proponente serán inmodificables durante el cumplimiento del contrato y no 
estarán sujetos a variación por ningún motivo.  
Los mismos contemplarán los costos y gastos en que debe incurrir el futuro contratista.  
 
Los valores deben presentarse en enteros. Los proponentes no harán ningún tipo de aproximaciones o redondeos so pena de rechazo 
de la oferta.  
 
Si llegase a existir algún error aritmético en el formulario de precios de la propuesta, en cuanto al valor total de la oferta, éstos no podrán 
exceder del 1% del valor total de la propuesta, en caso de excederse este porcentaje se rechazará la propuesta.  
 
La Alcaldía hará las correcciones aritméticas pertinentes, durante la calificación de la misma por tanto el contratista acepta que se hagan 
las correcciones. Como valor para otorgar la calificación correspondiente se tendrá en cuenta el valor así corregido por la alcaldía. 
 
EXPERIENCIA ADICIONAL COORDINADORES (24.75 PUNTOS) 

 
 

CRITERIO PUNTAJE 

Si el personal ofertado como COORDINADOR TECNICO DEL PROGRAMA 
ALIMENTACION ESCOLAR aporta experiencia especifica adicional a la 
requerida por un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial 

10 

Si el personal ofertado como Coordinador de Operación aporta experiencia 
especifica adicional a la requerida por un valor igual o superior al 150% del 
presupuesto oficial 

15 

Si el personal ofertado como Coordinador de Operación aporta experiencia 
especifica adicional a la requerida por un valor igual o superior al 200% del 
presupuesto oficial 

24.75 

 
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (15 PUNTOS) 

 

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.4.2.1, los puntajes 
que se asignarán en cada uno de los casos serán: Criterios para Estimular la Industria Nacional 

 
ORIGEN DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUNTAJE 

Los Proponentes que oferten bienes o servicios nacionales; de acuerdo con la 
legislación nacional, aplica el principio de reciprocidad 

15 

Los proponentes que oferten bienes o servicios extranjeros que incorporan 
componentes colombianos; de acuerdo con la legislación nacional, aplica el 
principio de reciprocidad 

5 

Cuando el proponente no presente anexo a su oferta el documento que 
certifique el apoyo a la industria nacional de conformidad con las exigencias del 
proceso. O cuando el proponente oferte servicios con el 100% de personal 
extranjero, en lo correspondiente al objeto del presente proceso de selección. 

0 
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INCENTIVO A EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESA DE MUJERES (0.25) puntos 
 
De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, las Entidades otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento 
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, que para la presente 
ponderación se estima en cero puntos veinticinco por ciento (0.25%) PUNTOS a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del mencionado Decreto. En tal virtud, el puntaje se otorgará a quien acredite alguna de las siguientes 
condiciones: 
 

CRITERIO MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las 
acciones, partes de interés o cuotas de participación 
de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 
participación. 

Ó 

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) 
de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan 
estado vinculadas laboralmente a la empresa 
durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como 
empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones 
están relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de decisiones a 
nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de 
nivel directivo los que dentro de la organización de 
la empresa se encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía desempeñan 
cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las 
personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las funciones, así como el certificado 
de aportes a seguridad social del último año en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Ó 

Cuando la persona natural sea una mujer y haya 
ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del proceso 
de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 
de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así 
como la copia del registro mercantil. 

Ó 

Para las asociaciones y cooperativas, cuando más 
del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido 
a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 
NOTA 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno 
de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
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Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  

 
 
9. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
  
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato.  
 
Será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y señalar el sujeto contractual que soportara total o parcialmente 
la ocurrencia de la circunstancia prevista. En caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iníciales del contrato.  
 
Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (ver documento conpes 3714 de diciembre de 2011) 
 
1. EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CONTRATO. 
2. LOS HECHOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL 
3. LOS QUE CORRESPONDEN A LA TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN.  
4. LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES 
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, para lo cual se debe realizar la estructuración de cada 
proceso contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.  
 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se 
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en 
los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o 
especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  
 
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales 
como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.  
 
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por 
ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO 
DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.). 
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta 
la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las 
partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados 
procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a 
las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del 
contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o 
perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.  
 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de los contratos con los estudios respectivos 
y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, 
con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de 
las condiciones financieras.  
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El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el 
objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.  
 
Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, 
planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  
 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que aunque pueden ser 
previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá 
acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN 
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto 
sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan 
preverse.  
 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las 
condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución 
del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de 
las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  
 
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos 
desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
 
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato.  
 
ANEXO FORMATO MATRIZ DE RIEGOS 
 

 

TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 
VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 
6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 
2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 

10. LAS GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

El proponente deberá constituir a favor del ente territorial una garantía de conformidad con lo establecido en la Decreto 1082 de 2015, Clases de 
garantías. Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:  
a. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
b. Patrimonio autónomo.  
c. Garantía Bancaria Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el mismo decreto 1082 de 2015 y 
lo dispuesto en el Pliego 
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Noble y Culta Villa Republicana 

 

 

 
AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Diez por ciento (10%) del valor total del contrato. 
Igual al plazo de ejecución del convenio y  (04) 
meses más. 

CALIDAD DEL SERVICIO Diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Por el Plazo de ejecución del contrato 

PAGO DE SALARIOS Y 
PRESTACIONES SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 

diez (10%) del Valor del Contrato. 
Por el Plazo de ejecución del contrato y tres (03) 
Años más 

PAGO ANTICIPADO 
El 100% del valor como pago anticipado, es 
decir el 40% 

Por el Plazo de ejecución del contrato 

 

11. LA INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL: 
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia 
Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de 
selección de contratación directa y de mínima cuantía.  
Al respecto señala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de 
Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales 
no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía”. 
 
12. INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR 
Se designa al Secretario de planeacion o quien haga sus veces; quien deberá vigilar y verificar el cumplimiento del objeto del contrato mediante la 
suscripción de las respectivas Certificaciones y Actas 
13. DOCUMENTOS ADICIONALES:  
 

1. Disponibilidad Presupuestal 
 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
MARLON ALIRIO ESCOBAR CHINOME 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

 
Proyecto: David Lara Castillo -profesional Apoyo en Contratacion 
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