La ceja, Antioquia, 11 de agosto de 2026

CONVOGATORIA 03 de 2026

Estudios Previos

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

Conforme lo dispone ia Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece que:
Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que jos afectan y en la vida
econdmica, polftica, administrativa y cultural de la Nacién; defender fa independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia
de un orden jusfo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencigs, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Esfado y de fos
particulares.

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 48 que la Seguridad Social es

un servicio plblico de caracter obligatorio, prestade bajo la direccion, coordinacion y control

del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En

concordancia, el articulo 49 superior garant|2a atodas las personas el acceso a los servicios

de promocion, proteccion.y recuperac;on de la salud, estableciendo que [a atencion basica

para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria, organizada de forma descentrallzada
'y por niveles de atencion.

Por otra parte, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud, _

disponiendo en su articulo 2 que el Estado debe adoptar politicas para asegurar la igualdad
de frato y oportunidades para el acceso a sus disfintos componentes. Como entidad
descentralizada prestadora de servicios de salud de baja complejidad, Ja E.S.E.
HOSPITAL DE LA CEJA-ANTIOQUIA, tiene el deber indelegable de proveer una
infraestructura fisica segura, humana y digna que garantice la atencién primaria en su area
de influencia, prestando especial atencion a las zonas rurales y de dificil acceso para
contribuir al cierre de brechas de inequidad social.

En el marco de la politica nacional de fortalecimiento del nivel primario de atencién en salud,
la E.S.E. Hospital de La Ceja formuld y presenté un proyecto de inversion orientado a la
recuperacién fisica del Puesto de Salud del Corregimiento de San Jos€, infraestructura vital
para [a atencion de la poblacion rural. Tras la viabilizacién técnica del proyecto el Ministerio
de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion N° 000190 del 03 de febrero de 2026,
mediante la cual asignd directamente [a suma de QUINIENTOS TRECE MILLONES
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CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS ONCE PEéOS
($513.495.411) M/CTE a favor de la Entidad, estos recursos, provenientes del Presupuesto

de Gastos de Funcionamiento de la Nacién (rubro “Apoyo a Programas de Desarrolfo defa

Salud Ley 100 de 1993", ostentan una destinacién especifica y exclusiva para’la
financiacién de la Adecuacién Menor del Puesto de Salud del Corregimiento de San José
de la ESE Hospital La Ceja. Por lo tanto, la Entidad tiene la obligacién ineludible de
adelantar la gestién precontractual y contractual necesaria para materializar dicho proyecto
en los términos técnicos viabilizados.

La E.S.E. Hospital de La Ceja-Antioguia, en su misién de garantizar el derecho fundamental
a la salud de la poblacién del sector rural, requiere la adecuacion y estabilizacion de la
planta fisica del Puesto de Salud San Jose Este establecimiento presenta actualmente
patologias estructurales criticas debido a asentamientos diferenciales y fallas geotecnicas
que comprometen su estabilidad, ademas de obsolescencia en superficies e instalaciones
sanitarias que no cumplen con los estandares minimos de habilitacién y blosegurldad lo
cual pone en nesgo de infecciones asociadas a la atencién en salud (IAAS) a los usuarios.
Si bien la ejecucién material de estas adecuaciones se realizara mediante un contrato de
obra civil, la viabilidad, transparencia y éxito de este proyecto dependen criticamente de la
contratacion de una Interventoria Técnica, . Administrativa y Financiera Externa e
Independiente, cuya importancia estratégica se sustenta en los siguientes pilares de control:
1. Control de Complejidad Técnica Especializada (Geotécnica y Tecnoldgica): El proyecto
constructivo contempla intervenciones de alta responsabilidad estructural, especificamente
fa excavacién e inyeccion de micropilotes estructurales a una profundidad de cinco (5)
metros y la construccién de muros de contencién en concreto reforzado para la
estabilizacion del terreno en la zona de deslizamiento. Asimismo, el proyecto exige la
instalacién y configuracion de un Kit de conectividad satelital de baja érbita (Starlink) para
habilitar la telemedicina y la interoperabilidad de historias clinicas dlgitales La E.S.E.
Hospital de La Ceja no cuenta dentro de su planta ‘de cargos con ingenieros civiles
especialistas en geotecnia, patologos estructurales ni ingenjeros de telecomunicaciones
con dedicacién exclusiva para supervisar estas actividades. Delegar esta responsabilidad
en personal asistencial o administrativo de la entidad comprometeria la estabilidad de la
obra y la seguridad de los pacientes. La interventoria externa aporta el equipo de expertos
calificados para validar los ensayos de resistericia, el control de mezclas, la calidad de la
cimentacion y las pruebas de ancho de banda clinico. 2. Blindaje de Recursos Publicos de
- la Nacién (Resolucién N° 000190 -de 2026). Ei 100% de la financiacion de este proyecto

(obra e interventoria) proviene del Presupuesto General de la Nacion, asignado de forma

espemf“ ica y con destinacion especifica mediante [a Resolucion Numero 000190 del 3 de
febrero de 2026 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por un valor
consclidado de $513.495.411 COP. Al fratarse de recursos nacionales, la E.S.E. esta
sometida a un régimen de responsabilidad fiscal severo. La interventoria externa actla
como el primer filtro de control y defénsa del patrimonio pUblico, asegurando que-cada peso
invertido corresponda estrictamente a cantidades de obra ejecutadas bajo la- calidad
contratada, evitando sobrecostos, reclamaciones de equilibrio contractual infundadas y
desviaciones financieras que deriven en hallazgos fiscales por detrimento patrimonial o en
[a obligacion de reintegrar recursos al Tesoro Nacional. 3. Garantia de Cumplimiento
Normativo Hospitalario (Resolucion 1633 de 2025) Las adecuaciones del Puesto de Salud
San José deben ajustarse rigurosamente a las exigencias de la Resolucién 1633 de 2025
del Ministerio de Salud, que rige los estandares de disefio, adaptabilidad climatica, sismo-
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resistencia (NSR-10) y bioseguridad para infraestructura médica en Colombia.® La Eh
interventorfa externa tiene el deber Iegal de certifi carPajo juramento técnico que las pinturas Py
epoxicas, los pisos de vinilo condUctivo de grado clinico, las redes hidrosanitarias y los . L
acabados entregados cumplen de manera inequivoca con las normas de habllltaclon“de' \4
servicios de salud, garantizando que el puesto de salud pueda abrir sus puertas al ptblico

sin objeciones por parte de la Direccion Seccional de Salud. 4. Mitigacion de Riesgos

Juridicos, Disciplinarios y Contractuales: La presencia de la interventoria garantiza la total

separacion de funciones entre la ejecucion (el constructor de obra) y la vigilancia (el

interventor), eliminando cualquier conflicioc de interés y asegurando el principio de
transparencia que rige la contratacién estatal (aplicable incluso a entidades con régimen

exceptuado en virtud del Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007). El interventor vigila el

cumplimiento del SG-SST (seguridad y salud en el trabajo), la seguridad social de los

obreros de la zona y la vigencia ln[nterrumplda de las polizas de garantia Unica {(donde el

Ministerio de Salud debe ser beneficiario conjunto de acuerdo con el Art. 5 de la Res. 190

de 2026), blindando judicialmente a los directivos y al representante legal del Hospital ante

eventuales demandas laborales o disciplinarias. 5. Cumplimiento del Flujo de Reportes al

Ministerio (Resolucion 737 de 2024): L.a Resolucion 190 de 2026 impone a la E.S.E. la

obligacién ineludible de presentar informes mensuales detallados de avance fisico y

financiero ante la Subdireccion de Infraestructura del Ministerio de Salud, mediante los

aplicativos oficiales de seguimiento. La interventoria externa es el tnico actor técnico

capacitado para elaborar estos insumos mensuales con el rigor formal, fotografico y

contable requerido para que el Ministerio apruebe la ejecucion sin suspender los flujos de

desembolso del proyecto.

En conclusion, contratar una interventoria externa especializada para las adecuaciones del
Puesto de Salud San José no es un gasto accesorio, sino una medida de control preventivo
y obligatorio de caracter técnico, fiscal, penal y disciplinario. La interventoria representa el
mecanismo que garantiza la entrega de una obra segura, transparente, duradera y 100%
conforme a los estandares de salud para beneficio de la poblacion rural del municipio de La
Ceja

| 2. DESCRIPCION DEL. OBJETO A CONTRATAR

a. OBJETO

INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE LA
ADECUAQI‘ON MENOR DEL PUESTO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE
SAN JOSE DE LA ESE HOSPITAL LA CEJA EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA
ANTIOQUIA, CONFORME A LA RESOLUCION N° 000190 DEL 03 DE FEBRERO
DE 2026 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ALCANCE DEL OBJETO QONTRACTUAL

El alcance del presente contrato comprende la ejecucién integral, supervision, inspeccion,
vigilancia y control técnico, administrativo, financiero y legal (Interventoria) del contrato de
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obra civil derivado de la Convocatoria Plblica para la adecuacién menor del Puesto' de
Salud San José.

En consecuencia, ef Intefventor, actuando de forma independiente y autonoma, tendrédasu ...~ >

cargo las siguientes actividades de control agrupadas por dimensiones de conformidad-con”

la Ley 1474 de 2011:

A. El interventor vigilara, inspeccionara de manera permanente en campo y
certificard bajo su responsabilidad que el contratista de la obra civil ejecute a
satisfaccion todas las actividades constructivas del proyecto bajo los estandares de
la NSR-10, RETIE, RETILAP y la Resolucion 1633 de 2025 del Ministerio de Salud.
Esto incluye de manera especifica: '

1. Estabilizacién Estructural: Controlar la correcta perforacién, dosificacion del

moriero e lnyeccwn de los seis (6) micropilotes a 5 metros de profundidad
_ (@100mm), asi como el anclaje de las placas de conexion estructural y el
vaciado del muro de contencién en concreto de 21Mpa.

2. Validar mediante fichas técnicas el cumplimiento de los estandares de
lavabilidad, impermeabilidad y resistencia a la abrasion del piso ceramico
Mikonos (Corona) y la aplicacion de p:nturas hidrorepelentes acrilicas tipo
Viniltex (interiores) y Koraza (exteriores) conforme a la Norma NTC 1335.

3. Supervisar el desmonte técnico de la teja de barro, Ia instalacién de la nueva
cubjerta termoacustica galvanizada con su sistema de canoas, y verificar que
las 7 baterias sanitarias de bajo consumo (4.8 It) y lavamanos de colgar
clinicos queden instalados con griferia antisifén sin fugas ni obstrucciones.

4, Supervisar y certificar las pruebas de direccionamiento automatizado de
sefial, la proteccion climatica IP54 y las velocidades de transmisién del Kit
de Conectividad Satelital de baja 6rbita Starlink instalado por el constructor.

B. El interventor controlara el cronograma de ejecucioén fisica y el plan de trabajo
(Ruta Critica) de la obra civil. Revisara diariamente las bitacoras de obra, coordinara
y presidira los comités técnicos semanales de obra levantando las respectivas actas,
verificara el cumplimiento del plan de gestion de Residuos de Construccidn y
Demolicién (RCD) en botaderos autorizados y exigira las hojas de vida del personal
calificado asignado por el constructor.

C. El interventor realizara el control del presupuesto oficial de la obra ($485.116.945
COP). Llevara la contabilidad detallada del conirato, realizara la medicion y
verificacion exacta de las cantidades de obra ejecutadas en campo, revisara y
aprobara los Analisis de Precios Unitarios (APU) para items nuevos de ser
necesario, y firmara bajo su responsabll[dad el acta de recibo final a satlsfacmon
indispensable para el tramite del pago Unico de la obra. ‘

D. El interventor vigilara de manera continua el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y las normas del sistema de seguridad social integral (Planillas de
aportes de ARL, EPS y AFP) del personal empleado por €l constructor en la obra,
asi como el SG-SST. Debera velar por el mantenimienio de la vigencia
ininterrumpida de las pélizas de garantia Unica constituidas por el constructor, donde
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el Ministerio de Salud y Protecmon Social sea incluido como beneficiario conjunto e
segun lo ordena la Resolucmn N° 000190 de 2026 L
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b. TIPO DE CONTRATO
Contrato de consultoria - interventoria técnica, administrativa, financiera y legal

c. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES
UNIDAS (UNSPSC)

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
(V.14.0801 de] U NSPSC) contenido en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, la
siguiente es la codificacion de los bienes requeridos por la Entidad:

CODIFICACION DE LOS SERVICIOS EN EL SISTEMA UNSPSC

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

81101500 Ingenierfa civil y arquitectura

72103300 : Mantenimiento y  reparacién de
infraestructura

72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion
de instalaciones

81141500 Control de calidad

d. PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES REQUERIDAS:

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar consiste en [a interventoria técnica, financiera
y administrativa para la adecuacion menor de la infragstructura fisica ya existente del
Puesto de Salud de! corregimiento de san José del Municipio de la. Ceja Antioquia; el
presente proyecto NO requiere licencia de construccion, en los términos de la normativa
urbanistica nacional vigente. :

e. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DEL CONTRATISTA: El CONTRATISTA se compromete especialmenie a:
1. Disponer de todos los medios requeridos para ejecutar el contrato de manera idénea y
en cumplimiento de la propuesta contratada. 2. Cumplir a cabalidad todas y cada una de
las especificaciones técnicas descritas y exigidas en los documentos emitidos por el
confratante durante todo el proceso contractual para el éptimo cumplimiento del objeto del
mismo. 3. El contratista se compromete a cumplir con las solicitudes realizadas por EL
CONTRATANTE frente a incrementar, disminuir, sustituir e incluir elementos nuevos o
excluir los que no se requieran durante [a ejecucién del contrato. 4. Realizar a satisfaccion
el suministro de elementos requeridos de acuerdo con las solicitudes realizadas por
ta ESE a través del supervisor del contrato. 5. Realizar la enirega real de los elementos en
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el plazo establecido. 8. E! contratista debera responder por la calidad del servicio, que
correspondan a las especificaciones técnicas. 7. Garantizar la existencia y buena calidad

de los servicios ofrecidos. 8. Asumir bajo su costo y riesge todos los gastos en queincurra ...+ '

para la ejecucién del contrato, asi como de los impuestos, tributos, tasas, contribuciones
y/o aranceles que con ocasién de la celebracion, ejecucion y liquidacion del mismo se
generen. 9. Dar cumplimiento a las normas legales con relacion a las obligaciones laborales
frente al sistema de seguridad social integral y demas aportes relacionados especialmente
con las leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828 del 2003, Dicha informacién, también debe
ser certificada al momento de presentacion de cada una de las cuentas de cobro o facturas.
10. Sostener durante la ejecucion del contrato los precios ofrecidos en la Invitacién Publica.
11. LA ESE no adquiere ninguna relacién civil o laboral con los trabajadores del contratista.
12. El CONTRATISTA debera asumir [a responsabilidad que frente a su propio personal
pueda caberles segin las leyes colombianas, por la manipulacién de los materiales,
herramientas y equipos de qué trata este proceso, al igual que por las actividades
desplegadas por el personal empleado para este contrato. 13. Mantener indemne a la ESE
frente a cualquier reclamacion que resultare del cumplimiento de las obligaciones
contractuales o que esté relacionado con el objeto del contrato. 14. Facturar de acuerdo
con la normatividad tributaria. 15. Si a ello hubiere lugar, constituir las garantias del caso,
seglin las condiciones establecidas en el contrato y mantener vigentes inclusive hasta la
liquidacion del contrato y con posterioridad a &l durante las vigencias establecidas para las
mismas. 16. Dar'a conocer al CONTRATANTE y Supervisor cualquier reclamacion que
indirecta o directamente pueda tener alglin efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus
obligaciones. 17. Comunicarle al CONTRATANTE cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion
del Contrato. 18. Atender y facilitar la labor de supervision dando respuesta oportuna a las
observaciones o requerimientos que se realicen. 19. Informar oporfunamente a EL
CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna de las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la constitucion y la ley. 20. Las demas que tengan relacion
directa con la naturaleza y objeto del contrato.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: DERECHOS. 1. Hacer uso de Ia
clausula de imposicién de multas, la clausula penal o cualquier otro derecho consagrado a
la Entidad contratante de manera legal o contractual. OBLIGACIONES. 1. Suministrar los
medios y elementos necesarios para la ejecucion de las actividades y objeto contractual.
2. Designar el supervisor del contrato quien realizara la vigilancia y control de la ejecucion
técnica y financiera del proceso y expedira el recibo de cumplimiento a satisfaccion. 3.
Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 4. Prestar su
colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista. 5. Solicitar por
escrito al Contratista el reemplazo de los bienes objeto de suministro, cuando estos
presenten defectos de calidad o funcionamiento, o cuando no cumplan con las
especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas en los Documentos del Proceso. 6.
Exigir a través de la dependencia responsable fa presentacidn de los informes del
desarrollo del presente contrato. 7. Efectuar las retenciones de ley y de impuestos de
acuerdo a las normas vigentes y a sus posteriores modificaciones. 8. Velar por el
cumplimiento de todas las cldusuias contractuales, de acuerdo con la propuesta y la
aceptacion de la misma. 9. Exigir al contratista la ejectcion idonea y oportuna del objeto
del contrato. 10. Realizar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. 11. Verificar que el contratista
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acredite que se encuentra al dia del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social

Integral y parafiscales, en los que. aphque y cuando a ello haya lugar. 12. Adelantar e
revisiones periddicas de los servicios' prestados‘“para “verificar que estos cumplan conlas -7 -7 |
condiciones de calidad ofrecidas por el contratista y promover las acciones-'de \

responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.13.
Efectuar [a liquidacién del contrato dentro del término previsto para ello. 14. Realizar las
demés actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SU FUNDAMENTO JURIDICO

La seleccién de la modalidad de contratacion para el presente proyecto de interventoria
obedece a un analisis arménico, jerarquico y obligatorio de la normativa constitucional,
legal, ministerial e interna aplicable a la E.S.E. HOSPITAL DE LA CEJA-ANTIOQUIA,
especialmente en lo que respecta a la ejecucion de recursos publicos de destinacion
especifica transferidos por la Nacién.

De conformidad con el numéral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales del Estado (E.S.E.) constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada cuyo régimen contractual general es el de derecho privado. No obstante,
este régimen de excepcion cuenta con limites y condicionamientos legales insalvables para
la estructuracion de este proceso: *

3.1. Fundamento de la Modalidad Procedimental (Convocatoria Publica)

e Origen de los Recursos (Resolucion N° 000180 del 3 de febrero de 2026): EIl 100%
de la financiacién de este proyecto proviene del Presupuesio de Gastos de
Funcionamiento de la Naci6n, asignado mediante resolucién del Ministerio de Salud
y Proteccion Social. El Paragrafo 2 del Articulo 5 de dicha resolucién impone de
manera obligatoria a la E.S.E. |a aplicacion de los principios de transparencia y
seleccion objetiva de la contratacion plblica.

« Directriz Ministerial Especial (Resolucién 1440 de 2024 del Ministerio de Salud): El
paragrafo 2 del articulo 9 de esta resolucion (ratificado por la Resolucion 2053 de
2025) consagra de manera taxativa que toda confratacién de infraestruciura de
salud financiada con recursos de la Nacion se debe realizar bajo la modalidad de
CONVOCATORIA PUBLICA, independientemente de la cuantfa.

+ Principic de Conexidad y Accesoriedad Contractual: En virtud del Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, la interventoria es un contrato accesorio y obligatorio al contrato
principal de obra civil. Al ‘estar la obra civil ($485.116. 945 COP) sometida
obligatoriamente a una licitacion abierta por Convocatoria Publica, 1a interventoria
($28.378.466 COP) debe seguir la misma suerte procedimental del contrato principal
para garantizar el control social y evitar el fraccionamiento de contrafos.

» Normatividad Interna (Manual de Contratacion de la E.S.E.): El Acuerdo N° 014 del
27 de noviembre de 2025 (Manual de Contratacién de la E.S.E.) establece la
Convocatoria Publica como el procedimiento reglado, transparente y competitivo por
excelencia aplicable en la entidad para garantizar la libre concurrencia en igualdad
de condiciones.
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3.2. Fundamento del Criterio de Seleccién de la Oferta mas Favorable (Metodologié- de
Concurso de Méritos / Calidad)

Si bien el procedimiento de seleccion se denomina formalmente Convocatoria Publica para . . e =

ajustarse a la tipologia procesal del Manual de Contratacién de la E.S.E. y las directrices
del Ministerio de Salud, la sustanciacién y el criterio de evaluacion de la oferta més favorable
se regiran esfrictamente bajo la metodologia de Concurso de Méritos (Criterio de Calidad e
Idoneidad Técnica).

Este criterio se fundamenta en las siguientes disposiciones del régimen general de la
contratacion publica, aplicables en virtud del Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 (que obliga
a las entidades exceptuadas a acatar los principios de la funcion administrativa y la
seleccion objetiva):

« Prohibicion de Ponderacion del Precio (Art. 5, Numeral 4 de la Ley 1150 de 2007):
Por tratarse de un contrato de consultoria bajo la modalidad de interventoria técnica,
administrativa y financiera, ia ley prohibe de forma perentoria utilizar el precio como
factor de ponderacion o asignacién de puntaje. La interventoria es una labor de
caracter predominantemente intelectual y de alta responsabilidad técnica, donde la
seleccion de un contratista basandose en "guerra de precios” pondria en riesgo la
estabilidad estructural de la obra civil (como Ja cimentacion profunda de micropilotes
a 5 metros) y la habilitacion de los servicios de salud rural de la comunidad.

« El Precio como Requisito Habilitante Plano: Para garantizar el cumplimiento de este
principio, el presupuesto oficial de $28.378.466 COP se establece como un valor
techo, fijo y plano. Los proponentes deberan presentar su oferta econdmica
ajustandose exactamente a dicho valor. El factor econdmico no otorgara puntos en
la matriz de evaluacion y se calificara bajo la regla de Pasa / No Pasa (Cumple / No
Cumple) en la etapa habilitante. Aquellas propuestas que superen el presupuesto
oficial o presenten valores artificialmente bajos que comprometan la viabilidad de la
némina minima requerida, seran rechazadas.

s Ponderacién Exclusiva de Calidad y Experiencia (100 Puntos): La adjudlcacmn de
la convocatoria se resolvera evaluando exclusivamente el mérito, la idoneidad
técnica v la experiencia del oferente y su equipo de trabajo, distribuidos de la
siguiente manera:

1. Formacion de Posgrado del Director de Interventoria (20 Puntos):
Puntuacion orientada a la excelencia académica en gestion de proyectos.

2. Experiencia Especifica Hospitalaria del Personal Técnico (20 Puntos):
Puntuacion dirigida a garantizar que el Residente de Interventoria posea
experiencia probada en el sector salud.

3. Experiencia en Control de Costos y Presupuestios (20 Puntos). Puntuacion
dirigida a mitigar riesgos de sobrecostos o mayores valores en la obra civil.

4. Experiencia Especifica Adicional de la Empresa (30 Puntos): Evaluacion del
nimero dé contratos de interventoria o consuitoria en el sector salud
adicionales al habilitante, acreditados en el RUP.

5. Apoyo a la Industria Nacmnal y Mipyme (10 Puntos): Factor de ponderacién
obligatorio por ley.

Mediante esta estructuracion, la E.S.E. Hospital de La Ceja garantiza la seleccion objetiva
de la propuesta que ofrezca las mejores garantias de calidad e idoneidad técnica para la

s
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supervision de las adecuaciones del Puesto de Salud San José, previniendo hallazgos de o
control fiscal por contratar firmas sin la capacidad especializada requerida. o

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: ~- \

Para la adjudicacion de la presente Convocatoria Plblica, y de conformidad con el Articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, la E.S.E. HOSPITAL DE LA CEJA-ANTIOQUIA aplicara los
principios de la funcién admmlstratlva y de la gestién fiscal consagrados en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica.

Tratandose de un contrato de Consultoria en la modalidad de Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera y Legal, la seleccion de la oferta mas favorable-se efectuara bajo
la Metodologia de Concurso de Méritos. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 5
(Numeral 4) de la Ley 1150 de 2007, queda expresamente prohibido utilizar el precio como
factor de ponderacion o asignacion de puntaje. La seleccion se enfocara exclusivamente
en‘la evaluacidn del mérito, la calidad técnica, la idoneidad y la experiencia del oferente y
su equipo de trabajo.

La evaluacion se desarrollara en dos fases sucesivas:

4.1. FASE I: REQUISITOS HABILITANTES (cumple / No cumple)

Los proponentes deberan cumplir a cabalidad con los requisitos habilitantes juridicos,
financieros, de capacidad organizacional y de experiencia minima obligatoria.

El factor econdémico (precio) operara como un requisito habilitante plano. El presupuesto
oficial de $28.378.466 COP se establece como el valor techo y fijo del proceso. Los
proponentes deberén presentar su oferta econémica por este valor exacto. Aquellas ofertas
que superen el presupuesto oficial o que propongan valores artificialmente bajos que
pongan en riesgo la némina minima requerida, seran calificadas como NO CUMPLE y

~ rechazadas del proceso.

4.2, FASE ll: CRITERIOS DE PONDERACION TECNICA Y DE CALIDAD (Maximo 100

Puntos)

La oferta méas favorable para el Hospital se determmara entre aquellos proponentes
habilitados en la Fase |, asighando los puntos de manera objetiva conforme a la siguiente
matriz de valoracion de calidad y experiencia:

factor descripcion del criterio de ponderacién puntaje

' maximo

‘FACTOR | Experiencia Especifica Adicional del Proponente (Empresa) | 30 Puntos

1 .

FACTOR | Calidad, Formacién y Experiencia del Equipo Técnico | 60 Puntos

2 : Propuesto
- Subfactor A: Formacién Académica de Posgrado del | (20 Puntos)

Director de Interventoria 7 .

Subfactor B; Experiencia Especifica Adicional del Residente | (20 Puntos)

en el Sector Salud
Subfactor C: Expenenc:a del Director en Controf de Costos | (20 Puntos)

y KPIs Financieros
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FACTOR | Estimulo a la Industria Nacional y Apoye a Mipymes 10 Puntos -

TOTAL | MAXIMO PUNTAJE TECNICO Y DE CALIDAD 100 Puntos | Qj

4.3. DESGLOSE Y METODOLOGIA DE ASIGNACION DE PUNTAJE

FACTOR 1: Experiencia Especifica Adicional del Proponente (Maximo 30 Puntos)

Se otorgara puntaje al oferente que acredite en su Registro Unico de Proponentes (RUP),
bajo los codigos del Segmento 81 (Servicios de Ingenieria) o Segmento 72 {Servicios de
Mantenimiento y Construccién), contratos ejecutados de consultoria, interventoria o
supervision técnica en infraestructura del sector salud (clinicas, hospitales o puestos de
salud) adicionales al presentado para su habilitacion minima obligatoria, de la siguiente

manera. -

« Acreditacién de Un (1) contrato adicional: 10 Puntos.
o Acreditacién de Dos (2) contratos adicionales: 20 Puntos.
« Acreditacion de Tres (3) o més contratos adicionales: 30 Puntos.

Nota: Para consorcios o uniones temporales, la experiencia adicional se evaluara de forma
acumulada entre sus integrantes segun su porcentaje de participacion.

FACTOR 2: Calidad, Formacion y Experiencia del Equipo Técnico (Maximo 80 Puntos)
Subfactor A: Formacién Académica de Posgrado del Director de Interventoria (Maximo 20
Puntos)

La interventoria del Puesto de Salud San José exige un alto esténdar de direccidn debido
a los riesgos geotécnicos y. estructurales del terreno. Se asignara puntaje al Director
propuesto que acredite tftulos académicos de posgrado adicionales al de, pregrado en
Ingenieria Civil, debidamente convalidados si fueron obtenidos en el exterior:

« Titulo de Especializacion en areas de Ingenieria Civil, Gerencia de Proyectos,
Estructuras, Geotecnia o afines: 10 Puntos. :
» Titulo de Maestria o Doctorado en areas de Ingenieria Civil, Gerencia de Proyectos,

Estructuras, Geotecnia o afines: 20 Puntos.

Subfactor B: Experiencia Especifica Adicional del Residente de Interventoria en el Sector
Salud (Maximo 20 Puntos)

El Residente de Interventoria permanecera al 100% en campo y debe  conocer
rigurosamente las normas de habilitacion de servicios de salud. Se asignara puntaje por
cada afio de experiencia certificada como Residente de Obra, Residente de Interventoria o
Inspector de Obra en proyectos de consiruccion, adecuacion, remodelacion o
mantenimiento de infraestructura fisica de clinicas, hospitales o puestos de salud,
adicionales a la experiencia minima habilitante: :

« De Uno (1) a Dos (2) afios de experiencia hospitalaria adicional: 10 Puntos.
» De Tres (3) o méas-afios de experiencia hospitalaria adicional: 20 Puntos.
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Subfactor C: Experiencia del Director de lnterventona en Control de Costos, Presupuestos
y KPls Financieros (Maximo 20 Puntos)

el

Con el fin de evitar sobrecostos, reclamaciones infundadas de equmbrto contractual 'y’

.garantizar el estricto control fiscal de los recursos nacionales asignados por [a Resolucidn
N°® 000190 de 2026 del Ministerio de Salud, se ponderara al proponente cuyo Director
acredite mediante certificaciones laborales funciones explicitas y exitosas en: control
presupuestal, optimizacion de recursos, estructuracion de APU, rendimientos de materiales
o0 gestidén de indicadores. (KPIs) financieros de obras:

» De Una (1) a Dos (2) certificaciones con funciones explicntas de conirol de costos:
10 Puntos.

« De Tres (3) o mas certificaciones con funciones explicitas de control de costos: 20
Puntos. '

FACTOR 3: Estimulo a la Industria Nacional y Apoyo a Mipymes (Méximo 10 Puntos)
En cumplimiento de la legislacion nacional vigente y las directrices de fomento al empleo y
desarrollo empresarial, se asignaran puntos de la siguiente manera:

» Al proponente que acredite que los servicios de cbnsultorfa e interventoria ofertados
son de origen nacional de conformidad con las reglas de la Ley 816 de 2003: 5
Puntos. .

s Al proponente que acredite su condicion de Micro, Pequefia o Mediana Empresa
{(Mipyme) nacional mediante certificacion expedida por el representante legal y
revisor fiscal/contador pUblico: 5§ Puntos.

4.4. CRITERIO DE DESEMPATE

En caso de presentarse empate en el puntaje total consolidado entre dos o mas
proponentes, la E.S.E. Hospital de La Ceja aplicara de forma estricta el orden de desempate
establecido en su Manual de Contratacion (Acuerdo 014 de 2025), priorizando en primer
lugar al proponente que acredite la condicién de Mipyme nacional, y en segundo lugar, ai
proponente que haya obtenido el mayor puntaje en el Factor 2 (Subfactor B: Experiencia
Hospitalaria del Residente), debido a su permanencia permanente y critica en-el frente de
trabajo rural.

(Nota: La asignacion exacta, las escalas de valoracion, las reglas de acreditacién conjunta
para Uniones Temporales y los criterios de desempate se encueniran detallados
mateméaticamente de forma ineludible en el acapite respectivo del Pliego de Condiciones).

5. APLICACION DE CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO
COMUN:

De conformidad con la facultad discrecional otorgada a las Empresas Sociales del Estado
en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, y dando estricto cumpllmlento al
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lineamiento normativo del numeral 8.2.17 del articulo 1 de la Resolucion 1440 de 2024

expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la E.S.E. Hospital de La Ceja deja

expresa constancia de que para la presente contratacion Sl se pactaran y aplicaran las .. st
clausulas excepcioriales al derecho comtin de Terminacion, Modificacién e Interpretacion

Unilateral, asi como la declaratoria de Caducidad del contrato.

En estricta concordancia con lo anterior, y como mecanismo de apremio para conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones, la Entidad también pactara y se reserva la
potestad irrenunciable de declarar el incumplimiento e imponer unilateraimente, mediante
resolucion motivada y garantizando e! derecho al debido proceso del afectado, las multas y
la clausula penal pecuniaria que se estipulen en el pliego de condiciones y en el respectivo
contrato. Estas sanciohes se haran efectivas directamente por la Entidad, pudiendo acudir

- para el efecto a los mecanismos de compensacién de sumas adeudadas (descuentos sobre

el pago final), cobro de la garantia tnica, o a través de la jurisdiccion coactiva.

Esta determinacion juridica y contractual se fundamenta en la necesidad imperativa de
tutelar 1a transparencia y salvaguardar la correcta y oportuna ejecucion de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, los cuales fueron asignados especificamente por el
Ministerio de Salud mediante la Resolucién N° 000190 del 03 de febrero de 2026.

Al tratarse de la adecuacion de una infraestructura clinica critica (Puesto de Salud de San
José), la reserva y eventual ejercicio de estas potestades excepcionales resulta
indispensable para evitar cualquier detrimento al erario, buscar el cumplimiento de los fines
estatales y garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos de salud a
favor de la comunidad '

6. CONDICIONES TECNICAS

Nit. 890980758-7 / Calle 17 N.° 19 — 55 / PBX. 5531444
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Su objeto consiste en la prestacion de servicios de consultoria e interventoria técnica,

administrativa, financiera y legal para vigilar de manera permanente, inspeccionar en

campo, auditar contablemente y certificar juridicamente que el constructor.de Ia obra civil
ejecute el proyecto de adecuacion menor del Puesto de Salud San José en estricto
cumplimiento de'la ficha técnica viabilizada por el Ministerio de Salud, el presupuesto oficial
de la obra ($485.116.945 COP), las normas de habilitacién de la Resolucion 1633 de 2025
y la Resolucion N° 000190 de 2026 de la Nacion.

Para garantizar la idoneidad clinica, la estabilidad estructural y la transparencia de la
inversién plblica, el Interventor ejercera el control permanente sobre las siguientes
agrupaciones de actividades del constructor:

A. Control de Estabilizacién Estructural y Mitigacién del Riesgo (Frente Critico)
El Interventor ejercera supervision técnica rigurosa sobre los trabajos de estabilizacion del
terreno afectado por movimientos de tierra, asegurando el cumplimiento de la NSR-10. Para

ello debera:
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1. Auditoria de Perforaciones e Inyeccion (ftem 2.10): Supervisar y registrar en bltacora =
la excavacion y perforamon de los seis (6) mlcropllotes de 5 metros de profundldad e
y diametro @100mm. Exigir y-avalar los- ensayos de laboratorio de resistencia a la
compresion del mortero de alta resistencia utilizado para la inyeccion. B \
2, Control de Placas y Pernos ([tem 2.20): Inspeccionar el torque, la allneacmn y el
anclaje de las placas de conexion estructural de acero mediante soldaduras y
pernos de alta resistencia a la cimentacion existente.
3. Inspeccién del Murc de Concreto Refuerzo (ftem 2.30): Verificar que el acero de
refuerzo (No. 4 @ 20cm) se instale conforme a planos y supervisar el vaciado del
muro de contencion de 20 cm de espesor en concreto de 21Mpa, ordenando la toma
de cilindros de prueba para ensayos de laboratorio a los 7, 14 y 28 dias de curado.
4. Verificacién de Filtros y Drenes (Item 2.50 y 2.60): Inspecclonar en campo la
colocacion del geotextil no tejido de 200g/m? y la correcta pendiente y nivelacién de
la tuberia perforada de @4" del dren frances para garantizar la evacuacion eficiente

de aguas de infiltracion.

"

B. Control de Acabados de Asepsia, Bioseguridad y Control de Infecciones ([AAS})
El Interventor vigilara que las superficies intervenidas garanticen la asepsia clinica exigida
por la Resolucion 1633 de 2025 y la Norma NTC 1335:

1. Control de Demolicién y Preparacién (ltem 1.4 y 1.5): Supervisar la demolicién del
revogue (431.02 m?) y del piso cerémico obsoleto (85.00 m?), verificando que la
disposicion final de los escombros y Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)
se realice en botaderos autorizados.

2. Validacién de Piso Clinico {ftem 5.3): Exigir y verificar mediante fichas técnicas del
fabricante que el Piso Ceramico Mikonos (Corona) de 33.8x33.8cm (o equivalente)
que instale el constructor cuente con certificado vigente de alta resistencia a la
abrasidon y coeficiente de resistencia al deslizamiento (antideslizante) apto para
trafico hospitalario regular. Inspeccionar la correcta modulacién, nivelacion y
embodquillado con varilla de dilatacién de PVC de 4mm.

3. Control de Pinturas e Impermeabilizacién (item 3.2, 3.3 y 3.4): Validar [a aplicacién
de pintura tipo Viniltex (interiorés) y pintura acrilica tipo Koraza (exteriores). El
interventor certificaré que se apliquen las’tres (3) manos reglamentarias y que el
producto cumpla estrictamente con la Norma NTC 1335 de hidrorepelencia,
lavabilidad y resistencia flungica para garantizar superficies 100% lavables.

C. Control de Redes Hidrosanitarias, Gestion del Agua y Cubierta
El Interventor verificara la eficiencia en el uso de recursos y la hermeticidad de las

instalaciones hospitalarias:

1. Inspeccién de Cubierta TermoacUstica (item 1.3 y 6.2): Controlar el desmonte
técnico de los 163.97 m? de teja de barro deteriorada e inspeccionar la instalacion
de los 182.40 m? de nueva cubierta termoacUstica galvanizada con sus respectivos
caballetes, remates y anclajes, asegurando que no se presenten filiraciones ni
humedades interiores.
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2. Control de Red Pluvial (Item 6.1 y 6.3): Verificar el correcto desarrollo de la canoa
en lamina galvanizada calibre 24 y el funcionamiento de los embudos de drenaje de
3" ,

3. Auditoria de Red Hidrosanitaria (ltem 4.1 y 4.2): Inspeccionar la instalacion de16s
siete (7) sanitarios integrales de bajo consumo (4.8 litros) y siete (7) lavamanos
clinicos de colgar con griferias metalicas cromadas, realizando pruebas de presion
hidraulica de redes y emboquillados con silicona antihongos para certificar que el
sistema funciona sin fugas.

D. Control de Carpinteria Metélica y Aseguramiento Fisico .
El Interventor verificara la calidad, calibres y especificaciones de seguridad fisica de los

accesos:

1. Verificacion de Puertas (ltem 7.1): Inspeccionar que las trece (13) puertas metdlicas
internas instaladas sean calibre 18, con cerraduras de seguridad tipo Yale o superior
y bisagras de cobre tipo libro de 3" 1/2.

2. Inspeccion de Ventaneria y Rejas (item 7.2): Validar en campo las dimensiones de
la ventanerfa en aluminio (sistema 38-31 de Aliimina) con vidrio templado de 4mm
y cerciorarse de [a correcta fijacion, pintura y resistencia de las rejas antivandalicas
en hierro forjado.

3. Control de Cerramiento Perimetral (item 8.1 y 9.2): Supervisar la cimentacién en
concreto ciclopeo y la mamposteria en blogue del cerramiento exterior, verificando
la correcta tensién e instalacién de la malla eslabonada tipo Inder (100 metros
lineales) para el aislamiento seguro def puesto de saiud. o

E. Control de Infraestructura Tecnoldgica, [nteropérabilidad, RETIE y RETILAP
El Interventor supervisara la transicion del puesto de salud rural hacia la telemedicina y la
eficiencia energética:

1. Auditoria Eléctrica LED (ltem 9.1): Verificar que la instalacién de las treinta (30)
luminarias LED de 25W y sus tomas se realice bajo el estricto cumplimiento de los
Reglamentos Técnicos RETIE y RETILAP, exigiendo los certificados.de conformidad
de los materiales eléctricos y las planillas de pruebas de aislamiento de cableado
encauchetado 3x14. , ' .

2. Verificacion de Conectividad Satelital Starlink (Item 9.3): El interventor actuara como
auditor tecnoldgico, validando la recepcion a satisfaccion del Kit Starlink de orbita
baja. Certificara mediante pruebas de campo de ancho de banda y latencia clinico
que la antena con matriz electronica de fase de orientacion automatizada, el
enrutador Wi-Fi de banda dual (IEEE 802.11) y el adaptador Ethernet de 1 Gbps
garanticen la conectividad ininterrumpida para la interoperabilidad de las historias
.clinicas digitales del Hospital, validando la proteccion IP54 del kit contra condiciones

, climaticas extremas. : ‘

3. Certificacioni de Aseo de Entrega Clinica ([tem 9.4): Inspeccionar y certificar que la
limpieza final de la obra civii menor se ejecute de forma profunda utilizando
productos quimicos y desinfectantes con regisiro de grado hospitalario y clinico,
dejando el puesto de salud habilitado e inocuo para su inmediata apertura al ptblico
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| 7. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO |

Para la determinacion del presupuesto oficial de la presente contratacion, la E.S.E.
HOSPITAL DE LA CEJA-ANTIOQUIA ha estructurado un andlisis técnico y financiero
detallado que garantiza el equilibrio econémico del contrato, la proporcionalidad del gasto
y la correcta destinacion de los recursos asignados. ‘

La estimacion de los costos y la estructuracion del presupuesto oficial de la interventoria
técnica, administrativa, financiera y legal se desarrollan bajo los siguientes componentes
rectores:

7.1. Marco Presupuestal y Origen de los Recursos

El 100% de [a financiacion de este proceso proviene de los recursos transferidos por la
Nacion a traves del Ministerio de Sa!ud y Proteccion Social, mediante la Resolucion Nimero
000190 del 3 de febrero de 2026. En dicho acto administrativo, se asigné a favor de la
E.S.E. la suma consolidada de $513.495.411 COP con destinacion especifica para la
recuperacion fisica de la planta fisica del puesto de salud rural.

De conformidad con los mandatos de planeacion y la obligacion legal de separar la
ejecucion de la vigilancia contractual, la E.S.E. ha realizado la distribucion y desagregacion
de la bolsa de recursos de la siguiente manera:

» Presupuesto Oficial del Contrato de Obra Civil: $485.116.945 COP.

» Presupuesto Oficial del Contrato de Interventoria Externa: $28.378.466 COP.

» Total de la Transferencia de la Nacion (Resolucidn 190}): $513.495.411 COP (100%
del recurso incorporado).

En consecuencia, el valor estimado y Presupuesto Oficial inmodificable para el presente
contrato de intervenforfa se fija en la  suma exacta de VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($28.378.466) M/CTE., respaldado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) niimero 593 del 01 de agosto de 2026

7.2. El valor de la interventoria de $28.378.466 COP representa exactamente el 7.43% del
costo directo de la obra civil ($381.801.467,57 COP) y el 5.85% del valor total de la obra
con imprevistos y AlU ($485.116.945 COP). '

Esta relacién porcentual es plenamente razonable y proporcional en el mercado de la
consultoria en ingenieria civil para el sector salud, considerando la alta complejidad de las
actividades que se deben controlar:

rw
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1. Complejidad Geotécnica: Supervision permanente en campo de la perforacion e
inyeccién a alta presiéh de seis (6) micropilotes esfructurales a 5 metros de
profundidad, vaciado de muros de contencién de 21Mpa y anclajes metalicos de
precisién para mitigar el riesgo de deslizamientos de tierra en la edificacién.

2. Complejidad de Asepsia Hospitalaria: Verificacion y control fisico de revogues,
pinturas impermeables tipo Viniltex/Koraza bajo la Norma NTC 1335y colocacion
de piso ceramico antideslizante de alta resistencia a la abrasion (Corona Mikonos)
en areas de atencién a pacientes. '

3. Complejidad Tecnolégica rural: Inspeccion, direccionamiento de sefial y pruebas de
rendimiento del Kit de Conectividad Satelital de baja 6rbita Starlink para asegurar el
correcto flujo de las historias clinicas digitales. :

P R A

Teniendo en cuenta que el precio se establece como un requisito habilitante fijo y plano
para evitar ofertas temerarias o precios artificialmente bajos que comprometan la
calidad del control de la obra civil, la E.S.E. sustenta el valor estimado del contrato
mediante un modelo de.Suma Alzada con base en Costos de Personal y Gastos de
Operacion para el plazo de tres (03) meses de ejecucion del contrato:

componente - de | descripcién y dedicacion del recurso | valor valor total (3
costo . , mensual meses)
Director ~ de | Ingeniero Civil con Posgrado y >10 | $1.950.000 | $5.850.000
Interventoria afios de experiencia general.

Dedicacion técnica y de informes en
comité semanal al 30% de

dedicacién.
Residente de | Ingeniero Civii con >1 afio de | $3.300.000 ( $9.800.000
Interventoria | experiencia general y experiencia '

especifica en  sector salud.
Dedicacién ai 100% en campo.

Costos Operativos | Ensayos de laboratorio | $1.333.333 | $4.000.000
e Indirectos independientes  de resistencia de
cilindros de concreto, transporie
intermunicipal (Rionegro-La Ceja-
San José), papeleria, EPP y polizas. ,
Administracion v | Retribucién econdmica del | $1.166.667 | $3.500.000
Utilidad (A.U.) | interventor y costos de estructura de
soporte de oficina central de la firma. ,
Carga Impositiva y | Estampillas municipales y | $1.709.489 | $5.128.466
Retenciones departamentales de ley, ICA,
retencion en la fuente e IVA sobre la
utilidad aplicables en La Ceja.

TOTAL Valor techo habilitante inmodificable | $9.459.489 | $28.378.466
PRESUPUESTO (IVA incluido) . :
OFICIAL

El coniratista sera el Unico responsable de sufragar todos los impuestos, {asas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que afecten el contrato. La

oo | Eivam
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PERSONAVJUR[DICA

E.S.E. Hospital de La Ceja efectuara las retenciones fiscales y estampillas de “ley
directamente sobre los pagos, apllcando la mgunente tabla impositiva

IMPUESTO _ PERSONA NATURAL

-Estarn-ﬁilla Pro-Adulto 4% del valor total

t;lel

4% del valor total 'de'l"'

Mayor I contrato _

contrato

'Es‘témpilla i’ro-Déporte 25% del valor {otél
contrato

-_del

25% del valor tota[ del
_contrato I

;:;lﬁgLﬁ’.,st

Impuesto de segurldad "5 % dellvéldf J'total.”délﬂ % del valor total de!
S _ contrato ‘ .contrato

;Retefugnte: JE 1 2% -del: valc

R cotittato -

scbre

Rete VA 15%

el

facturado por IVA
Pro justicia 2% sobre el valor facturado
por IVA

5%

sobre €l - vaiof .
facturado por IVA
2% sobre el valor

facturado por IVA

Los Proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta, toda tasa,
retribucién, impuesto o gravamen que corresponda yfo del cual sea responsable, el
municipio no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

a. FORMA Y REQUISITOS DEL PAGO.

La E.S.E, cancelara el valor del contrato de la siguiente manera:

El valor total del contrato sera cancelado en un Unico pago, una vez se haya verificado
el cumplimiento integral del objeto contractual, lo cual incluye la ejecucién y enirega a
satisfaccion de las actividades realizadas en la interventoria técnica, financiera y
administrativa de la infraestructura del puesto de salud del corregimiento de San José de
La Ceja Antioguia , dentro del plazo establecido, previa presentacion de las facturas o
documento equivalente de cobro, la certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el
Supervisor y/o interventor del contrato que para tal efecto designe la ESE. Ademas de
acreditarse con el Paz y Salvo por concepto del pago de aportes a la Seguridad Social y a
los Riesgos Laborales durante la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO UNO: El término de! pago solo empezara a contarse desde la fecha en que
se presente en debida forma [a totalidad de los documentos exigidos para el efecto. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsablhdad del contratista y no
tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza
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PARAGRAFO DOS: Sera requisito para el pago la certificacién del supervisor de la orden,
factura y/o cuenta de cobro, planilla de pago del sistema general de seguridad social .
integrada (Salud, pensién y riesgos nivel l1l) conforme lo sefiala el articulo 50 de la Ley 789 | .-+

de 2002 y 828, informe de actividades, el pago estaré supeditado al PAC y flujo de Cajar ~

PARAGRAFO TRES: El contratista debera tener en cuenta que la utilidad del contrato va
gravada con el IVA. Las retenciones de ley como son la retencion en la fuente y retencion
de IVA se efectuaran de acuerdo a la informacién de cada contratista teniendo en cuenta si
son declarantes o no de renta, grandes contribuyentes, agentes retenedores entre otros,
segtin la informacién contenida en el RUT. El pago se realizara mediante consignacién o
transferencia a la cuenta bancaria que para el efecto indigue el contratista

Recibo a satisfaccion

El recibo a satisfaccion debera expedirlo el supervisor respectivo y debera adjuntarse a la
factura o documento equivalerite.

Requisitos minimos de las facturas

+ Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisito
.minimo las normas fiscales vigentes establecidas en el Estatuto Tributario.

»  En la factura o documento equivalente se debe hacer alusién al nimero de contrato,
la dependencia responsable, asl como el nombre del supervisor o interventor.

« Detallar en la factura el concepto del bien o servicio que se esta vendiendo o
prestando. :

« Toda factura o documento equivalente se debe presentar en original y copia y
entregarse al supervisor o interventor.

» Las facturas o documentos equivalentes deberdh entregarse a la Administracién,
para su respectivo framite, durante el mismo mes de su expedicion.

| 5. PLAZO Y LUGAR PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

5.1. PLAZO

Tres (03) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 31 de
diciembre de 2026.

5.2. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizard en el Municipio de la Ceja Antioquia

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA

CONTRATACION
'
(Oeos| ciitames
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El presente proceso se encuentra respaldado segun certificado de disponibilidad N.° 593
del 01 de agosto de 2026. g e

[ 7. SUPERVISION. e : |

La ejecucién del contrato contara con la supervision de un profeSIonaI designado porla ESE
HOSPITAL DE LA CEJA, quien tendra como funcion verificar el cumplimiento general de
las obligaciones adquiridas por el Contratista y tendra las facultades previstas en la Ley
1474 de 2011.

['8. MATRIZ DE RIESGO |

De conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y el Manual de
Contratacién de la E.S.E., a continuacién se tipifican, valoran y asignan los riesgos
previsibles del contrato de interventoria, asi como su respectivo fratamiento:

ID Tipo de Desctripcion Consecuenci | Asignacié | Acciones de Calificacio
Riesgo del Evento a (Impacto en, n Mitigacién / n
(Como se el Proyecto) Mecanismo
materializa) de Control
R. | Tecnicoy | E! constiuctor Inestabilidad Contratist | 1. Presencia Medio
1 de Calidad | civil realiza un estructural de | a obligatoria
= defectuoso la planta fisica | Intervento | del Residente
proceso de del Puestode |r de
perforacién o Salud San Interventoria
inyeccién de José, en campo
los seis (6) agrietamientos durante el
micropilotes a | fulures, riesgo 100% de las
5 metros de de colapso y perforaciones
profundidad, o | posible & inyecciones
el vaciado del detrimento de Exigencia
muro de la inversion inmediata de
contencion no nacional certificados
cumple la de ensayos
resistencia de de laboratorio
21Mpa (NSR- independient
10) y el es para
interventor no probetas y
lo detecta o cilindros de
reporta a concreto a
tiempo los 7, 14y 28
dias.3.
Reporte
inmediato por
escrito de
cualquier
anomalia al
supervisor de
laE.S.E.

m
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R. | Financiero | Laimposicién Retrasoenla | Compartid | 1. Modificar Medio *
2 y de Flujo | de un Pago enfrega de o (E.S.E./ | laformade
de Caja Unico Finaly | informes, Intervento | pago.en el
el refrasoen la | pardlisis de las | 1) Estudio
liquidacion de actividades de Previo
la abra, vigilancia en definitivo
sumados alas | campo, para pactar
altas abandono del tres (3}
retenciones de | contrato o pagos
estampillas deficiencia en mensuales
focales de La el control de parciales
Ceja (17.5%), calidad de la contra
estrangulan el | obra civil informe de
{lujo de caja del actividades
interventor aprobado.2.
Mipyme, El interventor
impidiéndole debe
pagar salarios acreditar un
o desplazarse cupo de
crédito o
capital de
frabajo
minimo
respaldado
en su RUP
como
requisito
habilitante
R. | Juridicoy | Elinterventor Violacion Contratist | 1. Prohibicion Medio
3 Regulatori | aprueba de flagrante del a contractual
o manera Paragrafo 1 Intervento | expresaenla
auténoma del Articulo5 | ¢ minuta de
modificaciones | dela autorizar de
en Resolucidn forma
especificacione | N° 000190 de auténoma
s técnicas, 2026 deia cualquier -
cantidades de Nacion . modificacion
obra o nuevos | Configuracion técnica o
ftemsal de hallazgo adicion.2.”
constructor civit | administrativ Todo ajliste
sin contar con o, técnico,
la viabilidad disciplinario imprevisto o
previa del y fiscal para ftem nuevo
Ministerio de la Gerencia debe ser
Salud . del Hospital ¥ tramitado por
glosas en el interventor
SECOP II. ante el
Supervisor
def Hospital,
guien a su
vez debera
solicitar la
viabilidad
formal de la
Subdireccién
de
Infraestructur
a del
Ministerio de
e
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Salud antes
de su
. D ejecucién .
R. | Operativo | Retiro, Faliadefirma | Contratist | 1. Obligacion Medio
4 (Personal renuncia, de informes a del =
Clave) incapacidad o mensuales, Intervento | contratista de
inasistencia- ausencia de r proponery
pralongada del | control técnico reemplazar el
Director de diario en los personal
Interventoria frentes criticos retirado por-
(Sonia Ledn) o | de obra (como profesionales
del Residente | micropilotes o deigual o
de revestimientos superior perfil
Interventoria asépticos), lo técnico
(Neyder que vicia la dentro de las
Arroyave), legalidad de 48 horas
afectando el los reportes siguientes al
control continuo | cargados al evento 2,
de los frentes aplicativo de Clausula
de frabajo . MinSalud . penal de
multa diaria
aplicable por
laE.S.E.en
caso de
ausencia
injustificada
del personal
en campo
conforme a
los
porcentajes
de
dedicacién
pactados
(30%
Director, 60%
Residente)
R. | Téenicoy | EiKitde Imposibilidad | Contratist | 1. El Bajo
§ | Tecnolégic | Conectividad de garantizar | a interventor
o Satelital la Intervento | debe contar
Starlink interoperabilid | r con un plan
suministradoe | ad delas de pruebas
instalado por el | historias de
constructor civil | clinicas conectividad
presenta fallas | digitales y la de orbita baja
de telemedicina que valide
direccionamient | en la zona latencia,
o, baja - rural, ancho de
velocidad de - | incumpliendo banda
transmisién de - | el alcance minimo y
datos o - | técnico proteccion
inestabilidad - ordenado por IP54 contra
climatica, y el la Resoluci6n lluvia de la
interventor no 1633 de 2025, antena 2.
realiza las Exigencia al
pruebas constructor
técnicas de de la entrega
validacion de formal de la
manera idénea. garantia del

et )

Nit. 890980758-7 / Calle 17 N.° 19 — 55 PBX. 5531

P

4441

Contactenos@hospitaldelaceja.gov.co www.hospitaldelaceja.gov.co
La Ceja del Tambo — Antioquia — Colombia

@ HOSPITAL
DELACEJA




fabricante
Starlink y los
manuales de.
configuracion
antes de la
firma del acta
de recibo
| final
R. | Riesgo Lluvias Desfase - 1 Compartid | 1. El A | M | Medio
6 | Climatico | extremas, temporalenla | o (E.S.E./ | interventor
e deslizamientos | entrega del ‘Intervento | debe
Imprevisto | enlaviade Puesto de r) estructurar
s acceso La Ceja | Salud, en la fase de
-SanJoséo requerimiento pre-
condiciones de prorroga en construceion
geolbgicas tiempo del una matriz de
imprevistas interventor, Al contingencia
refrasan la ser recursos climatica
ejecucidn fisica | nacionales junto con el
de laobra civil | fijos, la constructor2,
del constructor, | prérroga de la En caso de
obligando a interventoria prarroga de
prorrogar el en tiempo no obra por
contrato de podra contar fuerza mayor
‘interventoria con adicién 0 caso
en valor, fortuito, el
afectando su interventor se
margen. compromete
a mantener la
supervisioén
€n campo,
pero se
acordara la
reduccion de
la’dedicacién
presencial
del personal
al minimo
necesario
para protéger
su equilibrio
_ __._| econdmico. A
R. | Legaly de | Elconifralista = | Demandas Contratist | 1. Obligacion | M | A | Alto
7 | Seguridad | de obra civil laborales a ineludible del
Social (85) | incurre en mora | conjuntas de Intervento | interventor de
| en el pago de solidaridad ro auditar
salarios, patronal contra mensualment
prestaciones la E.S.E. e las planillas |
sociales o Hospital de La integradas de |
apories a Ceja, paros en liquidacion de
seguridad el frente de aportes
social (ARL cbra, (PILA) del
nivel V, EPS, desproteccion constructor
AFP) de los de los antes de
obreros de la trabajadores autorizar
zona rural dela cualquier -
empleados en construccion firma de acta
la adecuacién ante de pago
accidentes y [7].<br=2.
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del Puesto de . | hallazgos ' Retencicn
Salud - | disciplinarios. inmediata de
. Sorwd | pagos al T
constructor o T
civil en caso \
de detectarse
mora
patronal
hasta que se
acredite el
pazy salvo
laboral.

[ 9. GARANTIAS |

Como requisito previo para la presentacion de la propuesta, los oferentes deberan presentar
una poliza DE SERIEDAD de la propuesta, equivalente al 10% del valor con que cuenta la
entidad como presupuesto para la realizacion de este contrato, siendo este la suma de
VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS ($28.378.466) M/CTE |a cual debera acompaniar la propuesta,
y debera de tener una vigencia desde el cierre del proceso de convocatoria y hasta tres
meses de este. '

Una vez analizado el objeto del contrato, su naturaleza juridica, las condiciones generales
para la ejecucmn de la interventoria técnica, financiera y administrativa de la obra civil y la
tipificacién en la matriz de riesgos, se concluye que el proponente favorecido con la
adjudicacion debera constituir a su costa, para legalizar el contrato, una Garantia Unica
otorgada por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia
0 mediante garantias bancarias.

De conformidad con [a orden perentoria establecida en el numeral 9.2.10 del articulo 1 de
la Resolucion 1440 de 2024 y el numeral 5.9 de la Resolucion 000190 de 2026, toda vez
que la fuente de financiacién proviene exclusivamente de recursos del Presupuesto General
de' la Nacion, la garantla que se constituya debera incluir imperativamente como
asegurados y beneficiarios conjuntos a la E.S.E. HOSPITAL DE LA CEJA (NIT
890.980,758-7) y al MINISTERIO DE SALUD'Y PROTECCION SOCIAL (NIT 900.474.727-
0).

Conforme a la magnitud del riesgo clinico estructural y lo dispuesto en el Manual de
Contratacion de la E.S.E., |a garantia (inica cubrira los siguientes riesgos minimos:

Riesgo Amparado Porcentaje Minimo | Vigencia de la Garantia
Exigido

Cumplimiento del Contrato | Veinte por ciento lgtjal al plazo de ejecucion del
(20%) del valor total | contrato y cuatro (4) meses
.| del eontrato. mas. :

@ HOSPITAL ]
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Calidad del servicio - Veinte por ciento | Cinco (5) aiios, contados a partir
(20%) del valor total | de la fecha de suscripcion del
del contrato, acta de recibo final a

_ . satisfaccion. -

Responsabilidad . Civil | Doscientos  (200) | Igual al plazo de ejecumon del

Extraconfractual SMMLV. contrato.

Pago de- Salarios, | Veinte por ciento | Igual al plazo de ejecucion del

Prestaciones Sociales e | {20%) del valor total | contrato y tres (3) afios mas.

Indemnizaciones | del contrato.

9.3. Reglas Adicionales Aplicables a las Garantias:

+ Tomador: El Contratista adjudicatario. En caso de que la oferta se presente bajo la
figura de Consorcio o Unién Temporal, la poliza’ ‘debera ser expedida a nombre de
todos y. cada uno de los integrantes .que conforman la estructura plural,

. especificando su participacion.

» Renuncia a revocatoria: Tratandose de polizas, Ias mismas no explraran por falta
de pago de la prima o por revocatoria unllatera[ por parte de la aseguradora

» Reposicion y Ampliacion: 1 La garantia se mantendra vigente hasta a etapa de la
liguidacién y se ajustara a. ‘los Iimites, existencia y extension del riesgo de amparo,
debiendo reponerla e! contratista cuando el valor de la misma se vea afectado por
razon de siniestros o multas impuestas. Cuando haya modificacién del plazo,
suspension o aumento en el valor del contrato, el contratista debera
obligatoriamente ampllar el valor y obtener el desplazamlento del plazo de las
garantias en proporcién a los nuevos valores y plazos

7.1. Reglas aplibables allas_g_arantias:

Tomador: El Contratista adjudicatario. (En caso de Consorcio o Union Tempo'ra!, la pdliza
debera ser tomada a nombre del proponente plural, especificando sus integrantes).

Reposicién y Ampliacion: La garantia se mantendra vigente -hasta la etapa de la
liquidacion y se ajustara a los [imites, existencia y extension del riesgo de amparo, debiendo
reponerla el contratista cuando el valor de la misma se vea afectado por razén de-siniestros
o multas impuestas. Asi mismo, cuando haya modlf icacion del plazo, suspension o aumento
en el valor del contrato, el contratista debera obllgatonamente ampliar el valor y obtener el
desplazamiento del plazo de las garantias en proporcnon a los nuevos valores y plazos

Renuncia a revocatorla Tratandose de pdlizas, las mismasno explraran por falta de pago
dela pnma o por revocatoria unilateral por parte de la aseguradora. :

En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del termlno prewsto para la
hqwdacmn se ampliara la wgencna de la garantia tnica por un término de veinticuatro (24)
meses mas, cuyos gastos seran asumidos por el contratista. Si el contratista. se negare a
constituir, -ampliar o reponer la garantia exigida, la E.S.E. podra dar por terminado el
contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar

AN
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Para este efecto, el interventor, debera verificar el cumplimiento de esta obligacion y Y
requerir oportunamente al contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliacion o
de la vigencia de la garantia, en ¢lijotéaso, los gastd§'que se deriven de la ampliacién de ...~
la vigencia de la garantia también debera asumirlos el contratista. T %

Rl
S

Cuando haya modificacion del plazo y/o los precios del contrato, el contratista, debera
ampliar el valor de las garantias y de los seguros respectivos si hubiera lugar a ello, y
obtener el desplazamiento del plazo segln corresponda, en proporciéon a los nuevos
valores y plazos. Cuando se pacte la suspension total de la ejecucion del contrato, el
contratista, debera informar a la compaiiia de seguros para efectos de la suspension de la
vigencia de las garantias y seguros a que hubiere [ugar.

Reposicion de la garantia: El contratista debera reponer el monto de la garantia cada vez
que, en razén de las multas o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si
el contratista se negare a constituir o a reponer la garantia exigida la ESE podra dar por
terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o
pagar indemnizacion alguna.

Sin embargo y dado que el anterior analisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el
interventor debera continuamente revisar la ejecucion del contrato.

% 1
SR

8. MULTAS Y CLAUSULA PENAL _ ‘ . |

En estricta observancia del principio de responsabilidad y del deber de control y vigilancia
sobre la ejecucion contractual, el presente proceso de seleccion y el contrato que de €l se
derive contemplan la imposicién de muitas y clausula penal pecuniaria, como mecanismos
para conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones y sancionar su
inobservancia.

8.1. MULTAS : En el evento en que EL. CONTRATISTA incurriere en mora, deficiencias
técnicas, retrasos injustificados en el cronograma de obra o faltare al cumplimiento de
alguna de las obligaciones especificas contraidas, Ia E.S.E. Hospital de la Ceja Antioquia
podra imponer, mediante resolucion motivada, multas sucesivas diarias equivalentes al uno
por ciento (1%) del valor total del contrato por cada dia de atraso o de incumplimiento.

En ningtin caso, la sumatoria del valor total de las multas impuestas podra superar el diez
por ciento (10%) del valor total del contrato. La imposicién de estas multas procede
Gnicamente mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista.

8.2. CLAUSULA PENAL: La clausula penal es una medida coercitiva que busca sancionar
el incumplimiento total o el incumplimiento parcial definitivo de las obligaciones a cargo del
contratista. : '

En caso de declaratoria de incumplimiento, caducidad o terminacidn anticipada por causas
imputables a EL'CONTRATISTA, LA ENTIDAD hara efectiva, a titulo de pena, una sancién
pecuniaria equivalente al diez por ciento (10%}) del valor total del contrato, suma que se
tendra como tasacién y pago parclal, pero no definitivo, de los perjuicios ocasionados a {a

E.S.E.
-
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Paragrafo Primero -  Reclamacién de Perjuicios Adicionales: El cobro de la clausula .
penal no impide a la E.S.E. Hospltal de la Ceja Antioguia exigir el cumplimiento de la ...~
obligacién principal ni reclamar, mediante las vias judiciales o contencioso-adminisirativas
correspondientes, la indemnizacion por los perjuicios reales causados que excedan el
monto de la clausula penal.

8.3. PROCEDIMIENTO DEBIDO PROCESO Y FORMA DE COBRO: Para la imposicién
de cualquier multa o para hacer efectiva la clausula penal, la E.S.E. Hospital de la Ceja
garantizara el debido proceso del contratista y sus garantes ‘Se citara a audiencia previa
para escuchar los descargos, y en materia de notificacién de las decisiones y procedencia
de recursos, se aplicaran estrictamente las normas previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Dado en el municipio de La Ceja, Antioquia,

1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

En estricto cumplimiento del Estatuto de Contratacién de la E.S.E. Hospital de La Ceja
(Acuerdo 014 del 27 de noviembre de 2025) y acatando los lineamientos de planeacion
precontractual exigidos por el articulo 9 de la Resolucion 1440 de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, los cuales establecen que el estudio y andlisis de las condiciones
del mercado constituyen el soporte de las reglas de Ia invitacién. y permiten justificar los
criterios de seleccidn objetiva, se ha estructurado el siguiente andlisis del sector econdmico
para obras civiles menores y mantenimiento de infraestructura hospitalaria:
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3.1. Anélisis Econémico y Aspegt‘9§iGenerale$ (Clasificacién UNSPSC)

CODIFICACION DE LOS SERVICIOS EN EL SISTEMA UNSPSC ey R

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

81101500 Ingenieria civil y arquitectura

72103300 Mantenimiento y reparacion de infraestructura

72102900 Servicios de manlenimiento y reparacién de
instalaciones

81141500 Control de calidad

@ DANE Boletin técnico

Bagotd D.C. 15 de mayo de 2026

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar
Griifico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en velumen?
2023-1 7 2026P"-]
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Fuente: DANE, PIB_T

1Series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
Pprefiminar

Pprovisional

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién;: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual). ‘ , . :
+» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores™y " ‘\
motocicletas; Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9%

(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn anual).

» Industrias manufactureras crece 2,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion

anual). ; :

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto lhterno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Industrias manufactureras crece 2,3%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 1,4%.

ek
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- APrudul:lo Interno Bruto Trimestral (PIB.T) ,(‘-1--;»' :

D ANE 7 ' - lirimeslre de 20267 il

Tabla 1. Valor agrogado poractividad econdmlcen
Tosas da crocimlonto en volumen!

Primer trimastro 2026
Yusas de cracimlanta {X)
Sarls sjurisds por
Sarle origiiel  efscto sstaclonaly
Acthvidsd eeondmies calandsria
Anual Trimaestral
2026™1/ 20281/
20251 2025M1V
g 9 I, gaza, sliviculiura y peica =14 05
P iondaminosy : o1 as
Industdas menufactureras ) 29 23
Suenlnkstro da electticldad, gas, vapory alne acondiclanado? 26 o3
Construcelén =54 45
Comercio al por mayoty al parmenar® z9 02
Infarmacién y comunicaclones - 13 11
Aclividades fTnanclerss y deo seguros 28 22
Actlvidades inmobillaHas 0 as
Ividadies profesionales, clentificasy téenicas® 22 as
Adminlstracién plblice, defenta, educaclény safud® 57 13
Teas da 4
sctividades de serviclos® g youn A 14
\Ilbr.lwupldn bruto 22 0.6
menas s sobre los p pa: ] 09
Producto Interno Bruto 22 0,6

Fusnta: DANE, PI2.T

Mpeeliminar

'Serfes encadenadas de volumen con aflo de referencla 20M5.

Icuministro de clectlcidad, gas, vapor y ntm acondldomdn; Dulrihu:l&n de agua. wacuuldn Y
do aguas residuales, gestidn de y de

'f.'omaﬂu al por mayar y al porm:ﬂnr' repnﬂicién da vehlculas automotores y motociclotas; Transportey

‘A:tivldadu pmlulnnn!es. :Imtim:uy técnicas: Actividades de serviclos adminlstrativos y do apoyo.
*administracién pobllca y dofonsa planes de segurddsd secial do oflliselén obligatoria; Educaciéng
Actividades de otencién delo salud humana y de servicios sockslet.

*Acuvidades anisticas, da entretenimiento y ncrucl&n y atras actividades da iciog Acth dot da los
hogsres individusles ¢n calldad da emp fdades no dif tadas da los hog Individuates
como productores de bienes y serviclos para uso proplo.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccién decrece 5,4% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

» Construccion-de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

« Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de.otras
obras de ingenieria civil crece 0,6%.

+ Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de magquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:.

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

- Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio ptblico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

Peziic]
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« Actividades especializadas para [a construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en vafumen?!

Primer trimestre 20267
Tasas do crecimienta (%)
. Serle ajustada por
Serie efectoestaclonaly
original
Actividad econémica calendario
e
Anual Trlmestral
202671/ 2026717 .
: ; 202571 202571V
Constritecidn de ediflcaciones resldencizles y no residenciales -82 ' -53
Construccién de cameteras y vias de ferrocarril® 05 -3,0
Actividades especializadas para la construccién de edlficaciones y
- -56 -5,6
obras de ingenleria civil .
Construcclén i -54 - 46

Fuente: DANE, PIB_T

Poreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Construccidn de camreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de serviclo pablico y de otras obras de ingenieria
civil.

Iactividades especlalizadas para la construccion de edificaclones y obras de lngemena civil (Alguiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores).

El proyecto de "Adecuacion Menor del Puesto de Salud" se inserta en un entorno
macroecondmico dinamico y favorable para el sector constructor en la region. Segin datos
de la Camara de Comercio, la economia del departamento de Antioquia cerré el afio 2025
con un crecimiento del 2,6%, superando el promedio nacional (2,3%) y consolidando una
participacion de cerca del 15% en el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia. Este
desemperio regional ha estado fuertemente apalancado por la inversion publica en
infraestructura y la reactivacién de la construccion, sector en el cual el &rea licenciada crecio
un 20,2% durante el ultimo ano.

A nivel nacional, el subsector especifico de obras civiles ha sido el principal jalonador de la
economia constructora. De acuerdo con las Investigaciones Economicas de
Corficolombiana, el valor agregado de las obras civiles alcanzé un crecimiento de.dos
digitos (12,7%) en el tercer trimestre de 2025. Las proyecciones de este gremio estiman
que el sector de obras civiles consolide un crecimiento del 10,2% para 2025 y un aumento
del 7,1% para el afio 2026. Asimismo, el DANE en surinforme del primer trimestre de 2026
ratifica que, mientras la construccién de edificaciones cayd, las obras de ingenieria civil
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mantuvieron una variacién positiva del 0,6%. Esta solidez macroecondmica garantiza que
la E.S.E. cuenta con un mercado empresarial activo y plural para satisfacer su necesidad. 7

e

3

Desde la perspectiva econémica de los costos directos, la ejecucion de la obra esta sujeta’ N
a la volatilidad de los precios de los materiales de construccion. Segun el indice de Costos

de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV), los costos del sector han presentado

variaciones interanuales que oscilan entre el 3,7% y el 4,3%. Insumos de alta rotacién para

este proyecto, como el cemento, el concreto y los acabados, han presentado presiones

inflacionarias. '

Es con base en este comportamiento real de los precios que la Entidad justifica
econdémicamente la asignacion de un Costo Indirecto (A.1.U.) del 27,6%, reconociendo de
manera responsable un 5% de Imprevistos. Comercial y financieramente, este margen
actia como un amortiguador indispensable frente al indice de Costos de la Construccion
Civil, permitiendo que el contratista asuma la fluctuacion ordinaria de los precios (como el
acero, el cemento o la tecnologla fotovoltaica importada) sin trasladar el riesgo de
desequilibrio econémico a la E.S.E.

El mercado de la construccion y adecuacion de clinicas y hospitales posee dinamicas
comerciales mas complejas que la obra civil tradicional, debido a la rigurosidad de las
normas de habilitacion en salud y, recientemente, a los nuevos estandares exigidos por la
Resolucién 1633 de 2025 para la modernizacion de la infraestructura y el equipamiento
hospitalario.

Un estudio reciente sobre datos abiertos del SECOP | (2014-2023) enfocado en proyectos
de infraestructura hospitalaria ptblica en Colombia, revelé un alto indice de materializacion
de riesgos: el 23,4% de estos contratos presenté sobrecostos, el 28,9% enfrento retrasos
injustificados y el 18,4% colapsé por ambas problematicas. Ante este panorama comercial
riesgoso, la E.S.E. de la Ceja adopta una postura preventiva en sus condiciones de
negogciacion.

3.2, Analisis de la Demanda
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2024 a la fecha), se evidencia que
del Estado en Antioquia contratan
recurrentemente servicios de mantenimiento hospltalano bajo los cédigos UNSPSC
sefialados. Se identificaron aproximadamente 254 contratos suscritos bajo el codigo
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Para determinar la capacidad de respuesta del mercado frente a la necesidad de la E.S.E.
Hospital de La Ceja, se realizé un sondeo cuantitativo en ia plataforma transaccional de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

El analisis de los datos abiertos se parametrizd bajo los siguientes filiros de busqueda,
ajustados a la realidad y envergadura del proyecto de infraestructura clinica:

o Periodo de Andlisis: 21 de enero de 2024 al 21 de julio de 2026.

« Zona Geogréfica: Departamento de Antioquia.
« Categorfa UNSPSC: Segmento 72 (Servicios de Edificacion, Construccidn de

Instalaciones y Mantenimiento).

Los tableros de control evidencian que el mercado de la construccidén y mantenimiento en
Antioquia es sumamente dindmico, plural y cuenta con una altisima rotacién comercial.
Durante los tiltimos 30 meses, las entidades estatales en el departamento han adjudicado
5.908 contratos asociados a esta categoria, movilizando- recursos por un valor total

contratado de $4,29 billones de pesos.

El ecosistema empresarial para este sector en la regién esta conformado por un total de
2.062 proveedores inscritos y activos que han suscrito contratos con el Estado en este
periodo. Esta robusta cifra garantiza de manera contundente el cumplimiento del principio
de pluralidad de oferentes y libre concurrencia para la "Adecuacién Menor del Puesto de

Salud del Corregimiento de San Jose".

El estudio de la oferta refleja un comportamiento particular en la regién: de los 2,5 billones)
se ejecutd bajo la modalidad de Contratacion Directa y $1,46 billones bajo Reglmen
Especial. Sin embargo, para garantizar la maxima transparencia en la-ejecucién de los
recursos asignados por el Ministerio de Salud (Resolucién 000190 de 2026), la E.S.E.

13 £
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Hospital de La Ceja opta por el mecanismo de Convocatoria Plblica, fomentando- un
escenario competitivo que rompe con la tendencia de adjudicacion directa de la region.

PR

frente a la Oferta Plural (MIPYMES) Las estadisticas del SECOP revelan que el 100% dé \]
los 5.808 contratos.analizados bajo estos filtros fueron adjudicados a personas naturales o
juridicas de manera individual (Proveedores No Plurales). Teniendo en cuenta que el tejido
empresarial antioguefio en este segmento estd compuesto mayoritariamente por Mipymes.

3.4. Analisis Financiero y Riesgos del Mercado

Un elemento determinante en el mercado actual de la construccion civil es la alta volatilidad
inflacionaria de los precios de los insumos. Seg(in el indice de Costos de:la Construccién
Civil ({COCIV), el sector ha presentado variaciones interanuales que rondan entre el 3,7%
y el 4,3%, afectando los precios de materiales esenciales como el concreto, el acero y los
asfaltos. Adicionalmente, el proyecto demanda la importacién de componentes tecnoldgicos
especn" icos para la mteroperab:hdad rural (Kit Satelltal Starlmk), los cuales estan sujetos al
riesgo cambiario.

Para equilibrar estos riesgos macroecondmicos sin afectar el valor de la propuesta ni
generar desequmbnos a la Entidad, el presupuesto oficial ha sido estructurado con un Costo
Indirecto consolidado del 27.06%, el cual se desglosa estratégicamente en Administracion
(22.06%) y Utilidad (5%). Al no pactar un rubro especifico para "Imprevistos", el contratista
asume contractualmente la fluctuacion ordinaria de los precios del mercado dentro de sus
costos directos y su margen de administracién.

La adecuacion de infraestructura clinica posee dinamicas financieras mucho mas riesgosas
que la obra civil tradicional, debido a la estricta normatividad de habilitacidn y a los nuevos
estandares de resiliencia exigidos por la Resolucion 1633 de 2025.

Para sustentar objetivamente este alto riesgo, la Entidad toma como referencia el estudio
sectorial “Anélisis de desviaciones de tiempo y cosfo en proyectos de infraestructura
hospitafaria pablica en Colombia”. Los resultados estadisticos de dicho estudio, basados
en datos del SECOP, revelan que el 28,9% de los contratos hospitalarios enfrenta retrasos
injustificados, el 23,4% presenta sobrecostos yun 18,4% colapsa presentando ambas
problematicas smultaneamente

Para evitar que la Adecuacion Menor del Puesto de Salud de San José ingrese a esta
estadistica de obras inconclusas o desfinanciadas, la E.S.E. Hospital de La Ceja ha
establecido contractualmente la modalldad de pago Umnico al finalizar el 100% de [a cbra a
satisfaccion.

Al no otorgar anticipos, el riesgo de apalancamiento recae en su totalidad sobre el
proponente, el cual debera financiar con recursos propios mas de $28 millones de pesos.
En estricto cumplimiento-del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual ordena-que la
exigencia de las condiciones financieras debe ser adecuada y proporcmnal al riesgo'y valor
del contrato; se justifica plenamente Ia fijacién de los siguientes indicadores financieros para
garantizar la seleccion de un contratista con verdadera solvencia:
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indice de Liquidez (Mayor o igual a 3.00)

indice de Endeudamiento (Menor o igual a 0.6): , :
Razén de Cobertura de Intereses (Mayor o igual a 10.00) o x
Capital de Trabajo (Mayor o igual al $100.000.000 del Presupuesto Oficiai) o ‘%;

En garantia del principio de libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, la E.S.E.
Hospital de La Ceja permite fa participacion a través de figuras asociativas. En caso de
gue la oferta sea presentada bajo la figura de Consorcio o Unién Temporal, la capacidad
financiera se evaluara consolidando la informacién de sus integrantes en estricto apego
a las formulas matematicas, de ponderacion y de integracién de capacidades que se
establezcan detalladamente en el Pliego de Condiciones Definitivo, garantizando en
todo momento que la estructura plural en su conjunto cuente con la liquidez y el capital

1)

de trabajo idéneos para la ejecucion del proyecto sin anticipos.

|
i

3.5. ANALISIS ORGANIZACIONAL

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la exigencia de las
condiciones de organizacién de los proponentes debe ser en todo momento adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato a suscribir. La capacidad organizacional es
el indicador que mide el rendimiento de las inversiones y la eficiencia gerencial del
contratista en el uso de sus activos y patrimonio para generar utilidad operacional.

La "Interventorfa Técnica, Financiera y Administrativa de ia adecuacion Menor del Puesto
de Salud del Corregimiento de San José" exige niveles de eficiencia operativa superiativos.
Segtin el estudio sectorial “Anélisis de desviaciones de tiempo y costo en proyectos de
infraestructura hospitalaria pablica en Colombia”, el 18,4% de los contratos de adecuacion
en clinicas y hospitales colapsan presentando simultaneamente sobrecostos y retrasos
criticos en su ejecucion. Gran parte de este colapso se debe a ineficiencias
organizacionales del contratista en [a administracion de la maquinaria, los materiales, los
equipos tecnologicos y el recurso humano.

Por esta razén, el contratista, independientemente de su naturaleza juridica, debe poseer
una eficiencia organizacional comprobada para que sus costos fijos de operacién no
consuman su capital de trabajo antes de terminar la obra. Para mitigar el riesgo de
abandono en esta infraestructura hospitalaria, la E.S.E. Hospital de La Ceja establece los
siguientes indicadores organizacionales minimos, los cuales son de obligatorio
cumplimiento:

+ Rentabilidad del Patrimonio (Mayor o igual a 0.15)
« Rentabilidad del Activo (Mayor o igual a 0.10):

Cuando [a oferta sea presentada por un Consorcio o Unién Temporal, la capacidad
organizacional se evaluara integrando la informacion financiera de sus miembros,
demiostrando la sinergia operativa del proponente plural. El método de consclidacion de las
cuentas de Utilidad Operacional, Patrimonio y Activo Total se realizard conforme a las reglas
de evaluacién que se definan de manera objetiva en el respectivo Pliego de Condiciones.
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3.6. Perspectiva legal

La presente contratacion paré la " Interventoria Técnica, Financiera y Administrativa de la

adecuacion Menor del Puesto de Salud del Corregimiento dé san'José ", se fundamentaen’

un marco juridico jerarquico que integra mandatos constitucionales, el régimen especial
aplicable a las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.), las directrices del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, y la normatividad interna de la Entidad, estructurado de la siguiente
manera:

E! proceso se cimienta en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
ordena que la funcidén administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi ‘mismo, atiende a los dictados del Articulo 267
superior referente a la gestién fiscal, garantizando la correcta administracion de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion. Adicionalmente, el proceso materializa la obligacion
estatal de garantizar [a atencién basica en salud de forma descentralizada y por niveles de
atencion.

La E.S.E. Hospital de la Ceja constituye una categoria especial de entidad publica
descentralizada. En virtud de su naturaleza, su régimen contractual se rige por las
siguientes disposiciones legales:

« Ley 100 de 1993 {Articulo 195): Establece que la actividad contractual de las
Empresas Sociales del Estado se regira por el derecho privado, otorgando la
facultad discrecional de utilizar las cléusulas exorbitantes o excepcionales previstas
en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007 (Articulo 13): Obliga a las entidades estatales que cuentan con
un régimen contractual excepcional (como las E.S.E.) a aplicar, en desarrollo de su
actividad contractual, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal,
y a someterse estrictamente al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal.

» Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Normativa imperativa aplicada para
la determinacién de las funciones de vigilancia, control, supervisién e interventoria,
para asegurar la transparencia y correcta ejecucion de la obra civil.

Al tratarse de una adecuacién de infraestructura clinica financiada con recursos del nivel
central, la presente contratacién da estricto cumplimiento a:

« Resolucién N° 000190 del 03 de febrero de 2026 (Ministerio de Salud y
Proteccion Social): Acto administrativo mediante el cual se viabilizo el proyecto y
se efectud la asignacion presupuestal especifica para el Puesto de Salud del
corregimiento san José de la Ceja dictando las obligaciones de ejecucion y reporte
gue debe cumplir el Hospital. '

» Resolucién N° 1440 del 14 de agosto de 2024 (Ministerio de Salud): Por medio
de la cual se fijaron los lineamientos obligatorios para que las Empresas Sociales
del Estado adelanten los procesos de contratacion derivados de la asignacién de
recursos por parte de dicha Cartera Ministerial.
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» Resolucion N° 1633 de 2025 (Mihisterio de Sélud) Parametro técnicort de
obligatoric cumplimiento que rige la arqwtectura construccion y equipamiento

hospitalario en Colombia. La presente obra civili menor se ajusta a los .3~

requer[m[entos normativos actualizados para integrar desde el disefio hasta”la

operacién principios de bioseguridad, accesibilidad universal y estandares de
calidad hospitaiaria.
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