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ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, se elabora el presente
estudio previo.

Capitulo I: Descripcion General

1. Fecha de elaboracion de Estudios Previos JULIO DEL 2026

RAMON ANTONIO
2. Nombre del funcionario que diligencia el | CARVAJALINO DE
Estudio Previo ALBA

SECRETARIA DE
3. Dependencia que lo requiere HACIENDA

CONTRATO DE
PRESTACION DE
4. Tipo de conirato SERVICIOS

PROFESIONALES.

Capitulo II: Descripcion Técnica

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la
Constitucion Nacional es facultad del Alcalde asegurar la accion
administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender
los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo
pardmetros de una administracion publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno
y el Plan de Desarrollo Municipal.

Que de acuerdo a la visidon institucional se proyecta que, Galapa
serd un municipio industrializado con una sociedad pacifica, justa
e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la
atencion integral de los ninos, ninas y adolescentes, contribuyendo
de manera significativa al impulso de la competitividad y el
crecimiento econdémico de la regién, con una institucionalidad
publica eficiente y transparente que promueva ampliamente la
participaciéon ciudadana en la identificacion, validacion,
priorizacidon y ejecucion de intervenciones estratégicas vy
transformadoras

5. Descripcion
de la
Necesidad

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 — 2023 “Galapa,
Progreso para todos”, se articula con todo el documento nacional
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para la concreciéon de los objetivos, la definicidn de las metas y la
posibilidad de consecucidon de recursos de cofinanciacion de
proyectos de inversion

Articulo 38°: Diagnéstico sector Gobierno Territorial

Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional consiste fundamentalmente en la
mejora de la eficiencia y la eficacia, principalmente a nivel
organizacional. Se hace necesario establecer modelos
administrativos que estén orientados a resultados y solucionar
problemas de manera efectiva, asicomo establecery fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana en la definicion de
politicas y programas, todo en aras de incrementar el nivel de
gobernancia.

Que dentro de las politicas de desarrollo del Municipio de Galapa,
la Administracién ha venido viene y sigue trabajando en el
programa FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, y cuya meta por
resulfados es precisamente obtener un proceso de adecuacion
de la estructura administrativa, que permita un gobierno con
criterio  empresarial, apoyado en una administracion dgil,
responsable vy eficiente, comprometida con los intereses de la
comunidad, donde imperen los principios de la funcién publica
en el manejo de los recursos publicos que resulten en Ia
credibilidad en sus instituciones.

Que el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, dispone que: “Los
municipios y distritos, para efectos de las declaraciones tributarias y
los procesos de fiscalizacién, liquidacion oficial, imposicion de
sanciones, discusidon y cobro relacionados con los impuestos
administrados por ellos, aplicardn los procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional. A
su vez, ensena el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 “Procedimiento
tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicardn los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional,
para la administracion, determinacién, discusidn, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluido su imposicién, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicardn el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demds recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término
de la aplicacidon de los procedimientos anteriores, podrdn
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos,
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y tfeniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del
monto de los impuestos

Que la Ley 136 de 1994, en el articulo 91, literal D), numeral 6,
establece como funcién de los alcaldes ejercer la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor
del Municipio, la cual estd conforme al Decreto Municipal 138 de
2.015 art. 201 por competencia funcional esta delegada en el
secretario de Hacienda Municipal

Que corresponde al Municipio de Galapa administrar los impuestos,
con competencia entre otfras, para adelantar procesos de Gestion,
recaudacion, y cobro de los mismos, ya que de conformidad con
la Constitucidon Nacional, la funcién administrativa se desarrolla con
fundamento, entre otfros en los principios de eficacia, economia y
eficiencia y la Administracion Tributaria, entre ofros en el principio
de celeridad y es responsabilidad directa de la Secretaria de
Hacienda Municipal realizar todas las actuaciones pertinentes para
el cobro de toda clase de tributos municipales, sean impuestos,
tasas o contribuciones municipales, por ello el Municipio ha venido
manteniendo actuaciones de cobro masivo a los sujetos pasivos /
contribuyentes de los impuestos de predial unificado e impuesto
de industria y comercio que no han cumplido con la obligacion de
cancelar los impuestos a su cargo.

Que el sistema tributario en el Municipio de Galapa se fundamenta
en los principios constitucionales de equidad, eficiencia en el
recaudo y progresividad, en concordancia con lo establecido en
la Ley 1066 de 2006 y sus principios de agilidad y oportunidad, con
el fin de obtener liquidez para el tesoro publico. Con base en ello,
el Municipio, establece los sistemas de recaudo y administracion de
los mismos a través de la Secretaria de Hacienda, para el
cumplimiento de su mision institucional y de funcién publica.

Que con fundamento en todo lo anterior, se refoman algunos
objetivos corporativos de la Secretaria de Hacienda, los cuales
establecen: 1) Garantizar los recursos financieros y econémicos
necesarios para financiar los planes y programas establecidos en el
Plan de Desarrollo, orientados al mejoramiento de la calidad de
vida de la comunidad, a tfravés de las obras actuales y futuras a
realizar en nuestra Municipio, dentfro de este cuatrienio. 2. Formular
politicas para adoptar planes y programas relacionados con la
elaboracion y ejecucion de los proyectos de Hacienda PUblica. 3.
Establecer politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas
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municipales en el campo presupuestal, financiero, contable, de
impuestos y de tesoreria. 4. Gestionar el recaudo de los ingresos,
rentas y recursos del Municipio de Galapa. 5. Establecer politicas
e implementar estrategias para la recuperacion del debido cobrar
del Municipio.

Que igualmente se debe continuar implementando una cultura
fributaria en los contribuyentes que forman parte de nuestra base
de datos, los cuales se encuentran vinculados a nuestra Alcaldia
como sujetos pasivos de una obligacion tributaria exigible,
contemplada en el Estatuto Tributario Municipal. Es por esto que
permanentemente se estd trabajando en la consecucidén de
fuentes de ingresos, logrando mejorar cada dia el proceso de
recaudo, buscando oportunidad en el pago y asi poder recuperar
y mantener la confianza y la credibilidad en los ciudadanos. Las
rentas municipales que representan la mayor parte de los ingresos
corrientes del Municipio estdn representadas en el impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, comparendos y multas
y algunas rentas menores, los cuales se han visto afectados.

Que la Secretaria de Hacienda del Municipio de Galapa a través
de la Oficina de Cobro Coactivo como entidad responsable del
recaudo, debe evitar el incremento de la cartera morosa y el
envejecimiento de la misma en sus principales rentas previa
actualizaciéon de su debido cobrar. Con fundamento en estas
argumentaciones se pretende fortalecer la ejecucion del
proyecto Gestion Recuperacion Cartera para desarrollar las
diferentes actividades y estrategias de cobro, tal como lo
establece elreglamento interno delrecaudo de cartera, por medio
de actividades de apoyo, las cuales permitirdn una mejor
ejecucion de los procesos, disminucion de la cartera morosa de sus
principales rentas municipales, estableciendo la cultura tributaria
en la ciudad a través del cobro persuasivo y preventivo, la
depuraciéon y actualizacion de las bases de datos que nos permitan
avanzar en los objetivos propuestos. Ademdas de contribuir al
desarrollo de las obras establecidas en el Plan de Desarrollo de la
actual administracion.

Que dentro de las estrategias planteadas en la formulacion del
proyecto de afianzamiento en la gestion de cobro coactivo por
parte del Municipio se han identificado especificamente algunas
actividades como son: Actualizacion permanente de la cartera
asignada. Aplicar las politicas de cobro establecidas por el
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Municipio y conforme a las disposiciones legales vigentes en
materia tributaria. Implementacion y manejo de formas adecuadas
y efectivas de pago. Andlisis y seguimiento a los compromisos
adquiridos. Hacer prevalecer el debido proceso en las diferentes
actuaciones administrativas especialmente en los procesos
adelantados ya sea en etapa persuasiva o coactiva. Utilizar los
mecanismos logisticos que garanticen el envio de las diferentes
notificaciones de que puedan originarse a los contribuyentes.
Apoyo Administrativo, técnico, juridico y logistico para optimizar la
gestion de recaudo de impuestos y su consecuente cobro.

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se
hace conveniente oportuno y necesario contar con un profesional
idoneo que asesore, lidere y coordine los procesos que se pretende
desarrollar por parte de la oficina de cobro coactivo, profesional
quien serd responsable de la direccidon general del proyecto, de su
control, vigilancia y ejecucion idénea y oportuna del mismo; con la
experiencia suficiente en el ejercicio de la profesion que le permita
precisamente cumplir con el objeto contractual con el que se
pretende satisfacer el alcance y las necesidades planteadas en la
presente contratacion

Esta contratacion se encuentra adherida a los indicadores de
cumplimiento relacionados en el plan de desarrollo municipal, por
ende, en el plan de adquisiciones anual con el fin de dar
cumplimiento a las metas y propdsitos por dependencia asignados
a la secretaria que expide el presente estudio previo.

Por las razones anotadas, el Municipio requiere contratar la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA
LA REVISION Y PROYECCION DE LAS ACTIVIDADES JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS DE LA OFICINA DE COBRO COACTIVO

6. Descripcidn y especificaciones del objeto a contratar

6.1. Objeto del
contrato

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA
LA REVISION Y PROYECCION DE LAS ACTIVIDADES JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS DE LA OFICINA DE COBRO COACTIVO.

De acuerdo con la Clasificacion de Bienes y Servicios el objeto
contractual del presente proceso se ubica con el siguiente

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
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Cédigo UNSPSC

codigo: 80111701 - Servicios de contratacién de personal

El contrato a suscribirse tendrd por objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA
LA REVISION Y PROYECCION DE LAS ACTIVIDADES JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS DE LA OFICINA DE COBRO COACTIVO.

El alcance del objeto del contrato comprende:

e Prestar sus servicios profesionales como asesor externo de la
oficina de cobro coactivo.

e Informar oportunamente y por escrito al supervisor, sobre las
anomalias que se detecten en el desarrollo de la gestidn de
cobro coactivo.

e Redlizar recomendaciones basados en la experiencia para
el mejoramiento de los procesos

e Revisarlas actuaciones administrativas que se emitan dentro
del desarrollo normal de los procesos persuasivos y coactivos

¢ Implementar las medidas necesarias que permitan que se
garantice el debido proceso en los procesos de jurisdiccion

6.2. Especificacion .
coactiva

es del objeto

a contratar . . e
e Revisar los expedientes que hacen parte de la Jurisdiccidon

Coactiva, su estado, y coordinar con su equipo de trabajo
impulso oficio que efectivice las diferentes etapas de la
funcién de cobro coactivo.

e Asesorarjuridicamente a su equipo de trabajo en los asuntos
propios de la funcién de cobro coactivo.

e Asesorar a la secretaria de Hacienda en los asuntos que le
sean confiados.

e Guardar absoluta confidencialidad respecto de la
informacién que deba manejar o conocer propia de su
servicio profesional prestado.

e Prestar sus servicios profesionales apoyando la gestion de
cobro coactivo en la secretaria de Hacienda del Municipio
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de Galapa conforme a las metas y tareas que le sean
asignadas.

e Proyectar los actos administrativos que le sean
encomendados y que se originen con ocasidon a la gestion
de cobro coactivo.

e Brindar un adecuado frato a la comunidad en general
quienes acudan a las dependencias de la Administracion
Municipal, especialmente al contribuyente que requiera la
asistencia y orientacién en todas las diligencias propias al
pago de sus tributos municipales.

e Generar desde su perfil profesional, el aporte necesario
para procurar en el contribuyente, una cultura de pago
oportuno.

e Prestar sus servicios profesionales que coadyuven a
desarrollar actividades tendientes a la actualizacion y
depuraciéon de las bases de datos de la cartera vencida, y
asi garantizar una gestion transparente en la Recuperaciéon
de la misma.

Todas las demds que le sean asignadas y que guarden
relacion con el alcance de su objeto contractual.

De acuerdo a lo establecido en la plataforma SECOP Il, contados

6.3. Plazo de a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio, una vez se
ejecucidn del | cumplan los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
contrato ejecucién de este contrato en los términos de la ley 80 de 1993.

6.4. Lugar de o o
ejecucién del Municipio de Galapa (Atlantico)
contrato

El Conftratista se compromete a:
e Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.
e El contratista deberd presentar informes mensuales por escrito

6.5. Obligaciones al supervisor del confrato, de las gestiones adelantadas en
generales del cumplimiento de su ObjeTO.
contratista e Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la

informacién y documentos que en virtud de este contrato
llegare a conocer.
e Efectuarlos aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pension, conforme a lo establecido por las leyes vigentes.
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e Atender los requerimientos de informacion que solicite el
Municipio.

e Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos
del presente contrato los contenidos en el articulo 5° de la Ley
80 de 1993.

6.6. Obligaciones
del Municipio.

La administraciéon se compromete a:

e Suministrar la informacion y documentos que el confratista
requiera para el cabal cumplimiento del objeto del
contrato.

e Reconocer con cargo a los recursos destinados del
presupuesto nacional, los pagos relacionados con la
ejecucion del contrato.

e Ejercer la supervision del contrato para verificar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la contratista.

e Readlizar las apropiaciones presupuestales correspondientes.

e Las demds obligaciones estipuladas en el art. 4° de la Ley 80
de 1993 y los que se desprendan de la naturaleza del
contrato.

Capitulo llI: Descripcion Financiera

7. Valor Estimado
del Contrato

El valor estimado del contrato es de DOCE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M.L. ($12.348.000.00). Incluye todos
los tributos que se generen con ocasidn ala celebracion, ejecucion
y liguidacion del contrato.

7.1. Variables
consideradas
para calcular
el presupuesto
oficial

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto
oficial de esta contratacion son las siguientes:

Para realizar el andlisis que soporta el valor estimado del contrato
que se pretende, se tomd como referencia los costos de
contrataciones anteriores con objeto similar.

NUMERO VALOR PLAZO VALOR MES
CONTRATO
SP-072-2023 $ 36.856.000.00 229 dias $ 4.607.000.00

Es menester tener en cuenta que por efectos del cambio de
anualidad el valor de los servicios contratados puede aumentar de
acuerdo al andlisis del sector aqui planteado que contempla las
variaciones del mercado de acuerdo a las estadisticas del DANE y
los decretos emitidos por presidencia de la republica y demdas
normas relacionadas, lo anterior permite reducir costos en la
contratacion de la administracion garantizando los principios de
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, tfransparencia,
responsabilidad y control social.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccién para la
escogencia del contratista serd la de contratacion directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el
contratista que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto
del confrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate.

7.2. Forma de
Pago

La forma de pago del contrato. Serd la siguiente:

TRES (03) pagos parciales con corte al dia 30 del mes por la suma
de CUATRO MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL PESOS M.L.
($4.116.000.00), previo recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato y el lleno de los requisitos administrativos y
de Ley exigidos para el pago de la cuenta.

La Alcaldia de Galapa, pagard al contratista, dentro de los trece
(13) dias siguientes a la fecha de presentacion de la cuenta, en las
condiciones pactadas en el respectivo confrato.

JURIDICOS.

Capitulo IV: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS

MODALIDAD
DE SELECCION
DEL
CONTRATISTA
Y suU
JUSTIFICACIO
N.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto
Unico reglamentario 1082 de 2015, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Al tenor de la norma citada, la confratacion de la prestacion de
dichos servicios puede hacerse en forma directa, con una persona
natural o juridica, sin necesidad de obtener varias ofertas, siempre
y cuando el particular este en capacidad de ejecutar el objeto del
confrato y haya demostrado contar con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
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En consonancia con lo expresado, y teniendo en cuenta que la
actividad descrita en el objeto a contratar se ajusta a la definiciéon
legal de servicio de apoyo a la gestion, es pertinente desarrollar la
modalidad de seleccién de contratista de CONTRATACION

DIRECTA, bajo la alternativa descrita en el literal h del numeral 4° del

articulo 2° de la ley 1150 de 2007, relativa a la celebracién de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, desplegando
para tal efecto el procedimiento dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015.

Los criterios para
seleccionar la
oferta mas
favorable

El decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 consagra en su
articulo 2.2.1.2.1.4.9., que, para la prestacion de servicios, la
entidad estatal podrd contfratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en CAPACIDAD de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la IDONEIDAD y EXPERIENCIA
directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previomente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

De conformidad con lo anterior, los criterios para seleccionar al
contratista son los siguientes:

- Copia de Cédula de Ciudadania

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion.

- Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

- Certificados de antecedentes de la Policia Nacional.

- Formato Unico de Hoja de Vida (SIGEP)

- Declaraciéon Juramentada de Bienes y Rentas (SIGEP)

- Propuesta de servicios.

7.3. Andlisis de
Riesgo y forma
de mitigarlo

La Alcaldia Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones
del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Numeral 6 del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a ftipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos.
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8. Garantias

Conforme el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto Unico reglamentario
1082 de 2015, en la contfratacion directa la exigencia de garantias
no es obligatoria vy la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos, en este orden de ideas, del
andlisis de riesgos efectuados, se concluye que la entidad no
solicitard garantia Unica que ampare los riesgos del cumplimiento
del contrato, en razdn a que los riesgos son de categoria baja y
conforme a la forma de pago, estard sujeta al cumplimiento del
objeto contractual vy certificacion por parte del Supervisor del
Conftrato.

9. Supervision

Nombre — del| o, /SN ANTONIO CARVAJALINO DE ALBA
funcionario
Cargo SECRETARIA DE HACIENDA

10. Liguidacion
del
contrato

Para los contratos de prestaciéon de servicio de apoyo a la gestién,
no es obligatorio de conformidad con el articulo 217 del decreto
019 del 10 de enero de 2012.

e La
indicacién
de si el
Proceso de
Contrataci
on esta
cobijado
por un
Acverdo
Comercial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 y en
atencidbn al Memorando Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para Entidades confratantes expedido por el
Departamento Nacional de Planeacién, para la presente
contfratacién La Entidad realizd el andlisis de los capitulos de
contratacion publica, los umbrales, la conformacién de las listas de
entidades incluidas en los capitulos, las exclusiones de aplicabilidad
y las excepciones generales aplicables a todos los acuerdos,
encontrando que el presente proceso no se encuentra cobijado
por ninguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por
Colombia.

PROYECTO

RAMON ANTONIO CARVAJALINO DE ALBA

CARGO

SECRETARIA DE HACIENDA

Direccidn: Calle 13 No. 17-117 Galapa, Atldntico

Linea de servicio a la ciudadania: (+57) 3160272493 [ X NoNv]

Correo institucional: contactenos@galapa-atlantico.gov.co www.galapa-atlantico.gov.co AlcaldiaGalapa




Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

ALcaLDiaA DE GALAPA

SECRETARIA DE HACIENDA

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. numeral é del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos, asi:
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