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Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y 2.2.1 .1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015
con remision al Articulo 20 Decreto 1510 de 2013, y a fin de adelantar el proceso de Seleccion de Minima Cuantia
cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES Y PRUEBAS COMPLEMENTARIAS AL PERSONAL DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS., se realiza el presente andlisis de conveniencia y oportunidad, el
cual es parte integral del proceso de contratacion y una herramienta de diagnéstico inicial antes de la realizacion del
proyecto. - '

. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

~ MISION

La misién del INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL INSTITUTO DE LOS PATIOS es Producir y difundir
informacion estadistica estratégica para toma de decisiones en el desarrollo e implementacion de programas y
proyectos que tengan como fin primordial reducir al maximo las tasas de morbimortalidad por accidentalidad vial en el
municipio en el departamento y en el pais a partir de-su liderazgo técnico ejercer el control del trénsito y el transporte
en el Municipio, y el contrato a celebrarse se reldciona con esta mision porque fortalece los procesos institucionales
en el Instituto . S

FUNCIONES

1. Generarinformacion estadistica para la toma de decisiones por parte de los clientes, dentro de los pardmetros
establecidos. nE

2. implementar programas y proyectos desarroliados en campafias y en lenguaje sencillo y conveniente para
los diversos sectores que requieren de informacion y conocimiento sobre las normas de Transito.

3. Fortalecer los mecanismos para ejercer la regulacion y control de los servicios prestados mediante la

coordinacion y reglamentacion de las actividades desarrolladas por los funcionarios responsables.

Fomentar la cultura de autocontrol y de gestion de la calidad en el ITTMP.

5. Obtener y generar la informacion estadistica necesaria para fortalecer los planes de desarrollo a nivel
nacional, sectorial y territorial.

b
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NECESIDAD DEL SERVICIO

El Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Los Patios, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo), la Resolucion 2346
de 2007 (modificada por la Resolucién 1918 de 2009) y demés normas concordantes en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo, tiene la obligacion de realizar las evaluaciones médicas ocupacionales (de ingreso, periddicas y de
egreso) a todos los servidores publicos y/o trabajadores vinculados a la entidad, con el fin'de: 5

« Monitorear la exposicion a factores de riesgo e identificar en forma precoz posibles alteraciones temporales,
permanentes o agravadas por el trabajo. -

« Identificar de manera precoz efectos causados por la exposicion a factores de riesgo, que sean susceptibles
de intervencion. NV —

o Detectar alteraciones de salud relacionadas con el trabajo desempefiado.

e  Cumplir con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) implementado en la entidad,
conforme lo establece la Resolucion 0312 de 2019. = &

o Proteger y mantener la salud del personal frente a los riesgos-propios de las funciones que desempefian
(labores administrativas, operativas y de control en via). o

Actualmente, el Instituto de Transito y Transporte del Municipio' de Los Patios no cuenta con personal,
infraestructura, ni la capacidad técnica-y cientificapara realizar directamente los examenes médicos
ocupacionales y las pruebas complementarias que” estos requieren (audiometrias, optometrias, espirometrias,
examenes de laboratorio clinico, pruebas psicotécnicas, ‘entre otras), por lo cual se hace necesario contratar los
servicios de una persona natural o juridica especializada; debidamente habilitada y con licencia vigente en Salud
Ocupacional/Seguridad y Salud en el Trabajo, que preste dicho servicio.

En consecuencia, se hace necesario adelantar el presente proceso de contratacién bajo la modalidad de minima
cuantia, de conformidad con el articulo 94 de-la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, dado que el presupuesto oficial estimado-no-supera el 10% de la menor cuantia establecida para la entidad,
garantizando asi los principios de economia,- transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal. " 25

La no contratacion de este servicio impediria a la entidad dar cumplimiento a sus obligaciones legales como empleador
en materia de vigilancia epidemiologica y gestion del riesgo laboral, exponiéndola a sanciones administrativas y
afectando la proteccion de la salud de sus servidores.

Il. OBJETO A CONTRATAR

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES Y
PRUEBAS COMPLEMENTARIAS AL PERSONAL DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS.

CODIGO UNSCPSC
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VER ANEXO 2: PROPUESTA ECONOMICA

IIl. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por la cuantia mismo SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS ($7.736.000 M/CTE), se
encuentra regulado en el Articulo 2.2.1.2.5.1 y’s.s del Decreto 1082 del 2005, con remision al Articulo84 y 85 del
Decreto 1510 de 2013 la Modalidad del presente procesos es la de SeleccionMinima Cuantia Tipo de Contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS : - ; ~

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO REAL: Se realizo consulta de precios del mercado a través de la oficina
de Almacén 4

PRESUPUESTO OFICIAL. El estudio de precios que sé ajustan a los precios del mercado, da como resultado el
siguiente presupuesto oficial: SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS ($7.736.000 M/CTE))

CONFRONTACION FINANCIERA{.‘Exifste-‘\'iiab\i_lidad financiera para adelantar el proceso contractual se cuenta con el
certificado de disponibilidad presupuestal CDTP08-0022, 11 DE AGOSTO DE 2026

FORMA DE PAGO: Teniendo enkcuenta‘el objeto del contrato, la administracion considera conveniente la siguiente
forma de pago del contrato: UNICO PAGO DENTRO DE LOS TREINTA (30) DIAS CALENDARIO

TIEMPO: TREINTA (30) DIAS

V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se evaluaran requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros establecidos en los pliegos de condiciones
evaluando siempre en primer momento la oferta con el menor precio de acuerdo al procedimiento establecido en el
Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 asi:

DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA PROPUESTA.
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VII. GARANTIAS

Por ser un contrato inferior al 10% de la menor cuantia no sera obligatoria la constitucion de garantia Unica de
cumplimiento de acuerdo a lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

VIII. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El presente proceso no esta cobijado por un acuerdo comercial

IV. SUPERVISION

El supervisor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo.cual; podra en cualquier momento, exigir al
contratista la informacién que considere necesaria, asi como la-adopcion de medidas para mantener, durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, las’condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes de la celebracion
del mismo. ) ] -

El contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el supervisor. No obstante,
si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al interventor, con copia a la
Entidad, antes de proceder a ejecutar las érdenes. En caso contrario, respondera solidariamente con el supervisor si
del cumplimiento de dichas 6rdenes se derivan perjuicios para la Entidad.

Si el contratista rehtisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificara por escrito sobre
el incumplimiento de dicha orden, sefialado especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento.
Si esta notificacion no surte ningtin efecto dentro de un plazo de 15 dias habiles, el Interventor comunicara dicha
situacion a la Entidad para que este tome las medidas que considere necesarias.

IX. ANALISIS DEL SECTOR

Los conceptos ligados a la proteccion del trabajador frente a los peligros y riegos laborales y la legislacion
correspondiente, fueron aspecfos practicamente desconocidos en Colombia hasta el inicio del siglo XX. En 1904,
Rafael Uribe Uribe trata especificamente el tema de seguridad en el trabajo en lo que posteriormente se convierte en
la Ley 57 de 1915 conocida como la “ley Uribe” sobre accidentalidad laboral y enfermedades profesionales y que se
convierte en la primera ley relacionada con el tema de salud ocupacional en el pais.

Después de esta ley siguieron otras que buscaron fortalecer la proteccion de los trabajadores frente a los peligros y
riesgos de su trabajo y que tuvieron trascendencia en el futuro de la salud ocupacional en Colombia: la Ley 46 de
1918, que dictaminaba medidas de Higiene y Sanidad para empleados y empleadores, la Ley 37 de 1921, que
establecia un seguro de vida colectivo para empleados, la Ley 10 de 1934, donde se reglamentaba la enfermedad
profesional, auxilios de cesantias, vacaciones y contratacion laboral, la Ley 96 de 1938, creacion de la entidad hoy
conocida como Ministerio de la Proteccion Social, la Ley 44 de 1939, creacion del Seguro Obligatorio e
indemnizaciones para accidentes de trabajo y el Decreto 2350 de 1944, que promulgaba los fundamentos del Codigo
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Sustantivo del Trabajo y la obligacién de proteger a los trabajadores en su trabajo. Pero es en el afio 1945 cuando se
cementan las bases de la salud ocupacional en Colombia, al ser aprobada la Ley 6 (Ley General del Trabajo) por la
cual se promulgaban disposiciones relativas a las convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccién especial de los asuntos del trabajo. A dicha ley se le hicieron algunas enmiendas con los
decretos 1600 y 1848 del afio 19451. Los afios siguientes son de gran movimiento en el ambito de salud ocupacional
en Colombia, porque en 1946 con la Ley 90 se crea el Instituto de Seguros Sociales, con el objetivo de prestar servicios
de salud y pensiones a los trabajadores colombianos. En 1948, mediante el Acto Legislativo No.77, se crea la Oficina
Nacional de Medicina e Higiene Industrial y posteriormente, con el Decreto 3767 de 1949, se establecen politicas de
seguridad industrial e higiene para los establecimientos de trabajo. Estas estructuras surgieron,.como compensacion
a una situacién de desamparo de los trabajadores por parte de empresas privadas y publicas, en donde no se daba
pleno cumplimiento al pago de las llamadas prestaciones patronales, asociadas a una mentalidad caritativa catélica.

Colombia es un pais en desarrollo en el cual el sector agroindustrial representa cerca del 31% del valor de la
produccion total del pafs, seguido por la industria manufacturera y del sector de quimicos con el 14%. Sus principales
rubros por exportacion son petréleo y sus derivados, carbon, café, ferroniquel y flores4 . Como una economia
mayormente orientada al aprovechamiento de recursos naturales, tanto de origen agropecuario como minero, y un
sector manufacturero en crecimiento y en busca de una mayor competitividad a nivel global, el uso de mano de obra
es extensivo, debido a su relativo bajo/costo, A esta situacion se suma el hecho de que cerca del 99% de los
establecimientos industriales son clasificados como microempresas-(menos de 10 trabajadores), pequefias (11-50
trabajadores) y medianas (51-200 trabajadores), las cuales generan el 63% del empleo y el 53% de la produccion
bruta del pais5 . Sin embargo, en la gran mayorfa de las micro y parte de las pequefias empresas existe un alto grado
de informalidad a nivel de todo el negocio que necesariamente afecta la manera como se maneja la salud ocupacional
en su interior. Agravando la situacién anterior, la Ley 879 del 2000, también llamada Ley de Flexibilizacion Laboral,
permiti6 la intermediacion de la contratacion a través.de cooperativas de trabajo, que, en muchos casos, desatienden
las normas minimas relativas a la seguridad-social2 . Segun los datos reportados por la Primera Encuesta Nacional
de Condiciones de Salud y Trabajo de Colombia6., solo el 44% de los centros de trabajo con menos de 50 trabajadores
indicaron desarrollar algdn tipo de actividad en salud ocupacional. Igualmente, el informe encontrd que existe una
mayor probabilidad de sufrir un accidente de trabajo en establecimientos con menor nimero de trabajadores, mientras
que a nivel de enfermedades profesionales la mayor proporcion se presenta a nivel de los grupos de administracion
piblica, servicios sociales y salud, agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Una mirada mas detallada a las
estadisticas de enfermedades profesionales (Tabla 2) nos muestra la distribucién de estas enfermedades por actividad
econémica. Las empresas dedicadas a la floricultura ocupan el primer puesto como generadoras de 7 enfermedades
profesionales en Colombia. El diagndstico reportado como de mayor incidencia en esta industria fue el sindrome de
tanel carpiano, el cual esté relacionado directamente con la tarea de corte de flores.

NUMERO DE OBJETO VALOR ENTIDAD
PROCESO
SAMC-009-2014 Contratar la prestacion | 45,330,000.0 Unidad  Administrativa

de servicios de salud Especial Migracién
para realizar los Colombia a Nivel
examenes medicos Nacional
ocupacionales de
ingreso, periédicos Yy
egreso, con  énfasis
Osteomuscular, asi como
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los examenes d
laboratorio (Glicemia,LDL,
Triglicéridos), a lo
funcionarios de la Unida
Administrativa  Especial
Migracion Colombia
Nivel Nacional.

\

01 DE 2016
REALIZACION
EXAMENES MEDICOS
OCUPACI

Prestacion de servicios 19,304,712
para la realizacion de
examenes médicos
ocupacionales para los—|
empleados del ITM, de_ "~ .
acuerdo con.. las |/
especificaciones -

técnicas.

Instituto” " Tecnoldgico
metropolitano

Condiciones Especiales:

Las condiciones del proceso a iniciar se encuentran establemdas en Ios pliegos de condiciones las cuales acepta el
proveedor con la presentacion de Ia propuesta i5

Atentamente,
irgetor Instituto de Transito y Transporte del
Municipio de los Patios
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
| Aprobé: | Gabriel Jeovany Lozano Barragan Director general ITTLP Q
Revisé: Edgar E. Buitrago C. Asesor Juridico Externo - Contratacién e “
Elaboro: Edgar E. Buitrago C. Asesor Juridico Externo - Contratacion o
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por
Io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente.
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