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OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON
LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO PARA GARANTIZAR EL SEGUNDO SEMESTRE DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PARA LA VIGENCIA 2026

Por medio del presente, el suscrito VAN LEONARDO AMADO JIMENEZ Secretario de Gobiemo con
fundamento en lo consagrado en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.21.21.5.2y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
No 1082 de 2015 y Manual - Guia para la elaboracion de estudios del sector Expedido por Colombia
Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores que se
constituyen en el estudio del sector econémico referente al convenio de asociacion, cuyo objeto sera
“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR
ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL
PROYECTO SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA GARANTIZAR EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LA VIGENCIA
2026" dentro del cual se consideraran los siguientes aspectos acordes con la proporcion al valor del
proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el proceso de contratacion.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Una vez agotado el procedimiento técnico de calculo de los costos cormespondientes a la estructura de la Minuta
del Programa de Alimentacion Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus
componentes, asi mismo por cada modalidad a entregar: Racion Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Racion
Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Racion Industrializada y Racién Transportada en caliente, nivel
educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada ia informacion de los precios, se obtuvo
como resultado una tabla resumen con los precios. Atendiendo a que el Municipio de SACHICA se encuentra
dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado:
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Racion Preparada en Sitio tipo — Almuerzo

Valor promedio ngredentes

Transporte carro con termoquin  para

garantizar cadena de fno, acorde a lo

establecdo  en  los kneamentos

tecnicos

administrativos Resoluoon 003

dei 07 de enero de 2026 $303,00 $303.00 $303,00 $303.00 $303.00

Elementos de aseo, para garantizar

condicones higencas  santanas en las

unidades aplicativas, acorde a o

establecido en los lineamwentos técnicos
administrativos.

Resolucion 003 del 07 de enero

de 2026

$3236,00 344400

$729.00 $729,00 $729,00 $729.00 $729.00

Manejo preventivo y cofrectivo
de equpos $72,00 $72.00 $72.00 572,00 $72,00
Gas - Combustible $162.00 $162,00 $162.00 $162.00 $162.00
Personal logistico (embalaje, carga vy
descarga de matena

prima) $100,00 $100,00 $100.00 $100,00 $100,00
[TOTAL $3828.00 $3.939,00 $4.231,00 $4.602,00 $4.810,00

RACION INDUSTRIALIZADA

i T e ey i

Valor promedo ngred=ntes
Personal mangulador de 0 0 0 0 0
Transporte carro con
termoqun para garantizar
cadena de frio. acorde a o
establecdo én ios 183 183 183 183 183
Eementos de aseo pars
garantizar congiciones
higeniCas santanas en las
unidades aphbcatvas 79 79 79 79 75
Wanepo prévento y 18 18 18 16 16
Personal logistco (embalawe
carga y descarga de 165 165 185 165 165
TOTAL $ 3753 | § 3763 | § 4439 | § 4439 | § 5.000

Nota 1; La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racién Transportada En Caliente, solo podra ser
suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la
Resolucion 0155 de 2026 y previa autorizacion de! equipo PAE de la Gobernacion de Boyaca y su valor sera
igual al valor de la racion complemento tipo almuerzo — preparada en sitio; asi mismo, en los convenios
interadministrativos suscritos con los 120 municipios No Certificados del departamento para la ejecucion de
PAE. Nota 2: En caso de que alguna institucion educativa que ésta prestando racion preparada en sitio tipo
almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulados
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en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la Resolucion 0155 de 2026) para prestar el servicio, ésta podré
utilizar racion industrializada previa comunicacion y autorizacion de la oficina del PAE Departamento de Boyaca.

El Departamento de Boyaca coordina el programe de alimentacion escolar con las instituciones educativas
oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo definidos por la UApA con el
proposito de mejorar la alimentacion de los estudiantes del departamento y asi entregar raciones preparadas
en sitio.

Minutas Patron - Resolucion 0003 de 2026 modificada por la resolucion 0155 de 2026
Ver anexo N° 1 Resumen beneficiarios:

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:

Primera Infancia 32 3.828,00

reescolar 86| 3.828,00
Erimaria: Primero, Segundo, Tercero 212 3.939.00
Primaria: Cuarto y quinto 163 4.231,00
Secundarna 238 4.602,00
'Media y ciclos complementarios 1 1| 4.810,00

PARAGRAFO 1: En el evento que en algin grado de escolaridad establecido dentro del convenio
interadministrativo se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor numero de
nifias, nifios, jovenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el
reporte mensual del sistema de matricula, SIMAT, y en olro de los niveles de escolaridad,
existieren cupos sobrantes, se podra realizar la compensacion de los mismos, entregando las
raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecera
en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron reaimente entregados por grado de
escolaridad y tipo de complemento, los cuales seran pagados de acuerdo al valor establecido
dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el nimero total de
cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:

En concordancia con el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalizacién laboral
de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). El
Ministerio de Educacion Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UAPA), garantizaran que en la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
se formalice laboraimenle a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia
de sus derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano
plazo”.

Esta disposicion modifica estructuraimente el componente humano dentro de la minuta, toda vez
que deja de tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente
cuantificable y soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar de
manera expresa y verificable el costo real de contratacion del personal manipulador.
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Para tal efecto, se realiz6 el andlisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo:
salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantias, intereses, prima y vacaciones),
aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la
clasificacion de riesgo lll y parafiscales.

Para lo anterior se realizé el siguiente calculo con el fin de establecer los costos asociados a la
formalizacion laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo:

MENSUAL
e MENSUAL (MEDIO e (TIEMPO
THRPOS COMPLETO)

SALARIO MINIMO 875.453| SALARIO MINIMO 1.750.905
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 166.063 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 249,095
BASE UQUIDACION 1.041.516 |BASE LQUIDACION 2.000.000
CESANTIAS 8,33% 86.758| CESANTIAS 8,33% 166,600
INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% m.uﬁxl |INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12%) 19.992
VACACIONES 4.16% 36.471 [VACACIONES 4.16% 72.943
PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 86.758 PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 166.600
PENSION (EMPLEADOR) 12% 105.054 SALUD (EMPLEADOR) 8% 140.072
ARL RIESGO 3 2,436% 42.652 PENSION (EMPLEADOR) 12% 210.109
SENA 2% 17.509 ARL RIESGO 3 2,436% 42.652
CAJA COMPENSACION 4% 35.018) SENA 2% 35.018
1CBF 3% 26.264| CAJA COMPENSACION 4% 70.036
TOTALES 1.488.412| ICBF 3% 52.527

|rorates 2.976.549

Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —
responsable de la preparacion, servido y distribucion del complemento alimentario— se
destinaran de manera Unica y exclusiva a este rubro-

Para el Municipio de SACHICA se contempla el siguiente valor para el pago al personal
Manipulador de alimentos:

VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE SACHICA:
NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($92.109.617,97)

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resoluciéon 0003 de 2026 modificada
por la Resolucion 0155 de 2026, emitida por la Unidad Adminisirativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender.

Segun la operacion del Programa de Alimentacion Escolar es importante contar con un plan de
muestreo microbioldgico en las modalidades donde se realiza una constante manipulaciéon de
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estan en
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un 6ptimo
sistema de calidad e inocuidad en el PAE.

Con el fin de garantizar un 6ptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario eslablecer
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la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza caiculo
de cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la
modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, asi mismo se promediaron
los valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm
x 20 cm), donde se almacenaran las muestras, finaimente se realiza sumatoria de los calculos
realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y
contramuestra. Se desglosé el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones
Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados.

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente
establecidos, se contempla un valor de UN MILLON SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00) por cancepto de toma de muestras y contramuestras las
cuales deben realizarse Unicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Racién
Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razén de CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL PESOS MI/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 0003 de 2026 modificada por la Resolucion 0155 de 2026 por la
cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, emitida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentara
el formato establecido con evidencia fotografica a color.

ANALISIS ECONOMICO

Segin el Banco Mundial se proyecta un crecimiento de la economia colombiana del 1,1% al cierre de 2023, a
su vez el Fondo Monetario Internacional provee un crecimiento de 1% al cierre de 2023. A nivel local el Banco
de la Republica estima que la economia colombiana cerrara el afio 2023 con un crecimiento del 0,84 %, el
sector bancario prevé un crecimiento en el escenario mas positivo del 1,5% que proyecta el Banco de Bogota,
en el escenario mas negativo Bancolombia proyecta un crecimiento tan solo del 0,6%.
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PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO PARA COLOMBIA EN 2023

1.5%

1.4%
1.1%
1% 1% 1%
0.84%
| 0,6%
= 3 i 5 & : I

Fuente: La republica (abril 2023)

A. SEGUIMIENTO A LA VARIACION DEL IPC

El IPC es el indicador econémico oficial que sirve técnicamente como base para elaborar la canasta
de productos y servicios representativos del consumo de los hogares del pais, mide el Indice de
Precios al Consumidor y las variaciones de los mismos dentro de la dindmica familiar y da fe de la
evolucion de los mismos en el mercado. Adicionalmente el IPC es considerado como el factor de
ajuste de variables de alto impacto en la economia, como lo son los salarios, subsidios,
arrendamientos y estados financieros de las empresas que operan en el pais, e instrumento de analisis
de desempefio econémico. En Julio de 2023, la variacion anual del IPC fue del 11,78 %. Es decir,
1,57 puntos porcentuales superior a la reportada en el mismo mes del afo pasado, cuando fue del
10,21%. En los dltimos meses el indice de precios al consumidor (IPC) tiene un comportamiento al
alza, registrando en Julio de 2023 una variacion de 0,50% comparado con el mismo mes de 2022, y
en lo corrido del afo 2023 acumula una variacion de 6,68%.
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Julio
Variacién Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual

ettt 0,50 081 6,68

Seguin el DANE en el mes de Julio de 2023, el IPC registrd una variacion de 0,50% en comparacion
con julio de 2022, las principales divisiones que se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,50%): Combustibles para vehiculos (4,84%), Restaurantes y hoteles registré una variacion
mensual de 0,68%, Alojamiento, agua, electricidad y gas (0,62%) Por debajo se ubico la division
Informacion y comunicacion registré una variacion mensual de -0,02%, siendo esta la Unica division

con variaciéon mensual negativa:

196

11,78 1021

Variacion y contribucion mensual del IPC por divisiones de gasto

Julio 2023
wnspone fulioo s e e e
ANINEND, Sgua, sleccidad y 9as OERT——— o
e S &
' w
Prendas de vestu y Caizado _ 46 a
Recreacon y cultura Fo T . $
Beermes, y serviios para el hogar y para L compenvadr _ 022 [7e]
Almentos y bebedas no scohobcas _ 022 =
Brenes y tennci0s doversos . 007 3
3 W& el I 20

Indormacon y COmuic Ao 02 I

vmion (%) .20 000 i o x 060 080 1.00 1.20
Fuente: DANE IPC (Julio 2023)
VARIACION IPC ANO CORRIDO:

Entre enero y julio de 2023 la variacion del IPC Total fue 6,68%. Esta variacion fue menor en 1,28
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,96%. El comportamiento afio
corrido del IPC total en julio de 2023 (6,68%) se explico principalmente por la variacion afio corrido
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte. La division
Transporte registré una variacion afio corrido de 12,55%, siendo esta la mayor variacion afio corrido.
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En julio de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: combustibles
para vehiculos (29,65%), gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de
vehiculos (14,73%) y compra y cambio de aceite (11,97%). Los menores incrementos de precio se
reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avion (-6,43%) y compra de
bicicletas nuevas o usadas (- 0,38%)

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

Histéricamente los procesos de contratacion del PAE, tanto centralizados como
descentralizados, es decir, realizados por el MEN para las ETC y los realizados por las ETC,
en su mayoria, se realizan a través de convenios con fundaciones y a través de
contratacion directa.

De acuerdo a un estudio adelantado por Colombia Compra Eficiente mediante los registros
del SECOP y del SIIF para el estudio de la demanda, y obtuvo a través del MEN informacion
de las ETC.

Para el estudio de la oferta, Colombia Compra Eficiente revisoé datos disponibles en el
SIREM vy recopild informacion de potenciales proveedores a través de Requerimientos de
Informacidon al mercado —RFI-, se reunid con Secretarias de Educacion de varios
departamentos y municipios y mantuvo reuniones con proveedores que atienden el
mercado de alimentacion institucional en el sector privado.

Con la finalidad de caracterizar el mercado del suministro de alimentos para grandes
proveedores sociales, este estudio define como vendedores, a las empresas que son
capaces de prestar el servicio de alimentacién, comprando productos alimenticios,
transportandolos, procesandolos y entregandolos servidos listos para el consumo humano
en sitios especificos del pais; en tanto que los compradores, son las entidades que
adquieren suministros de alimentos servidos listos para el consumo humano para grandes
grupos de personas en un periodo de tiempo.

A continuacion, se realiza un estudio de los principales aspectos que caracterizan este
mercado particular, incluyendo la conformacién del mercado para su analisis, de acuerdo
con la clasificacion del DANE, para luego establecer los aspectos técnicos y regulatorios
de la contratacion de este servicio y finalmente se verifica los cambios de contexto en que
se desenvuelve el mercado recientemente.

Profundizando en el marco de la estructura del mercado, se analiza la demanda y la oferta
del producto, con énfasis en la demanda de las entidades estatales y finalmente se
verifican los procesos realizados previamente por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios —~USPEC-.
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La produccién de alimentos esta caracterizada como una de las primeras ramas dentro
del sector la industria, conformado, segln la matriz de insumo del DANE (2017) como la
conformacion de los siguientes subsectores:

a) Produccion, transformacion y conservacion de carne y pescado

b) Elaboracion de aceites, grasas animales y vegetales, cacao, chocolate, productos de
confiteria y otros productos  alimenticios n.c.p.

c) Elaboracion de productos lacteos

d) Elaboracién de productos de molineria, de almidones, alimentos preparados para
animales; productos de panaderia, macarrones, fideos, alcuzcuz y productos
farinaceos similares

e) Elaboracion de productos de café

f) Ingenios, refinerias de azlicar y trapiches

g) Elaboracion de bebidas

ANALISIS DE LA OFERTA;
Las principales responsabilidades de los operadores son las siguientes:

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contraidas en el marco de los contratos de aporte celebrados para
lo cual deben planear y organizar el suministro de los alimentos, y asegurar que el personal que se requiera
para llevar a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucion del PAE en las diferentes etapas del
proceso, tenga la idoneidad y experiencia suficiente para el cumplimiento de sus funciones.

Recibir y dar cumplimiento a las capacitaciones y dotacion que debe brindarse a todo el personal manipulador
que emplee para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Por tanto, el operador seré responsable
por los actos y omisiones en que incurra el personal manipulador que afecte la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar. Coordinar con el sector educativo y la Entidad Territorial la formulacion y cumplimiento
de los planes de mejora de la infraestructura de las areas de almacenamiento, procesamiento, distribucion y
consumo de los comedores escolares con el fin de garantizar los espacios adecuados para la prestacion del
servicio, de igual manera deberan participar y desarrollar las actividades que en el marco del fomento de las
economias locales, asigne el MEN y/o las ETC.

Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de estilos de vida saludables
siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial y/o Ministerio de Educacion
Nacional.

Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control, Interventoria
y/o apoyo a la supervision, MEN y demas actores que participan

Lo anterior dando estricto cumplimiento a lo establecido en la GUIA PARA LA CONTRATACION CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. G-GESAL-02.
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Realizado el cotejo de informacion departamental y consultada las bases de datos a NIVEL
DEPARTAMENTAL se encuentran la siguiente composicion empresarial, matriculadas segun organizacion
juridica:

A nivel regional existen varias personas juridicas dedicadas a este tipo de servicios, entre las que se
encuentran: FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO"; FUNDACION HUELLA PARA
EL FUTURO, FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS; ASOCIACION DE COMERCIANTES DE MARQUEZ
"ASOCOMAR": FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; FUNDACION
JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB"; FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE V/; CORPORACION
DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL, COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA;
FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL "ESPERANZA DE VIDA" FUNDEVIDA,
FUNDACION ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA; ONG FUNDACION SOCIO ECOLOGICA
PLANETA VIVO; FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA RENACER; ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE CHIVOR; FUNDACION REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE 'FUNDARED"; FUNDACION CONSTRUYENDO DIAS DIFICILES;
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE CUBARA; C&S
PANAMERICANA SA.S. FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS; FUNDACION LA ESPIRAL DE
SERVICIO ON.G; LA A'SOCIACION.DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES
DEL SECTOR GUAYATA: FUNDACION ONG ALIMENTACION RESPONSABLE PARA LA EDUCACION Y
SALUD DE COLOMBIA; FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS"; entre otros. Si hay mas de una entidad sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en capacidad de desarrollar el programa previsto, el Decreto honra el
principio de la competencia estableciendo que la Entidad Estatal debe hacer un proceso competitivo para
escoger la entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con el programa del plan de desarrollo.

HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL NACIONAL

REFEREN | VIGEN ENTIDAD VALOR MODALIDA OBJETO
CIA CIA D

MINOO1- | 2022 | MUNICIPIODE | $26.022.996,0 MINIMA | “PRESTACION DE SERVICIOS PARA

2022

SUTAMARCHAN

0

CUANTIA

BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES,
DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES
CON LOS TERMINOS Y ALCANCE
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO:
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO
2022, DEPARTAMENTO DE BOYACA.
ACORDE A LO ESTABLECIDO EN EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO
2899 DE 2021 FIRMADO ENTRE EL
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MUNICIPIO DE SUTAMARCHAN Y EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA'
SASI-MT- 2023 MUNICIPIODE | $215.412.499 SUBASTA | BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
002-2023 GACHANTIVA 96 ESTUDIANTES MATRICULADOS EN

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES
CON LOS TERMINOS Y ALCANCE
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO
SUMINISTRO DE COMPLEMENTOQ
ALIMENTARIO PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2023, EN
CUMPLIMIENTO AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 2920 DE 2023
CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE TOGUI -

BOYACA
RE-ESAL | 2020 | MUNICIPIODE | $84.011.674,0 | CONVENIO | AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
003 DE TINJACA 0 DE ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
2020 ASOCIACIO | DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
N ALIMENTACION ESCOLAR DIRIGIDO A LOS
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES,
DE ACUERDQ CON LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES
SEGUN RESOLUCION 29452 DE 29 DE
DICIEMBRE DE 2017 CON LOS TERMINOS Y
ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL
PROYECTO: SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL
DEPARTEMENTO DE BOYACA. (CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO 645 DE 2020
CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE
BOYACA'Y EL MUNICIPIO DE TINJACA).
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HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL MUNICIPAL.

PROCESO OBJETO VALOR
MS-ESAL  No. “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS $299.073.157,
003 DE 2023 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR ALIMENTACION 51

ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDCUATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SACHICA (CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 2896 DE 2023 CELEBRADO ENTRE LA
GOBERNACION DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SACHICA), DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINITRATIVOS
VIGENTES SEGUN RESOLUCION DE 335 DE 2021 CON LOS TERMINOS
Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO  ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2023 EN
EL MUNICIPIO DE SACHICA DEPARTAMENTO DE BOYACA"

MS-ESAL  No. * AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS $366.605.805,
001 DE 2023 PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR ALIMENTACION 98
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDCUATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SACHICA (CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 192 DE 2023 CELEBRADO ENTRE LA
‘ GOBERNACION DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SACHICA), DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINITRATIVOS
VIGENTES SEGUN RESOLUCION DE 335 DE 2021 CON LOS TERMINOS
‘ Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO  ALIMENTARIC A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2023 EN EL
MUNICIPIO DE SACHICA DEPARTAMENTOQ DE BOYACA"

OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACION

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE
¢ Contratar con una
entidad privada, Al buscar una entidad privada sin animo de lucro,
juridica o natural de privada o una sociedad, para asociarse con la misma
cualquier destinacion en aras de ejecutar acciones conjuntas se alnan
1 es efectivo para Si esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
alcanzar los objetivos el cumplimiento de objetivos comunes y se obtienen
de politica pablica del mejores resultados optimizando el uso de los recursos
plan de accion y de la disponibles.
Entidad Estatal?
Es viable, la entidad puede utilizar otros mecanismos,
¢ Hay otros dentro de la contratacion estatal, sin embargo esta
9 mecanismos para No modalidad garantizara la participacion activa de varias
alcanzar el objetivo de empresas dedicadas a este objeto, generando una
politica publica? mejor colaboracion y sobre todo transparencia en la
contratacion estatal,
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Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de Sachica ha
realizado con relacion a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso contractual, se
ha hecho uso de la informacion contenida en el Sistema Electronico de Contratacion Publica ~SECOP,
arrojando los siguientes resultados:

Seglin lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web disponible en el siguiente
enlace:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZ TJAMmZKNTatY TKNCOONmEzL WI1NmUtYje1 ZTMAZTE3MT Vil
widCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxL T¢c5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsimMiORS,

| ".'Im ANALISIS DE OFERTA

Colombia Compra Eficiente
.wnumm Oriau { Begments | Familia | Clase ; Filtro de Valor: T ~ [Filtrode DiplrhmﬂtoA 1
R : Proveedor:
tek |
] e —
- Filtro de Ao
Filtro de Proveedor: Conteatazion Al
- -
H
2
£
 Vaior Total Estimad de Mumero de Contratos

$ 83 bill. | 859,74 mil

Numaro de Provesdorst

81,21 mil
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RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO:
Se calcula sobre la siguiente formula:

ROE = Utilidad Operacional / Patrimonio

NIT RAZON SOCIAL TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO INDICE DE
CORRIENTE CORRIENTE LIQUIDEZ

800073591 BANQUETES SAN 156843 1267884 0.122902383
AGUSTIN SAS

800119647 PRETROCASINOS 4006332 32277225 0.12405228
SAS

800209829 CIBAL GALLO 24476 1315385 0.01859334
HEFRAIN Y CIA LTDA

802011123 ESTRADA NAVARRO | 6545297 18029045 0.36316456
SAS

807004000 DELET PRODUCTOS | 1164505 2202816 0.50154212
SAS

808001297 SERVIHOTELES SA | 1710120 15296622 0.16603554
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830006910 GENERACION 1001213 6461952 0.15496673
COLOMBIA S.A
830007430 SERVICIAL SA 20003061 10606905 0.188845
8300023548 ALIMENTOS SPRESS | 1038459 1225119 0.08549975
LTDA
830042212 PROALIMENTOS 9602100 45859775 0.2351184
LIBER SAS
830057294 ALIMENTOS Y 171309 855345 0.19934634
SERVICIOS
INSTITUCIONALES
COLOMER SAS
830036392 SERVINUTRIR SAS 918310 7000156 0.13118422
90090912 DURANJAR LTDA 2005319 12718567 0.05681898
SERVICIOS
INTEGRALES
900278561 ECOALIMENTOS SAS | 1036192 4818875 0.21511708
900479712 HARMONY 49902 712054 0.0100555
ASOCIADOS SAS

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidac organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidades operacional Por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayores la rentabilidad del negocio mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor igual que el de rentabilidad sobre el patrimonio.

Se calcula con la siguiente formula ROA: utilidad operativa-activo total:

NIT RAZON SOCIAL TOTAL ACTIVO TOTALPASIVO | INDICE DE
CORRIENTE CORRIENTE LIQUIDEZ

800073591 BANQUETES SAN 1514328 155843 0.1287835
AGUSTIN SAS

800119647 PRETROCASINOS | 15335711 4006332 0.085554476
SAS

800209829 CIBAL GALLO 1475785 24476 0.01553015
HEFRAIN Y CIA LTDA

802011123 ESTRADANAVARRO | 25549125 6545297 0.29916477
SAS

807004000 DELET PRODUCTOS | 3715023 1164505 0.29738847
SAS

808001297 SERVIHOTELESSA | 21015605 1710120 0.07833208
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830006910 GENERACION 9238574 1001213 0.10842223
COLOMBIAS.A
830007430 SERVICIAL S.A 22273170 20003061 0.08993156
8300023548 ALIMENTOS SPRESS | 14225621 1038459 0.0765158
LTDA
830042212 PROALIMENTOS 78506683 9602100 0.52230932
LIBER SAS
830057294 ALIMENTOS Y 5541438 171309 0.09303011
SERVICIOS
INSTITUCIONALES
COLOMER SAS
830036392 SERVINUTRIR SAS 10059056 918310 0.07055861
90080912 DURANJAR LTDA 18714443 2005319 0.10715355
SERVICIOS
INTEGRALES
900278561 ECOALIMENTQOS SAS | 7487907 1036192 0.13615257
900479712 HARMONY 1185715 49902 0.04317832
ASOCIADOS SAS

PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015, define el riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso ce contratacion o ejecucion contractual. De igual manera
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que de contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias para el efecto expida Colombia compra
eficiente.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que toda entidad estatal en sus procesos contractuales debe
incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los
pliegos de condiciones o su equivalente. De igual forma el Decreto 1082 de 2015 sefala que en el estudio
previo debe realizarse el andlisis del riesgo y la forrna de mitigario.

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato. También,
el Decreto 1082 establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los Riesgos del
Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.
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PERSPECTIVA LEGAL:

Se tienen en cuenta las normas de contratacion vigentes en Colombia.

- Ley80de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

- Ley 1437 de 2011

- Decreto 1510 de 2013

- Decreto No. 1082 de 2015

- Ley 1882 de 2018

- Constitucion Politica de Colombia

- Decreto 92 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

CONCLUSIONES
Del presente analisis se concluye:

i. Que de acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP 1 y 2 se evidencia que la
modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de ESAL,
por lo cual el municipio de Sachica realizara la contratacion

ii. Que los precios unitarios de los bienes se ajustan a los mercados que ofrece el comercio en forma
regional y local.

iii. Que estos costos, son el referente para determinar el valor del futuro convenio por parte del Municipio.

iv. Que existe oferta tanto nacional como regionalmente.

v. Que teniendo en cuenta el andlisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos realizados a los
convenios se han realizado mediante desembolsos parciales previo informe del supervisor y evidencias
de ejecucion del convenio; por lo anterior el municipio de Sachica considera pertinente cancelar el valor
del convenio mediante desembolsos parciales previo informe del supervisor y evidencias de ejecucion
del convenio.

vi. Con el presente estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para satisfacer la
necesidad de la contratacion, JUSTIFIQUE LA NECESIDAD, resultando imprescindible adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, tendiente @ cumplir con los pyopositos establecidos para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidas de la Entidad.

Quien Suscribe;

= t
IVAN LEONARDO AMADO JIMEN%Z
Secretario de Gobiemo
Sachica - Boyaca

Proyecto: Ivén Amado. Secrefario de Gobiemo
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