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Blackinton & Co., Inc., fabrica

nientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Uia para la Elaboracion de Estudios del Sector, y de conformidad con lo dispuesto en el
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015,
a contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, se elabora
arte de la etapa de planeacién del proceso contractual cuyo objeto corresponde a la
DE IDENTIFICACION POLICIAL CON CHIP (RFID)".
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n y suministro de placas de identificacion policial con tecnologia RFID, evaluando la

rincipales actores, las barreras de acceso, la disponibilidad de proveedores y los factores
real para atender la necesidad institucional.
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dentes contractuales de la Policia Nacional, la evaluacién de las condiciones de oferta y




demanda déiirﬁefcédo,' 'y la revision de los documentos técnicos que soportan las especificaciones requeridas para el
bien objeto de contratacion.

Con fundamento en el analisis integral de estos elementos, el presente estudio busca establecer si existe pluralidad real
de oferentes con capacidad técnica, juridica, tecnolégica y comercial para suministrar las placas de identificacion policial
con chip RFID conforme a las especificaciones institucionales, o si, por el contrario, concurren circunstancias objetivas
derivadas de derechos de propiedad intelectual e industrial, exclusividad tecnolégica, autorizaciones de fabricacion y
distribucion, procedimientos especializados, garantias del fabricante y requerimientos de interoperabilidad que limiten la
existencia de proveedores equivalentes.

En consecuencia, el presente analisis tiene como propdsito determinar la procedencia de la modalidad de contratacion
directa por ausencia de pluralidad de oferentes, verificando que dicha circunstancia se encuentre debidamente
soportada mediante criterios objetivos, técnicos, juridicos y econémicos, en observancia de los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que regulan la contratacion estatal.

2. DESCRIPCION GENERAL DEL BIEN REQUERIDO

La Policia Nacional requiere la adquisicion de dos mil ochocientas cincuenta y ocho (2.858) Placas de Identificacion
Policial con Chip (RFID), nuevas, destinadas a garantizar la continuidad del sistema institucional de identificacion del
personal uniformado y asegurar la disponibilidad de estos elementos para el desarrollo de las actividades propias del
servicio.

La placa de identificacion policial con chip constituye un elemento institucional de uso exclusivo de los integrantes de la
Policia Nacional, mediante el cual se acredita la condicion de servidor publico en ejercicio de funciones policiales.
Ademas de su funcion de identificacion visual, este elemento incorpora tecnologias de seguridad, autenticidad,
trazabilidad e identificacion electrénica, orientadas a fortalecer los mecanismos institucionales de control sobre el
personal uniformado.

Desde el punto de vista técnico, la placa esta conformada por una estructura metélica con acabados especializados,
escudo institucional, numeracion individual, cddigo de barras y un dispositivo electronico de identificacion por
radiofrecuencia (RFID), disefiado para operar sobre superficies metalicas. Asi mismo, incorpora mecanismos de
seguridad visual y tecnoldgica definidos en las especificaciones técnicas, con el fin de garantizar su autenticidad,
funcionalidad, interoperabilidad y trazabilidad.

La necesidad de adelantar el presente proceso contractual se encuentra sustentada en la certificacion expedida por el
sefior Capitan JORGE HERNANDO SOTELO SANCHEZ, Jefe del Grupo Identificacion Policial de la Direccion de
Talento Humano, elaborada con fundamento en la revision del inventario, el analisis de las novedades reportadas por
las unidades policiales del pais y la informacién consolidada mediante el correo electronico No. 161/APROP-GRIPO.

De acuerdo con dicha certificacion, actualmente existen cinco mil cuatrocientas cuatro (5.404) Placas de Identificacion
Policial con Chip que han sido desactivadas mediante autos inhibitorios por situaciones tales como dafio, pérdida, hurto,
hechos de terceros y casos fortuitos, razén por la cual fueron dadas de baja de los inventarios de la Policia Nacional.
En consecuencia, dichos elementos deben ser repuestos progresivamente para garantizar la disponibilidad requerida
para el cumplimiento de la mision institucional.

Asi mismo, conforme al comunicado oficial No. GS-2026-003522-DIEPO, para las graduaciones previstas en noviembre
y diciembre de 2026 se deberan asignar tres mil seiscientas ocho (3.608) Placas de Identificacion Policial. Teniendo en
cuenta que el inventario disponible es de cinco mil setenta y dos (5.072) placas, una vez realizada dicha asignacion
permaneceran mil cuatrocientas sesenta y cuatro (1.464) unidades para atender las necesidades permanentes del
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‘procedimientos certificados de fabricacion, soporte técnico autorizado y cumplimiento de requisitos que garanticen la
compatibilidad con los sistemas institucionales existentes.

Para efectos del presente estudio, el mercado relevante no corresponde al mercado general de dispositivos RFID ni al
de manufactura metalica, sino especificamente al suministro de placas de identificacion policial con chip RFID, nuevas,
fabricadas bajo las especificaciones técnicas institucionales de la Policia Nacional, compatibles con el sistema
actualmente implementado y respaldadas por el fabricante original.

3.1 ASPECTOS GENERALES, ACTORES DEL MERCADO.

Para atender la necesidad de adquisicion de dos mil ochocientas cincuenta y ocho (2.858) placas de identificacion
policial con chip RFID, se realizo el analisis de los actores que intervienen en la cadena de valor asociada al disefo,
fabricacion, distribucion, suministro, soporte técnico, garantia y demas actividades relacionadas con dichos elementos,
identificandose los siguientes participantes:

Actor del mercado Organizacién Ubicacién Rol dentro de la cadena de valor
Disefia, fabrica y es titular de los derechos de propiedad
: y : industrial, patentes y tecnologias SecureShift® incorporadas
Eaact:]rggnit: yatt‘;lﬂfardie la V.H. Blackinton & Co., Inc. Ei:aé[rjizz Uaidos Ge en las placas de identificacion policial. Define los
glap procedimientos técnicos de fabricacion, recuperacion,
remanufacturacion y garantia.
Representa al fabricante en Colombia, comercializa las placas,
Distribuidor  autorizado Ingenieria de Sistemas administra las garantias y cuenta con autorizaciéon para
exclusivo para Colombia Telematicos SA — | Bogota D.C., Colombia ejecutar actividades de mantenimiento, recuperaciéon y
P INSITEL S.A. remanufacturacion de las placas de identificacion policial con
chip RFID. o
Policia Nacional de
Usuafis firial Colombia — Direccion de Eoionitia Entidad que pt|l|;a las pl'acas‘ f:ie u_:igntlﬂcacm_n policial como
Talento Humano — Grupo elemento institucional de identificacion y seguridad.
de Identificacion Policial

El analisis de la cadena de valor permitio establecer que la fabricacion de las placas de identificacion policial inicia con
el disefio industrial y la produccion de los componentes metalicos por parte del fabricante V.H. Blackinton & Co., Inc.,
quien incorpora durante el proceso productivo los elementos electronicos, componentes originales, mecanismos de
seguridad visual y tecnologias propietarias definidas para el producto.

Posteriormente, la distribucion internacional se realiza mediante distribuidores expresamente autorizados por el
fabricante. Para el territorio colombiano, dicha representacién corresponde exclusivamente a Ingenieria de Sistemas
Telematicos S.A. — INSITEL S.A., conforme a la certificacion expedida por V.H. Blackinton & Co., Inc. y al acuerdo de
distribucidn vigente, mediante el cual se le autoriza para comercializar los productos, atender garantias y prestar soporte
técnico en Colombia.

Finalmente, el usuario final corresponde a la Policia Nacional de Colombia, entidad que utiliza estos elementos como
parte del sistema institucional de identificacién del personal uniformado, integrado con mecanismos de control,
autenticacion, trazabilidad e interoperabilidad tecnologica.

3.2 NIVEL DE COMPETENCIA.

El mercado relacionado con la fabricacion y suministro de placas de identificacion policial con chip RFID presenta
condiciones de competencia restringida, debido a que el bien objeto del presente proceso corresponde a un elemento
institucional de identificacion con especificaciones técnicas, funcionales, electronicas y de seguridad altamente
especializadas. Su fabricacion y suministro requieren el cumplimiento concurrente de condiciones técnicas, juridicas,
tecnologicas y comerciales que limitan objetivamente la participacion de proveedores dentro del mercado relevante.
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Estos _ré_cihé?imiéhibs no obedecen a una ﬁéferén'éié_é_uﬁjé't'i'\ié_ pb_f un fabricante, marca o proveedor determinado, sino
a la necesidad objetiva de preservar la integridad del sistema institucional de identificacién, asegurar la continuidad de
los procesos de control y trazabilidad, mantener la funcionalidad de la infraestructura tecnologica existente y garantizar
que los elementos suministrados cumplan las condiciones técnicas previamente establecidas por la Policia Nacional.

En consecuencia, el analisis del mercado evidencia que, aunque existe pluralidad de oferentes en el mercado general
de soluciones RFID, manufactura metalica, dispositivos electronicos y tecnologias de identificacion, dicha pluralidad no
se traduce en una oferta efectiva dentro del mercado relevante correspondiente al suministro de placas de identificacion
policial con chip RFID fabricadas bajo las especificaciones institucionales de la Policia Nacional, debido a la concurrencia
de requisitos técnicos, tecnologicos, juridicos y comerciales que restringen objetivamente la participacion de
proveedores en condiciones equivalentes.

Por lo anterior, se concluye que el mercado relevante presenta un nivel de competencia limitado, circunstancia que,
conjuntamente con los demas elementos analizados en el presente estudio, sustenta la procedencia de la modalidad de
contratacién directa por ausencia de pluralidad de oferentes, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Comportamiento de los metales

La fabricacion de las placas de identificacion policial incorpora materias primas metalicas, aleaciones especiales,
tratamientos superficiales y procesos de acabado industrial, cuyos costos pueden verse influenciados por las variaciones
de los mercados nacionales e internacionales de metales.

No obstante, para el presente proceso dichas fluctuaciones no constituyen el factor principal de formacion del precio,
toda vez que el valor agregado del producto se concentra principalmente en los procesos especializados de fabricacion,
la integracion del chip RFID, los mecanismos de seguridad fisica y electronica, las actividades de personalizacion
institucional, la propiedad intelectual asociada al producto y la distribucion autorizada por el fabricante.

En consecuencia, si bien el comportamiento de los metales es un factor de mercado identificado dentro de la estructura
de costos del bien, su incidencia sobre el valor final del suministro resulta secundaria frente a los componentes
tecnologicos, de seguridad y de especializacion que caracterizan el producto requerido. Adicionalmente, el analisis de
los precios historicos y de la cotizacion recibida permite evidenciar que las posibles variaciones de las materias primas
se encuentran incorporadas dentro del precio ofertado.

Mercado de tecnologia RFID

La tecnologia RFID (Radio Frequency ldentification) ha presentado un crecimiento sostenido a nivel mundial debido a
su utilizacion en sectores como seguridad, defensa, identificacion institucional, control de acceso, logistica, trazabilidad
y gestion de activos. Su implementacion permite la captura, almacenamiento y transmision de informacion mediante
dispositivos electronicos que facilitan procesos de identificacion y control en tiempo real.

No obstante, el segmento especifico relacionado con soluciones RFID para aplicaciones de seguridad institucional
presenta un nivel de especializacion superior al de las aplicaciones comerciales convencionales. La fabricacion de este
tipo de dispositivos requiere conocimientos técnicos especializados, procesos de disefio e integracion tecnologica,
certificaciones de calidad, pruebas de funcionamiento y mecanismos de seguridad orientados a garantizar la
confiabilidad y proteccion de la informacion contenida en los dispositivos.

En el caso de las placas de identificacion policial objeto del presente proceso, la tecnologia RFID forma parte integral
del sistema institucional de identificacién implementado por la Policia Nacional, razon por la cual debe cumplir requisitos
especificos de interoperabilidad, compatibilidad tecnoldgica, sequridad y funcionamiento. Estas condiciones limitan la
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ement.

H/GRIPO-005-2026.

* Informacion técnica y comeicial aportada por el fabricante y su distribuidor autorizado.

« Antecedentes contractuales
con chip RFID.

La busqueda estuvo orientad
placas de identificacion polig
institucionales, garantizando
del producto, asi como su cor
por la Policia Nacional.

Para tal efecto, se emplearon

* UNSPSC 73121500.
*+ UNSPSC 32101500.

de la Policia Nacional relacionados con la adquisicion de placas de identificacion policial

a a identificar personas naturales o juridicas con capacidad para fabricar y suministrar
ial con chip RFID nuevas, que cumplieran integralmente las especificaciones técnicas
a conservacion de las caracteristicas funcionales, tecnolégicas, visuales y de seguridad
npatibilidad e interoperabilidad con el sistema de identificacién actualmente implementado

los codigos UNSPSC asociados al objeto contractual:




Como resultado de la publicacion efectuada en SECOP Il bajo el identificador ID CO1.BDOS.10370682, 652
proveedores potencialmente asociados a los cddigos UNSPSC consultados.

No obstante, la Entidad verificé que ninguno de los demas proveedores identificados acredité autorizacion del fabricante
original, acceso a la tecnologia SecureShift®, facultad para otorgar garantia de fabrica ni capacidad para suministrar
placas compatibles con el sistema institucional de identificacion policial. En consecuencia, la potencial existencia de
proveedores asociados a los codigos UNSPSC consultados no constituye evidencia de oferta efectiva dentro del
mercado relevante objeto del presente proceso.

Durante el término de publicacion de la solicitud de cotizacion, la plataforma registrd un proveedor invitado, dos
interesados, un competidor y una Unica oferta presentada por la sociedad INGENIERIA DE SISTEMAS TELEMATICOS
S.A. - INSITEL S.A., igualmente, durante el término de publicacién no se recibieron observaciones, manifestaciones de
interés ni propuestas adicionales por parte de otros proveedores registrados en la plataforma, circunstancia que refuerza
que la informacién obtenida en SECOP Il debe valorarse conjuntamente con los demas soportes técnicos, juridicos y
comerciales del expediente.

En consecuencia, la informacién obtenida a través de SECOP Il constituye un elemento adicional dentro del analisis del
mercado, el cual debe valorarse conjuntamente con la documentacién técnica y juridica aportada por el fabricante y su
distribuidor autorizado, las certificaciones de exclusividad, los acuerdos de distribucion, los antecedentes contractuales
y los requisitos de interoperabilidad, garantia, trazabilidad y continuidad tecnologica exigidos para el suministro del bien.

Como soporte del presente analisis se anexan las evidencias generadas por SECOP |l correspondientes a la publicacion
de la solicitud de cotizacion, el reporte de proveedores identificados, los filtros de busqueda utilizados, los registros de
participacion, los mensajes intercambiados durante el proceso y la propuesta presentada por el tnico oferente.
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ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE LA OFERTA

La informacion recopilada pe
de empresas dedicadas a

tecnologicas de identificacion
juridicas, tecnolégicas y com
especificaciones institucionals

En desarrollo del presente ¢
identificacion policial utilizad4
incorporadas y demas dereq
TELEMATICOS S.A. — INSITH
exclusivo para Colombia, co
comercializar sus productos,
vigencia hasta el 18 de enero

De igual manera, se constatd
establece como territorio de d
ante la Camara de Comercio
aporta frazabilidad, publicidg
distribuidor autorizado.

La documentacion técnica

componentes, elementos de g
por el fabricante. Lo anterior
mantenimiento, recuperacion
funcionalidad, trazabilidad e i

En este sentido, los procedir
aplicacion de procesos técn

rmitid establecer que la inexistencia de pluralidad de oferentes no obedece a la ausencia
actividades relacionadas con tecnologias RFID, manufactura metalica o soluciones
sino a las condiciones particulares del mercado relevante y a las caracteristicas fecnicas,
erciales que debe reunir el proveedor para suministrar el bien reguerido conforme a las
2s definidas por la Policia Nacional.

estudio se verificd que V.H. Blackinton & Co., Inc. es el fabricante de las placas de
s por la Policia Nacional y el titular de los procesos de fabricacion, disefios, tecnologias
hos asociados al producto. Asi mismo, se acreditd que INGENIERIA DE SISTEMAS
FL S.A., identificada con NIT 816.001.431-6, ostenta la condicion de distribuidor autorizado
hforme a la certificacion expedida por el fabricante, mediante la cual se le faculta para

atender garantias y ejecutar actividades de mantenimiento y remanufacturacién, con
de 2027.

que el contrato de distribucion suscrito entre V.H. Blackinton & Co., Inc. e INSITEL S.A.
istribucion los limites geograficos de la Republica de Colombia. Dicho acuerdo fue inscrito
de Bogota el 20 de abril de 2023 bajo el nimero 00022445 del Libro X, circunstancia que
d y acreditacion documental a la relacién comercial existente entre el fabricante y el

y juridica analizada evidencia igualmente que las placas incorporan tecnologias,
eguridad y procedimientos cuya utilizacion se encuentra sujeta a autorizaciones otorgadas
comprende el uso de componentes originales, procesos especializados de fabricacion,
y remanufacturacion, asi como mecanismos destinados a garantizar la autenticidad,
hteroperabilidad del sistema institucional de identificacion.

hientos definidos por el fabricante requieren la utilizacién de componentes originales, la
icos autorizados y la realizacion de pruebas funcionales que permitan conservar las

especificaciones técnicas, estéticas y operativas del producto. De igual forma, las especificaciones técnicas




in-st_i-tu"cio_ﬁélé_smexigéh_ la iﬁcdfﬁcﬁéiaﬁﬁé caracteristicas _égbécializadas asociadas a la tecnologia SecureShifi®,
componentes RFID para ambiente metalico, mecanismos de seguridad visual, requisitos de compatibilidad tecnolégica
y condiciones especificas de garantia, aspectos que hacen parte integral del sistema institucional de identificacion
implementado por la Policia Nacional.

Se precisa que la referencia a la tecnologia SecureShift® dentro de las especificaciones técnicas institucionales no
obedece a una preferencia de marca por parte de la Entidad, sino a la necesidad objetiva de mantener las condiciones
de seguridad, autenticidad, interoperabilidad y trazabilidad del sistema institucional de identificacion actualmente
implementado. En consecuencia, la exigencia de dicha tecnologia se encuentra directamente relacionada con la
continuidad funcional del sistema de identificacion policial y con la preservacion de las condiciones tecnicas y de
seguridad previamente establecidas por la Institucion.

Adicionalmente, obra en el expediente la Enmienda No. 6 al acuerdo suscrito entre VIAVI Solutions Inc. y V.H. Blackinton
& Company, relacionada con la adquisicion de pigmentos con tecnologia SecureShift®, cuya vigencia se extiende hasta
el 13 de marzo de 2030. Este documento evidencia la disponibilidad y utilizacion autorizada de dicha tecnologia por
parte del fabricante original, reforzando la necesidad de acudir al proveedor autorizado para garantizar la autenticidad,
seguridad, compatibilidad y continuidad tecnologica de las placas requeridas.

Asi mismo, se verificd que histéricamente las placas de identificacion policial con tecnologia RFID utilizadas por la Policia
Nacional han incorporado tecnologias especializadas, componentes de seguridad y procesos de fabricacion autorizados
desarrollados por el fabricante original. No obstante, la procedencia de la modalidad de contratacion propuesta no se
fundamenta en la vigencia de una patente determinada, sino en las condiciones objetivas actualmente verificadas dentro
del mercado relevante, particularmente en la necesidad de garantizar la interoperabilidad con el sistema institucional de
identificacion policial, el acceso a componentes originales, las condiciones de garantia exigidas por la Entidad, la
autenticidad y trazabilidad del producto, asi como las autorizaciones de fabricacién, comercializacion y distribucion
debidamente acreditadas dentro del expediente contractual.

En consecuencia, la intervencién, fabricacion, suministro, mantenimiento, recuperacion o remanufacturacion de las
placas por parte de personas o empresas no autorizadas podria comprometer la conservacién de las especificaciones
técnicas originales, afectar la interoperabilidad con el sistema institucional de identificacion, generar la pérdida de la
garantia otorgada por el fabricante e impedir |a trazabilidad, confiabilidad y autenticidad de los elementos suministrados.

Se precisa igualmente que la necesidad institucional no puede satisfacerse mediante la adquisicion de placas que
simplemente presenten caracteristicas similares o funcionalidades equivalentes desde una perspectiva comercial. La
Policia Nacional requiere elementos que garanticen la conservacion integral de las condiciones técnicas, funcionales,
tecnologicas y de seguridad incorporadas al sistema actualmente implementado.

En particular, las especificaciones institucionales exigen la incorporaciéon de tecnologia SecureShift®, mecanismos
especificos de seguridad visual, componentes RFID para ambiente metalico, codigos de barras asociados a los procesos
de trazabilidad institucional, requisitos de resistencia, protocolos de verificacion técnica y condiciones particulares de
garantia y soporte. Estas caracteristicas forman parte de un sistema previamente implementado y no corresponden a
requisitos genéricos del mercado RFID.

Por lo anterior, la existencia de productos similares o técnicamente comparables dentro del mercado general no implica
que estos satisfagan la necesidad institucional, toda vez que la Entidad requiere preservar la interoperabilidad
tecnologica, la autenticidad, la trazabilidad y la continuidad operativa del sistema institucional de identificacion policial
actualmente en funcionamiento.




Con fundamento en Ia informacion recopilada, la consulta realizada a través de SECOP Il, la documentacion técnica y
juridica aportada por el fabficante y su distribuidor autorizado, las certificaciones de distribucion, el contrato de

distribucion inscrito ante la g
técnicas exigidas para el sun

amara de Comercio de Bogota, los acuerdos tecnologicos analizados y las condiciones
inistro del bien, se concluye que el mercado relevante presenta una oferta restringida. En

consecuencia, Unicamente INGENIERIA DE SISTEMAS TELEMATICOS SA — INSITEL S.A., en su calidad de

distribuidor autorizado por V
capacidad técnica, juridica, té

.H. Blackinton & Co., Inc. para el territorio colombiano, acredité de manera concurrente la

cnoldgica y comercial requerida para ejecutar el objeto contractual.

SOPORTE DOCUMENTAL

ASPECTO ACREDITADO

INCIDENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE

Certificacion de distribuidor autorizado
V.H. Blackinton & Co., Inc.

expedida por

INSITEL S.A. como distribuidor autorizado para
Colombia

Acredita la facultad de comercializacién, soporte y
garantia en territorio colombiano

Inc. e INSITEL S.A.

Acuerdo de distribucién entre V.H. Blackinton & Co.,

Relacion comercial
distribucion

y alcance territorial de la

Demuestra la existencia de un canal autorizado para
Colombia

Enmienda 6 al acuerdo Viavi Solution
Blackinton & Company

Inc. —= V.H.

Acceso autorizado a la tecnologia SecureShift® hasta
el afo 2030.

Vigencia del acceso autorizado a la tecnologia
SecureShift® hasta marzo de 2030

Evidencia la utilizacion legitima de la tecnologia de
seguridad incorporada en las placas requeridas.

Garantiza disponibilidad de la tecnologia de
seguridad exigida por las especificaciones técnicas
institucionales

Especificaciones técnicas institucionaled
Nacional

de la Policia

Definicion de requisitos RFID, seguridad visual,
trazabilidad e interoperabilidad

Determinan las condiciones técnicas que debe
cumplir el proveedor

Certificacion de necesidad Grupo
Palicial

dentificacion

Necesidad institucional de reposicion de placas y
continuidad del sistema

Justifica la adquisicion y las condiciones funcionales
requeridas

Consulta de mercado SECOP II

Verificacion de participacion efectiva del mercado

Permite evaluar las condiciones reales de oferta
identificadas por la Entidad

Por lo anterior, la ausencia
cotizacion publicada en SEC

e pluralidad de oferentes no se deriva exclusivamente del resultado de la solicitud de
DP 11, sino de la verificacion concurrente de condiciones objetivas del mercado relevante,

tales como la existencia de u
la utilizacion de componentes
institucional de identificacion
originales del producto.

Costos internacionales y cq
El suministro de las placag

abastecimiento internacional,
Co., Inc., en los Estados Uni

0 fabricante original, la autorizacion otorgada a INSITEL S.A. para el territorio colombiano,
y tecnologias especializadas, la necesidad de conservar la interoperabilidad con el sistema
policial y la exigencia de mantener las garantias, trazabilidad y condiciones técnicas

wndiciones logisticas de abastecimiento

de identificacion policial con chip RFID se encuentra asociado a una cadena de
debido a que su fabricacion se realiza por parte del fabricante original V.H. Blackinton &
dos de América, desde donde son producidos los componentes, tecnologias y elementos

espemahzados que integran el producto.

En consecuencia, la disponib
los procesos de fabricacid
almacenamiento, distribucion
Igualmente, la disponibilidad g
especializadas incorporadas

Asi mismo, el costo final del g
las fluctuaciones de la tasa

portuarios y aduaneros, y lag

obstante, dichas variables ha
encontrandose incorporadas

lidad de las placas depende de factores asociados a la logistica internacional, incluyendo
N, transporte internacional, seguros de carga, nacionalizacion, tramites aduaneros,
en territorio colombiano y demas actividades necesarias para la entrega final de los bienes.
le materias primas, componentes electrénicos RFID, elementos de seguridad y tecnologias
al producto puede influir en los tiempos de abastecimiento y suministro.

roducto puede verse afectado por variables propias del comercio internacional tales como
de cambio, los costos logisticos internacionales, las tarifas de transporte, los costos
condiciones de disponibilidad de componentes tecnolégicos en el mercado global. No
icen parte de la estructura normal de costos del fabricante y del distribuidor autorizado,
en las condiciones comerciales ofertadas para el suministro de las placas requeridas.




'_FTO_r'_btr"é"b'é?e,“lé_féBriE_e{Eib_ﬁ de las pl'é_c':as incorpora materias primas metalicas, componentes electronicos RFID,
pigmentos de seguridad, procesos especializados de manufactura y tecnologias propietarias, cuyos costos pueden
verse influenciados por las condiciones de los mercados internacionales. Sin embargo, se evidencia que el valor
agregado del producto no depende exclusivamente del costo de los materiales utilizados, sino principalmente de los
procesos especializados de fabricacion, los mecanismos de seguridad, la integracion tecnoldgica, las autorizaciones del
fabricante y las condiciones de soporte y garantia asociadas al producto.

En consecuencia, las condiciones de fabricacion internacional, logistica de importacion y disponibilidad de componentes
constituyen factores relevantes dentro del analisis del mercado; no obstante, no modifican la conclusion respecto de la
inexistencia de pluralidad real de oferentes, toda vez que la capacidad de fabricacién, autorizacion, distribucion, soporte
técnico y garantia continla concentrandose en el fabricante original y en su distribuidor autorizado para el territorio
colombiano.

En consecuencia, el analisis de las condiciones del mercado evidencia la inexistencia de pluralidad real de oferentes
para el suministro de las Placas de Identificacion Policial con Chip (RFID), circunstancia que sustenta la procedencia de
la modalidad de contratacion directa, de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

5. ANALISIS DE OFERTA

Para complementar el analisis de la oferta, se consultd la informacion disponible en SECOP Il y en las herramientas de
analitica de Colombia Compra Eficiente, con el fin de identificar procesos contractuales relacionados con los cédigos
UNSPSC asociados al objeto contractual durante las vigencias 2023, 2024 y 2025.

Aunque la informacion consultada evidencia pluralidad de oferentes en el mercado ampliado de soluciones tecnologicas,
dispositivos RFID y manufactura metalica, dicha pluralidad no corresponde necesariamente al segmento especifico
requerido por la Policia Nacional para la adquisicion de Placas de Identificacion Policial con Chip RFID.

En efecto, los procesos identificados corresponden principalmente a bienes y servicios tecnolégicos de caracter general,
tales como equipos de comunicaciones, sistemas electronicos, soluciones de identificacion por radiofrecuencia,
integracion de plataformas tecnologicas, componentes electrénicos y servicios asociados, los cuales no satisfacen
integralmente los requisitos técnicos, de seguridad, fabricacion, interoperabilidad, garantia y trazabilidad exigidos para
el presente proceso.

Por consiguiente, la pluralidad identificada en el mercado ampliado no constituye una oferta efectiva dentro del mercado
relevante, toda vez que la capacidad real de suministro se encuentra restringida a proveedores que acrediten
simultaneamente acceso a la tecnologia requerida, autorizacion del fabricante, disponibilidad de componentes
originales, capacidad técnica especializada y posibilidad de garantizar la interoperabilidad con el sistema institucional
de identificacion implementado por la Policia Nacional.

Analisis de la Oferta - Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

Con el fin de establecer el comportamiento de la oferta asociada a la “ADQUISICION DE PLACAS DE IDENTIFICACION
POLICIAL CON CHIP RFID", se verifico la informacion disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, herramienta de analisis que permite consultar procesos contractuales publicados en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, asociados a los codigos UNSPSC relacionados con el objeto
contractual.




Para tal efecto, se registrarpn los cédigos UNSPSC 32101500 y 73121500, correspondientes a componentes de
radiofrecuencia y procesos die fabricacion metalica, respectivamente. Como resultado de la consulta, se identifico que
durante las vigencias 2023| 2024 y 2025 las entidades estatales adjudicaron ciento ocho (108) contratos, con
participacion de noventa y tres (93) proveedores a nivel nacional, por un valor aproximado de cuarenta y cuatro mil
novecientos treinta y seis millones quinientos noventa y seis mil seiscientos sesenta y ocho pesos ($44.936.596.668)
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de radiofrecuencia (RF)
2 7312 - Industrias del 9 57362754435  16,38% 9 §$1.476.755.782  3.2%% 6 $1.627.046.600  3,62% 24 $10.466.556.817  23,29%
metal y de minerales
731215 - Procesos de 9 57362754435  1638% 9 $1476.755.782  329% 6 §1627.046600  362% 24 $10.466.556.817  23.29%
fundicion y refinacion y
formado de metales
Total 54 S24.181.187.745  53.81% 27 §3.922778.919  §73% 27 516.832.630.004  3746% 108 544.936.596.668 100,000

Con el propo6sito de identificar las condiciones del mercado y la capacidad de respuesta de los proveedores frente a la
necesidad de contratacion, se analizaron los procesos registrados en SECOP | y SECOP |l para el periodo evaluado,
considerando variables como el comportamiento del gasto, la cantidad de contratos, las modalidades de seleccién
utilizadas y la participacion de proveedores.

5.1 Comportamiento del gasto mensual

El comportamiento del gasto evidencia que los recursos destinados a la adquisicidon de los bienes y servicios objeto de
analisis presentan una distribucion variable a lo largo del afio, concentrandose principalmente en determinados periodos.
La mayor ejecucion presupuestal se registro en diciembre de 2024, con un valor superior a $11 mil millones,
constituyéndose en el punto mas alto de la serie analizada. Este comportamiento refleja una tendencia de las entidades
publicas a concentrar parte importante de la contratacion hacia el cierre de cada vigencia fiscal.

Durante 2023 se observa un crecimiento progresivo del gasto desde el primer trimestre, alcanzando niveles
representativos entre los meses de abril y mayo, seguido de un nuevo incremento significativo en diciembre. Por su
parte, 2025 presenta una ejecucidn mas moderada durante los meses observados, con valores inferiores a los
registrados en la vigencia anterior.

En téerminos generales, el mercado analizado registra un valor total contratado cercano a $44.936 millones, lo que
evidencia la existencia de una demanda constante y una capacidad significativa de movilizacion de recursos por parte
de las entidades estatales.

5.2 Comportamiento de la cantidad de contratos

La cantidad de contratos suscritos muestra una dinamica relativamente estable durante el periodo analizado, aungue
con algunos momentos de concentracion.

El mayor nimero de contratos se presento en junio de 2023, con aproximadamente 13 contratos, lo que evidencia una
alta actividad contractual durante dicho mes. En los demas periodos, la contratacion oscila entre uno y seis contratos
mensuales, reflejando una distribucion relativamente uniforme de los procesos a lo largo del tiempo.
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millones, lo que refleja una actividad contractual significativa y condiciones favorables de oferta dentro del mercado
analizado.

Asimismo, la concentracién de recursos en modalidades competitivas demuestra la existencia de multiples actores con
capacidad para participar en procesos de seleccion abiertos y concurridos. De igual forma, aunque no se evidencia una
participacion representativa de consorcios o uniones temporales, la contratacion individual predominante muestra que
los proveedores cuentan con la capacidad necesaria para ejecutar contratos de diferentes cuantias y complejidades.

No obstante, es importante precisar que dicha pluralidad corresponde al mercado ampliado identificado mediante los
coddigos UNSPSC analizados y no al mercado relevante especifico asociado al suministro de Placas de Identificacion
Poalicial con Chip RFID para la Policia Nacional. Respecto de este Ultimo, el estudio evidencio la inexistencia de pluralidad
real de oferentes, debido a las condiciones técnicas, tecnoldgicas, juridicas y comerciales que caracterizan el producto
requerido, asi como a las autorizaciones de fabricacion y distribucion verificadas durante el analisis.

En consecuencia, aunque el sector en general presenta condiciones favorables de oferta y un numero significativo de
potenciales proveedores, dichas condiciones no se traducen en una pluralidad efectiva dentro del mercado relevante
objeto del presente proceso contractual, circunstancia que sustenta la procedencia de la modalidad de contratacion
directa por ausencia de pluralidad de oferentes.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de establecer el comportamiento de la demanda asociada a la “ADQUISICION DE PLACAS DE
IDENTIFICACION POLICIAL CON CHIP RFID”, se verificd en Colombia Compra Eficiente la informacion disponible en
el Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE), como herramienta de analisis del comportamiento historico de la
contratacion publica relacionada con los codigos UNSPSC asociados al objeto contractual, correspondientes a los
codigos 32101500 y 73121500.

Como resultado de dicha consulta, se identificd que durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 las entidades estatales
adjudicaron ciento ocho (108) contratos por un valor de cuarenta y cuatro mil novecientos treinta y seis millones
quinientos noventa y seis mil seiscientos sesenta y ocho pesos ($44.936.596.668), asociados a segmentos relacionados
con soluciones tecnologicas de identificacion, componentes de radiofrecuencia, dispositivos electronicos y procesos de
manufactura metalica.
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Con el fin de idehti?icafr'é’l"éofﬁpatéiﬁiernitafdé las entidades estatales frente a la adquisicion de los bienes y servicios
objeto de estudio, se analizaron las variables relacionadas con el gasto, la cantidad de contratos, el origen de los
proveedores y las modalidades de seleccion utilizadas durante el periodo 2023-2025.

e Comportamiento del gasto mensual

El analisis del gasto mensual evidencia que la demanda presenta una distribucidn variable a lo largo de las vigencias
analizadas, con una concentracion significativa de recursos en determinados periodos del afo.

El mayor nivel de ejecucion se registra en noviembre de 2024, con un valor superior a $11 mil millones, constituyéndose
en el punto mas alto de toda la serie observada. Este comportamiento puede asociarse a la dinamica de ejecucion
presupuestal de las entidades publicas, las cuales suelen concentrar una parte importante de sus procesos confractuales
durante los ultimos meses de cada vigencia fiscal.

Para el afio 2023 se observa un crecimiento progresivo de la demanda desde los primeros meses del afo, alcanzando
niveles representativos entre abril y mayo, seguido de una disminucion temporal y un nuevo incremento hacia el mes de
diciembre. Por su parte, durante 2024 el comportamiento se mantuvo relativamente estable durante gran parte del ario,
presentando un incremento significativo en el ultimo trimestre. En cuanto a 2025, la gjecucion registrada muestra una
tendencia moderada y niveles inferiores a los observados en las vigencias anteriores.

En terminos generales, la demanda acumulada alcanza aproximadamente $44.936 millones, lo que demuestra que las
entidades estatales destinan recursos importantes para la adquisicion de los bienes y servicios analizados, manteniendo
una necesidad constante dentro del mercado.

e Comportamiento de la cantidad de contratos

Respecto al nimero de contratos celebrados, se identifica una actividad contractual permanente durante el periodo
analizado, aunque con algunos momentos de mayor concentracion.

El mayor numero de contratos se registro en junio de 2023, con aproximadamente 13 contratos, evidenciando una alta
actividad contractual durante dicho periodo. En los demas meses, la contratacion oscila entre uno y seis contratos
mensuales, lo que refleja una demanda relativamente estable por parte de las entidades publicas.

De igual forma, se observa que los incrementos en el gasto no siempre corresponden a aumentos proporcionales en la
cantidad de contratos. En varios periodos, especialmente hacia el cierre de las vigencias fiscales, el crecimiento del
valor contratado responde principalmente a la celebracion de contratos de mayor cuantia economica y no
necesariamente a un mayor nimero de procesos.

En total, se identifican 108 contratos durante el periodo analizado, lo que confirma la existencia de una demanda
sostenida y recurrente para los bienes y servicios objeto de estudio.

e Analisis del origen de los proveedores

La distribucion geografica de los proveedores permite identificar las regiones con mayor participacion en la atencion de
la demanda de las entidades estatales.

Los resultados evidencian una importante concentracion de proveedores en el Distrito Capital de Bogota, que agrupa
aproximadamente 34 proveedores (40 % del total) y representa cerca de $29,12 mil millones, equivalentes al 68,21 %
del valor total contratado. Este comportamiento refleja la relevancia de Bogotd como principal centro empresarial y
comercial del pais, especialmente para la prestacion de servicios especializados y actividades de caracter tecnologico.
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capacidad para responder a los requerimientos de las entidades publicas. Adicionalmente, la ausencia de proveedores
internacionales confirma que el mercado nacional cuenta con las capacidades necesarias para satisfacer la totalidad de
las necesidades identificadas.

Finalmente, la concentracion de recursos en modalidades competitivas y de contratacion directa demuestra la existencia
de un mercado activo y consolidado, con suficientes proveedores para participar en los diferentes mecanismos de
seleccion previstos por la normativa, garantizando condiciones favorables de competencia, disponibilidad y capacidad
de atencidn para futuros procesos de contratacion.

La demanda identificada corresponde a la reposicion de placas dadas de baja y al abastecimiento requerido para
garantizar la continuidad del sistema institucional de identificacion policial, circunstancia que exige la adquisicion de
bienes compatibles con la infraestructura tecnolégica actualmente implementada por la Policia Nacional.

7. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

En cumplimiento de los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva que
rigen la contratacion estatal, se realizd el analisis econdmico del presente proceso con el fin de establecer la
razonabilidad del valor estimado de la contratacion. Lo anterior, sin perjuicio de que el estudio del sector evidencie la
existencia de condiciones de oferta restringida y la configuracion de la causal de ausencia de pluralidad de oferentes,
circunstancia que no exonera a la Entidad de verificar que el precio estimado corresponda a condiciones objetivas,
razonables y verificables del mercado relevante.

Con este proposito, la Policia Nacional adelantd un ejercicio de consulta del mercado mediante la publicacion de la
Solicitud de Cotizacion DITAH/GRIPO-005-2026 en la plataforma SECOP I, el dia 23 de junio de 2026, bajo el
identificador ID CO1.BD0OS.10370682, con el objeto de conocer las condiciones economicas vigentes para el suministro
de Placas de Identificacion Policial con Chip RFID.

Como resultado de dicha gestion, se recibid la siguiente cotizacion:

item Descripcién Cantidad Valor_ Unlt_arlo (¥A Valc_)r To_tal (VA
incluido) incluido)
1 Placa de 'de”t'f";’;?f)g)m“c’a' canehip 2.858 $381.000,00 $1.088.898.000 ‘

Con el fin de validar la razonabilidad del precio ofertado, se efectud un analisis comparativo tomando como referencia
el Contrato PN DILOF No. 06-2-10172-24, suscrito el 28 de mayo de 2024 entre la Policia Nacional e INGENIERIA DE
SISTEMAS TELEMATICOS S.A. — INSITEL S.A., cuyo objeto correspondio igualmente a la adquisicion de Placas de
Identificacion Policial con Chip RFID.

item

Contrato de referencia

Valor unitario 2024

Valor actualizado IPC
2024 (5,20%)

Valor actualizado IPC
2025 (5,10%)

1

PN DILOF 06-2-10172-24

$345.092

$363.036,78

$381.551,66
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nabilidad economica del presupuesto oficial, se analizé el comportamiento del indice de

certificado por el DANE para las vigencias 2024 y 2025, utilizado como mecanismo de
contractual identificado por la Entidad.

La actualizacion del valor his{érico mediante las variaciones oficiales del IPC permite reflejar la evolucion general de los
costos asociados a la produgcion, comercializacion, logistica y distribucién de bienes y servicios durante el periodo
analizado. Como resultado de dicho ejercicio, el valor unitario registrado en el contrato de referencia fue actualizado
hasta alcanzar un valor de $381.551,66 para la vigencia 2026.

Al comparar este valor con |
S.A., equivalente a $381.000
parametros razonables y res

cotizacién presentada por INGENIERIA DE SISTEMAS TELEMATICOS S.A. — INSITEL

,00 por unidad, IVA incluido, se evidencia que el precio ofertado se encuentra dentro de
ilta incluso inferior al valor historico actualizado en $551,66 por unidad.




Esta circunstancia permite concluir que la propuesta econdémica mantiene consistencia con el comportamiento histrico
de los precios y con las condiciones economicas observadas en el mercado relevante, sin presentar incrementos atipicos
o0 injustificados.

Comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Las placas de identificacion policial con chip RFID son fabricadas por V.H. Blackinton & Co., Inc. en los Estados Unidos
de América y posteriormente importadas para su comercializacion en Colombia. En consecuencia, el comportamiento
de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un factor econdmico que puede influir en la estructura de
costos del producto.

Las variaciones cambiarias tienen incidencia sobre los costos de adquisicion de los bienes importados, el transporte
internacional, los seguros, los tramites de nacionalizacion, los costos logisticos y demas actividades asociadas al
abastecimiento del producto en territorio colombiano.

No obstante, el analisis comparativo realizado entre la cotizacion presentada para la vigencia 2026 y el antecedente
contractual actualizado mediante IPC no evidencia incrementos extraordinarios atribuibles al comportamiento de la tasa
de cambio. Por el contrario, se observa que el precio ofertado mantiene una tendencia consistente con los antecedentes
contractuales de la Entidad.

En consecuencia, aunque la TRM constituye una variable economica relevante dentro de la estructura de costos del
bien, su comportamiento no afecta la razonabilidad del presupuesto oficial estimado para el presente proceso
contractual.

Analisis comparativo de la cotizacion frente al antecedente contractual

Al comparar el valor unitario actualizado del contrato historico ($381.551,66) con la cotizacién presentada por
INGENIERIA DE SISTEMAS TELEMATICOS S.A. — INSITEL S.A. ($381.000,00), se observa que el precio ofertado es
inferior al valor histérico actualizado.

Esta situacion evidencia que la propuesta econdmica guarda correspondencia con el comportamiento historico de los
precios, incorpora adecuadamente las variaciones inflacionarias certificadas oficialmente y mantiene condiciones
econdmicas favorables para la Entidad.

Adicionalmente, el analisis realizado guarda correspondencia con las conclusiones del presente estudio del sector,
segln las cuales el mercado relevante presenta condiciones de oferta restringida derivadas de la especializacion técnica
del bien, la existencia de autorizaciones especificas del fabricante, la distribucion exclusiva para el territorio colombiano
y la necesidad de garantizar la continuidad, trazabilidad e interoperabilidad del sistema institucional de identificacion
implementado por la Policia Nacional.

Se precisa igualmente gue el contrato histérico utilizado como referencia corresponde al antecedente mas cercano
identificado por la Entidad para un bien con caracteristicas técnicas equivalentes, razdn por la cual constituye un
referente valido para el analisis de razonabilidad econdmica. No obstante, el valor estimado no se determina
exclusivamente a partir de dicho antecedente, sino que se complementa con la informacion obtenida mediante la
consulta de mercado realizada en SECOP Il y con las condiciones particulares del mercado relevante identificadas
durante el presente estudio.




Conclusion del analisis de

La validacion del precio no se

objetiva de su coherencia f
consulta de mercado realizad
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Por lo anterior, se consider

cotizacion presentada por IN
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En conclusion, la razonabilid

precios

fundamenta exclusivamente en la existencia de una tinica cotizacion, sino en la verificacion
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a a través de SECOP Il y las condiciones particulares del mercado relevante identificadas

ton elementos técnicos y econdmicos suficientes para concluir que el valor ofertado refleja
bnes del mercado relevante y resulta razonable, proporcional y consistente con el
0s precios para este tipo de bienes especializados.

A procedente adoptar como referencia econdémica del presente proceso contractual la
GENIERIA DE SISTEMAS TELEMATICOS S.A. — INSITEL S.A., por cuanto su valor se
rtado, guarda correspondencia con los antecedentes contractuales de la Entidad, se ajusta
mediante indicadores oficiales y satisface los principios de economia, eficiencia y
la gestion contractual.

ad del presupuesto oficial no se sustenta exclusivamente en la cotizacion presentada por

el proveedor autorizado, sino en la convergencia de diferentes elementos objetivos de andlisis, entre ellos los

antecedentes contractuales
Consumidor (IPC), el analisis
realizada a través de SECOP
del sector, garantizando asi
recursos publicos.

de la Policia Nacional, la actualizacién de precios mediante el indice de Precios al
del comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), la consulta de mercado
Il'y las condiciones particulares del mercado relevante identificadas en el presente estudio
la adecuada estructuracion economica del proceso contractual y el uso eficiente de los

8. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor estimado para el pres
OCHOCIENTOS NOVENTA
siguiente manera:

sente proceso de contratacion asciende a la suma de MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES
Y OCHO MIL PESOS MONEDA LEGAL ($1.088.898.000), incluido IVA, discriminado de la

RUBRO.Y VALOR TOTAL
ok DESAGREGACION UNIDAD DESCRIPCION RECURSO CANTIDAD VALOR UNITARIO B o L
PRESUPUESTAL ESTIMADO, INCLUIDO IVA oy
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1 g2 L s DI IDENTIFICACION 10 2,858 $381.000,00 $1.088.898.000
e POLICIAL CON GHIP
A-02-02-02-008-008 (RE)

VALOR TOTAL ESTIMADO INCLUIDO IVA $1.088.898.000

NOTA 1: Mediante comunic

cion oficial No. GS-2026-004224-DILOF del 03 de febrero de 2026, el Grupo Central de

Cuentas de la Direccion Logistica y Financiera conceptué que las placas de identificacion policial con chip RFID se
encuentran gravadas con el|lmpuesto sobre las Ventas (IVA) a la tarifa general del diecinueve por ciento (19%), de
conformidad con lo dispuesfo en el articulo 420 del Estatuto Tributario, al tratarse de bienes corporales muebles, y
teniendo en cuenta que no gxiste una exclusion o exencion expresa aplicable al objeto contractual en los términos del

articulo 477 del mismo estat

En dicho concepto se indicd
destinadas al uso institucio
expresamente calificadas pg
material reservado o equipog

to.

entre otros aspectos, que las placas de identificacion policial con chip, aun cuando estén
hal de la Policia Nacional e incorporen un componente electrénico, no se encuentran
r la ley como bienes exentos del impuesto sobre las ventas, ni como material de guerra,
de defensa o comunicaciones en los términos del articulo 477 del Estatuto Tributario,




En consecuencia, la adquisicion de las Placas de Identificacion Policial con Chip RFID se encuentra gravada con IVA a
la tarifa general del 19%, razoén por la cual el valor estimado del presente proceso se estructura incluyendo dicho
impuesto.

9. RIESGOS DEL MERCADO

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion presentado
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, se anexa la matriz de riesgos.

10. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del analisis integral realizado sobre las condiciones del mercado, la oferta, la demanda, los antecedentes contractuales
y la documentacion técnica, juridica y comercial recopilada durante la etapa de planeacion, se concluye que el mercado
relevante asociado a la adquisicion de Placas de Identificacion Policial con Chip RFID presenta un alto grade de
especializacion técnica, debido a que el bien requerido incorpora procesos de manufactura especializada, componentes
electronicos de identificacion por radiofrecuencia, mecanismos de seguridad visual y tecnoldgica, materiales especificos,
procedimientos de fabricacion autorizados y condiciones de interoperabilidad que deben ajustarse a las especificaciones
institucionales definidas por la Policia Nacional.

El analisis efectuado permitio establecer que, aunque existe pluralidad de proveedores en el mercado general de
tecnologias RFID, dispositivos electronicos, manufactura metalica y soluciones de identificacion, dicha pluralidad no se
traduce en una oferta efectiva dentro del mercado relevante objeto del presente proceso contractual. En efecto, no se
identificaron otros agentes economicos que acreditaran simultaneamente las condiciones técnicas, juridicas,
tecnologicas y comerciales necesarias para suministrar las Placas de Identificacion Policial con Chip RFID bajo las
especificaciones institucionales exigidas por la Policia Nacional.

La documentacion analizada permitio verificar que V.H. Blackinton & Co., Inc. es el fabricante de las placas actualmente
utilizadas por la Institucién y que INGENIERIA DE SISTEMAS TELEMATICOS S.A. — INSITEL S.A. actla como
distribuidor autorizado para Colombia, conforme a las certificaciones, acuerdos de distribucién y demas soportes
obrantes en el expediente. Estas condiciones comprenden la comercializacion de las placas, la atencién de garantias y
el soporte técnico asociado al producto, aspectos determinantes para garantizar la autenticidad, trazabilidad,
interoperabilidad y continuidad del sistema institucional de identificacion policial.

lgualmente, se establecid que las especificaciones técnicas institucionales exigen la utilizacion de componentes
originales, tecnologias de seguridad especializadas, procedimientos autorizados de fabricacion, control de calidad y
verificacion funcional, asi como la conservacion de las caracteristicas fisicas, electronicas, visuales y de seguridad del
producto. Tales requisitos resultan indispensables para garantizar la compatibilidad con la infraestructura tecnologica
actualmente implementada por la Policia Nacional y asegurar la continuidad operativa del sistema institucional de
identificacion.

Los analisis de oferta y de condiciones del mercado, soportados en la consulta realizada mediante SECOP I, la
informacién disponible en el Modelo de Abastecimiento Estrateégico (MAE), los antecedentes contractuales de la Entidad,
las certificaciones aportadas por el fabricante y su distribuidor autorizado, asi como los acuerdos tecnologicos
examinados, evidenciaron que la ausencia de pluralidad de oferentes no se deriva exclusivamente de la consulta de
mercado, sino de la verificacion objetiva de las condiciones particulares que caracterizan el mercado relevante.

Por su parte, el analisis de la demanda determino que la necesidad institucional obedece al sostenimiento y continuidad
del sistema de identificacion policial con tecnologia RFID, mediante la reposicion de placas dadas de baja y el
abastecimiento requerido para atender necesidades operacionales y administrativas de la Policia Nacional. En
consecuencia, se configura una demanda especializada que exige la adquisicion de bienes nuevos y plenamente
compatibles con las especificaciones técnicas, funcionales, electrénicas y de seguridad actualmente implementadas por
la Institucién.

Desde la perspectiva economica, se verificd la razonabilidad del presupuesto oficial mediante la comparacion de la
cotizacion obtenida en la consulta de mercado con antecedentes contractuales comparables de la Policia Nacional y la
actualizacién de precios utilizando el Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE. Como resultado,
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timado mantiene coherencia con el comportamiento histérico de los precios y con las
rrvadas en el mercado relevante.

las condiciones que limitan la concurrencia de oferentes no obedecen a restricciones
etivas o exigencias discrecionales impuestas por la Policia Nacional. Por el contrario,
> objetivas verificadas durante el estudio del sector, derivadas de la estructura del mercado,
s especializadas incorporadas al producto, de las autorizaciones vigentes de fabricacion y
d de garantizar la interoperabilidad con el sistema institucional existente y de los
d, trazabilidad y seguridad indispensables para el cumplimiento de la mision institucional.

a de pluralidad de oferentes constituye una condicion propia del mercado relevante Yy no
a Entidad. Por tanto, con fundamento en la evaluacion integral de los elementos técnicos,
ciales y econdémicos analizados, se concluye que para la fecha de elaboracion del presente
RIA DE SISTEMAS TELEMATICOS S.A. — INSITEL S.A., en su calidad de distribuidor
& Co., Inc. para el territorio colombiano, acredito integralmente las condiciones requeridas
le Identificacion Policial con Chip RFID conforme a las especificaciones institucionales
onal. En consecuencia, se encuentran acreditados los presupuestos que sustentan la
de contratacién directa por ausencia de pluralidad de oferentes, de conformidad con el
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.
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