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ACTA No. 73
Fecha: 13 de abril de Hora: 09:00a.m. Lugar: Sede UIS Bucarica

2026

| SESION COMITE TERRITORIAL DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO PAE 2026

Orden del dia

1. Saludo e intervencion de los participantes
2. Desarrollo de la reunion

3. Lectura de compromisos

] Desarrollo de la Reunién |

Siendo las 09:00 a. m. del dia 13 de abril de 2026, se da inicio a la primera sesion del
Comité Territorial de Planeacién y Seguimiento del Programa de Alimentacién Escolar,
vigencia 2026. El director de Permanencia Escolar, Yenner Uribe Barén, extiende un
saludo a todos los asistentes. Acto seguidc, se procede a la verificacion del quérum de
los integrantes del comité, contando con la participacion de: la secretaria de Educacion,
Karina Araujo; el lider del Grupo de Planeacion Educativa, César Corzo Cardenas; el
secretario de Salud, Edwin Antonio Prada Ramirez; el enlace territorial UApA, Sara
Natalia Lopez; Yolanda Poveda, lider de Cobertura y la delegada de la Secretaria de
Agricultura, Elizabeth Caballero.

En calidad de invitados, participan: Claudia Isabel Sierra Diaz, delegada del ICBF;
Karina Castillo, delegada de la Contraloria Departamental; Orlando Rondén Aceros,
representante de la Red de Veedurias de Santander; y Yorley Tatiana Ortiz, delegada
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Posteriormente, la secretaria de Educacién, Karina Araujo, dio la bienvenida a los
asistentes a la primera sesién del Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento del
Programa de Alimentacion Escolar, correspondiente a la vigencia 2026.

A continuacion, el director de Permanencia Escolar da a conocer los temas que se
trataran durante el presente comité:

o Estado actual del PAE Santander

e Priorizacion de sedes y grados.

e Responsable de la configuracion de la estrategia en el SIMAT vy la actualizacion.
e Definicién de las modalidades de atencion y los tipos de complemento.
 Proyeccion de recursos para la implementacion del PAE.

e Plan de trabajo y cronograma para ia contratacion del programa del PAE.

e Plan de trabajo y cronegrama del equipo PAE.

Por su parte el director de Permanencia Escolar informé sobre tres contratos del
Programa de Alimentacion Escolar (FAE). E! principal con una duracién 158 dias
(septiembre de 2025 a julio de 2026), con una inversion de $166.510.370.405, ejecutado
por el Consorcio 82-M. Ademas, hay un PAE diferencial para 300 nifios indigenas U'wa
en Santander, con una inversién de $586.972.400 que garantiza alimentacién acorde a
sus tradiciones hasta julio de 2026.
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Por su parte, el PAE dispone de una interventoria encargada de realizar el monitoreo y
la supervision permanente de la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar en los
82 municipios no certificados en educacién. Esta cobertura abarca 273 instituciones
educativas y mas de 2.200 sedes, con un costo total de $5.859.718.634, bajo la
responsabilidad del Consorcio AS Santander 2026.

Asimismo, el director de Permanencia Escolar informé que se adelanta el seguimiento
y control de los contratos vigentes. La operacién principal registra un avance del 44% y
una ejecucion financiera del 18,9%. La operacién diferencial alcanza el 47% de
ejecucion y la interventoria el 56%.

Por otra parte, informa que se esta preparando un nuevo proyecto para el Programa de
Alimentacién Escolar, cuya principal dificultad ha sido la falta de recursos. Aunque se
han realizado gestiones ante entidades nacionales, la financiacién dependera en gran
parte de remanentes del afio anterior y aportes limitados de la Nacién, por lo que el 85%
sera cubierto por el Departamento de Santander con recursos propios. Este proyecto
que iniciara en agosto y se extendera hasta abril de la préxima vigencia, con una
ejecucion de 53 dias en 2026 y 70 dias en 2027. La inversién proyectada es de
$53.075.457.334 para 2026 y $73.327.729.662 para 2027, para un total de
$126.403.186.996.

Durante la sesién, la secretaria de Educacion, Karina Araujo, apoyé las declaraciones
del director de Permanencia Escolar y destaco el esfuerzo de la Gobernacion, que
financia el 85% del programa con recursos de regalias. También sefialé la inequidad en
la distribucién de recursos frente a otros departamentos y las comunicaciones enviadas
a nivel nacional para realizar la gestién correspondiente. Finalmente, se reafirmé el
compromiso con la permanencia escolar.

Ademas, la Secretaria de Educacion informé que, aunque se han presentado
dificultades en la consecucion de recursos, se mantiene el compromiso de garantizar la
cobertura universal del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para el 100% de los
estudiantes matriculados en la ETC Santander, durante los 123 dias del calendario
escolar.

Igualmente, el proyecto del Programa de Alimentacion Escolar se financia con recursos
del Sistema General de Regalias, recursos propios, el Presupuesto General de la
Nacion y el Sistema General de Participaciones. Parte del presupuesto proviene de
ahorros de la vigencia anterior, lo que incrementa los recursos disponibles, aunque la
asignacién inicial nacional fue menor. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se manejan como “bolsa comun’, destinando 80% a alimentacién y 20%
a dotacion. El proyecto se ejecutara entre agosto de 2026 y abril de 2027, y luego se
buscaran fondos adicionales para asegurar su continuidad hasta 2028 sin
interrupciones. '

En lo referente al proceso actualmente se encuentra en etapa de formulacion y avanza
hacia su radicacion y gestién de vigencias futuras. Es necesario asegurar la
disponibilidad presupuestal y obtener los certificados requeridos para iniciar la licitacion.
También debe tramitarse la aprobacion ante la Asamblea Departamental para las
vigencias futuras, con el fin de validar las fuentes de financiacion. Se proyecta iniciar el
preceso contractual a inicios de mayo y adjudicar en julio.
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En lo que respecta el alcance en la prestacion del servicio continuando en los 82
municipios abarcando todas las provincias 273 instituciones educativas, 2.198 sedes
educativas con 116.000 beneficiarios y 300 beneficiarios de la comunidad U'wa.

En materia de priorizacién, el Programa de Alimentacion Escolar de Santander tiene
cobertura universal en todas las sedes y grados, por lo que no requiere procesos de
priorizacion segun la Resoluciéon 0003 de 2025. Actualmente se implementa en 2.198
sedes de 273 instituciones educativas en los 82 municipics no certificados del
departamento. La falta de entrega de! complemento alimentario a algunos estudiantes
se debe a que estos deciden voluntariamente no recibirlo.

Por otra parte, el Programa de Alimentacion Escolar, se acogen a un Sistema Integrado
de Matricula (SIMAT) el cual es una herramienta fundamental para la gestion educativa.
El correcto registro y la actualizacién de I2 informacién son responsabilidad de los
rectores y directores de las instituciones educativas. Su adecuado uso resulta esencial
para garantizar una educacién de calidad v equitativa para todos los estudiantes.

En relacion a cobertura en Santander se ha presentado una disminucion en la matricula
escolar, pasando de aproximadamente de 132.000 estudiantes en 2022 a 118.900
actualmente, lo que también reduce la cobertura de programas educativos. Para
enfrentar esta situacion, la Direccién de Permanencia Escolar, junto con Cobertura y
Calidad Educativa, esta implementando estrategias para evitar el ausentismo y la
desercion. Ademas, la Secretaria de Educacion y la Primera Dama realizan camparias
en los municipios para incentivar la matricula. Esta reduccidén se explica por varios
factores: baja natalidad, migracion, dificultades econémicas, cambios de residencia Y,
en zonas cafeteras, la participacion de estudiantes en la cosecha. También influye el
aumento de modalidades aceleradas para terminar el bachillerato, lo que afecta la
permanencia en el sistema educativo.

Seguidamente el PAE cuenta con tres modalidades: almuerzo, complemento de jornada
manana/tarde y alimentacion industrializada, todas con aportes nutricionales definidos
(30% en almuerzo y 20% en las demas). Desde 2024 se prioriza el almuerzo preparado
en sitio, reemplazando gradualmente la modalidad industrializada para mejorar la
calidad, aunque implica mayor inversién. Se han realizado avances como dotacion de
menaje, evaluaciones de infraestructura y acompafamiento sanitario. Actualmente,
52.578 estudiantes reciben almuerzo.

De igual manera, en la modalidad de atencién y como complemento diferencial para la
comunidad Aso U'wa, ei servicio de alimentacién preparado en sitio almuerzo beneficia
hasta a 300 estudiantes diarios, respetando sus costumbres ancestrales. Este servicio
se brinda desde el primer dia del calendario escolar, garantizando un aporte minimo del
30 % de las necesidades energéticas y nutricionales.

Por otra parte, en lo que respecta a los recursos disponibles para el nuevo proyecto de!
Programa de Alimentacién Escolar para la vigencia 2026—2027, se dispone de un total
de $126.426.411.715,26, distribuidos de la siguiente manera: $66.458.156.407,18
provenientes de Regalias (53%); $36.930.057.717,38 de la UAPA-PNG (29%):
$11.707.413.734,00 de recursos propios {9%); v $11.330.783.856.70 del Sistema
General de Participaciones — SGP (9%). En térmirios generales, el 62% de los recursos
corresponde a la Gobernacién, mientras que el 38% restante proviene de la Nacion.

En relacién con el tramite de vigencias futuras, ia Entidad Territorial adelanta las
gestiones administrativas y presupuestales necesarias para garantizar la disponibilidad
de los recursos destinades a los procesos contractuales del PAE que se proyecta
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suscribir. Para la presente vigencia, se encuentran asegurados $53.078.170.128,26,
provenientes de las diferentes fuentes de financiacion mencionadas. Asimismo, para la
vigencia 2027 se han aprobado vigencias futuras por un valor de $73.348.241.587,00,
lo que representa un total de $126.426.411.715,26. Es importante destacar que, durante
la presente administracion, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se ha ejecutado
de manera ininterrumpida.

Para garantizar el adecuado funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), el equipo cuenta con contratacién vigente hasta junio de 2026. Esta
conformado por 40 profesionales que trabajan de manera permanente y articulada en
los distintos componentes del programa, distribuidos asi: componente juridico (5),
componente técnico de oficina (7), compenente técnico de campo (17), componente
administrativo y financiero (7), y componente social y de comunicaciones (4).

Este equipo multidisciplinaric permite asegurar ia operacion continua, el seguimiento y
la adecuada ejecucién del PAE en el departamento.

Por su parte, al finalizar ia vigencia 2025, se realizé la concertacion del Plan Alimentario
indigena Propio (PAIP), con el objetivo de definir el esquema de alimentacion para la
contratacion del suministro de complementos alimentarios dirigidos a la poblacion
indigena U'wa. Este proceso contempla su eiecucién durante el segundo semestre de
2026 y el primer semestre de 2027, cubriendo los 123 dias del calendario escolar
establecidos en el periodo proyectado del contrato. C

Asimismo, para el nuevo proceso ya se erncuentra establecido el personal minimo
requerido para la interventoria. No obstante, se han realizado algunos ajustes, dado que
se ha identificado la necesidad de contar con interventores de campo, ya que es alli
donde se requiere la presencia del personal'y donde se exigira a la nueva interventoria
el cumplimiento detallado y riguroso de sus funciones. Esto se debe a gue es en campo
donde generalmente se presentan las no conformidades.

Con respecto a los cupos complementarios, se contaba inicialmente con 128.200
beneficiarios; sin embargo, debido a la disminucion de la matricula, actualmente se
registran 116.000, lo que representa una reducciéon de 12.200 nifios. Esta es una
situacién compleja que se esta presentande a nivel nacional..

Se han implementado estrategias para impulsar la transicién de alimentos
industrializados a preparados en sitio en los restaurantes escolares, incluyendo un
puntaje adicional en las licitaciones pUbiicas para-incentivar la dotacidén de cocinas en
las instituciones educativas. Entre 2024 y 2025 se entregaron 48 dotaciones de menaje
(neveras, congeladores, estufas y licuadoras industriales, entre otros), lo que ha
permitido mejorar la calidad de la alimentacién, ofreciendo comida caliente a los
estudiantes. Para 2026 se prevé la entrega de 20 dotaciones adicionales en el primer
semestre. Estas acciones han beneficiado 2 mas de 15 mil estudiantes y han contribuido
a ampliar la modalidad de aiimento preparacg-en sitio en instituciones con condiciones
adecuadas para su implementacién.

Por otra parte, en lo referente al suministro de complementos alimentarios a los
estudiantes de las residencias escolares er ia modalidad de almuerzo preparado en
sitio, este se brindara exclusivamente para diche complemento. Lo anterior obedece a
que el Departamento de Santander no cusnia con los. recursos suficientes para
garantizar la provisiéon de todos los complementos alimentarios durante la jornada
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(desayuno, almuerzo y cena). Asimisme, el Departamento de Santander ha solicitado
en reiteradas ocasiones al Gobierno Nacicnal el incremento de la cofinanciacion del
Programa de Alimentacion Escolar, teniendo en cuenta que actualmente esté asciende
aproximadamente al 18%.

Seguidamente interviene la funcionaria de la UApA, indica que se ha hecho esfuerzo de
incrementar recursos, afiade que envia recursos es sobre los reportes del Simat, si este
registro baja y la cobertura baja, ios recursos del Gobierno Nacional tambien
disminuyen. Recuerda que las manipuladoras de alimentos deben estar formalizadas
con contratos laborales. Ademas, felicita a! equipo por el trabajo que se realiza con la
comunidad indigena U'wa. Indica que estan ofreciendo espacios con el equipo financiero
para revisar la forma en la que se asignan ios recursos.

Kathy Yerena interviene e indica que, aungue ia intencién del Gobierno Nacional es
tener al 2030 toda la cobertura con RPS, el Departamento no cuenta con recursos, ni
las condiciones, considera que los 4 arfios es muy poco tiempo.

El director de Permanencia Escolar indica que hicieron compromiso con los
comerciantes locales en la primera Mesa Publica, se realizara una mesa de trabajo con
este municipio.

Interviene la asesora de la Contraloria, indica que existe comision de moralizacion
compuesta por diferentes entes de control, pide que se invite a la comisioén en pleno a
las mesas de trabajo del PAE, para busqueda de soluciones de las quejas o situaciones
que se presentan. '

Interviene el veedor ciudadano, Orlando Rondén, e indica su preocupaciéon por la
disminuciéon de la cobertura del programa. El director aclara que la cobertura del

programa es universal y los complementos alimentarios se estan suministrando durante
todos los dias del calendario escolar.

También precisa que en caso de que haya-aumento de cobertura, esa calificacién es
valida para solicitar recursos adicionales. Ademas, sugiere agendar reuniéon con el
equipo financiero de la Uapa para realizar la reunién correspondiente.

Finalmente, el Plan de Accic’m es aprobado por los integrantes del comité.
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