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DEPENDENCIAS SOLICITANTES:
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO, MINERIA Y
MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, SALUD Y EDUCACION
OFICINA CULTURA, RECREACION Y DEPORTES

MODALIDAD: DECRETO 092-2017
FECHA DE ELABORACION: AGOSTO DE 2026

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LLEVAR A
CABO EL EVENTO DENOMINADO “lll FERIA AGROEMPRESARIAL, MINERA, TURISTICA'Y CULTURAL
GUACHETA TIERRA DE OPORTUNIDADES”

Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL
SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector, tiene la finalidad de realizar el estudio del objeto a contratar observando
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analistas de
riesgo, de tal manera que bride adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos
precontractuales.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente —
tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 y. el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05

Con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de Ley se realiza el siguiente analisis
integral del sector con el objetivo de seleccionar el contratista idoneo para suplir la necesidad de la Alcaldia
Municipal.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:
El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior
de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extracciéon
de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdomicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores:

¢ Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
¢ Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
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primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El
tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,

contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Teniendo claro los sectores de la economia, el objetivo de este estudio se adapta en el Sector terciario o de

servicios, en donde se ubica el comercio.

A continuacioén, se revisaran los aspectos econémicos del sector comercio, basandonos en las fuentes de
informacion estadistica oficiales como lo es el DANE. Dentro de este se tienen los siguientes

productos/servicios:

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios.

ingresos totales, en comparacion con mayo de 2025.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2026° / mayo 2025

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de televisién

Otros senvicios de entreter

nto y otros

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, senvicios a edificios

g2

Desarrollo de sistemas informéticos y pro

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria

2
A TYTT

Actividades de programacin y transmision,

Actividades prof
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

FUENTE: https.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del

sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales

Tipos de ESALES

Asociaciones, corporaciones y fundaciones.
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e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas

e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido aumentando su
tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo
que las ha conducido a utilizar practicas de gestién del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades,
con el propésito de mejorar sus niveles de eficiencia.

Con el fin de realizar satisfactoriamente el proceso de contratacion, La alcaldia Municipal de Villapinzon, tuvo
en cuenta los siguientes aspectos del mercado:

El crecimiento e importancia del tercer sector en Colombia se ha dado como respuesta a un mundo globalizado
donde los problemas sociales requieren esfuerzos colectivos para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad.

Al igual que el gobierno y la empresa productiva, el tercer sector en Colombia ha demostrado capacidad para
captar y canalizar recursos, convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico en el pais.

Las entidades sin animo de lucro en Colombia se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econdmico a cambio.

Segun el Registro Unico de Entidades Sin Animo de Lucro (RUESAL), administrado por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS), hasta diciembre de 2025, habia mas de
193.000 organizaciones sin animo de lucro registradas en Colombia. Estas organizaciones no presentan
titulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y
los excedentes de ingresos que pudieran presentar no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores,
sino a su reinversién para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacion procede
principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacion sin contrapartida.

En Colombia, se emplean diversas denominaciones para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo,
entre las mas conocidas se encuentran las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), las Organizaciones de Desarrollo,
y las Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Las OSFL se distinguen por su caracter legal, siendo
organizaciones civiles que se rigen por el derecho privado y destinan exclusivamente sus excedentes a la
realizacion de su objeto, sin distribuirlos entre sus miembros, fundadores o terceros. Su patrimonio se destina
por completo a cumplir con su finalidad, siendo una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

Ademas, las ESAL tienen una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un numero importante de
personas, contribuyendo asi a los fines del Estado al desarrollar actividades que este no alcanza a llevar a
cabo. Asimismo, promueven valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion
y solidaridad en las actividades que realizan.

Las ESAL, tanto a nivel internacional como en el caso colombiano, son organizaciones que operan con
propositos altruistas y de beneficio social, sin buscar la obtencién de ganancias econdmicas para sus
miembros o fundadores. Pueden adoptar diferentes formas juridicas, como fundaciones, asociaciones,
corporaciones, entre otras. Las ESAL se caracterizan por:

Invertir los excedentes que

Ser una organizacion obtenga de forma exclusiva
legamente constituida, en la realizacion de su objeto,
de caracter civil que de forma tal que los mismos, a
se rige por el derecho diferencia de una sociedad
privado. comercial, no se reparten o
distribuyen entre sus miembros,
fundadores o terceros.

Contar con un
patrimonio que
esta destinado
en su totalidad
a cumplir con

su finalidad Ser una expresion del

derecho de asociacion
y de iniciativa privada.

Tener una finalidad que atiende al
interés general o beneficia a un Promover valores y
ndmero importante de personas, actitudes de justicia
de forma tal que las mismas. social, equidad,
contribuyen a la realizacion de los democracia, género,
fines del Estado, al adelantar participacion y solidaridad
actividades que el Estado no en las actividades que
alcanza a desarrollar. desarrolla.
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A Agosto de 2026, 94811 ESALES han realizado su renovacion ante las diferentes camaras y comercio del pais a comparacién
del afio anterior que se habian renovado solo 96.021 segun la base de datos estadisticos del Registro Unico Empresarial y
Social RUES, como lo muestra los siguientes datos:

1.3 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Tipo de Registro, Mes y Afio

Mes / Record Count
E tipo_registro ultimo_ano_renovado 01-Ene 02-Feb 03-Mar 04-Abr 05-May 06-Jun 07-Jul 08-Ago Total
£saL 2021 2832 7.871 47.706 7.356 3.189 2962 2382 2179 82.799
2022 3131 7.948 50.748 7.704 3.830 2727 2322 2263 86.998
2023 3.898 9.090 51.583 7715 461 3.437 2768 2351 92.531
2024 4576 10.400 39.406 21.382 5.833 3.539 2.888 2362 96.536
2025 4832 10817 53.603 10.740 5.969 3.968 3.702 2390 102.865
2026 4521 10.455 55.585 11.237 5.820 3.677 2.889 627 94.811
Total 37.303 88.214 457.398 98.843 43.096 37.159 41.844 20.896 884.616

De igual manera, a Agosto de 2026, se han realizado 1.106 cancelaciones de ESALES, en comparacion del afio
inmediatamente anterior que habian realizado a la misma fecha de 885 cancelaciones.

Conozca aqui la informacion estadistica del Registro Mercantil desde el afio 2017 para personas naturales, personas juridicas y entidades sin animo de lucro. ( ﬁ )
1 - Cancelaciones - Registro Mercantil

Informacion estadistica detallada de la cantidad de tramites de cancelacion del Registro Mercantil, utilice los filtros para particularizar la informacién o seleccione en la parte
inferior cualquiera de las 6 paginas para encontrar mayor detalle del tramite por organizacion juridica, sector econémico, ubicacion, tamafio empresarial o Camara de Comercio.

Tipo de Registro: ESAL 1) - Organizacién Juridica v Cémara -

Departamento - Tamafio - Afio -

1.1 - Gréfico Cantidad de Cancelaciones - Mes a Mes

= 2017 == 2018 == 2019 = 2020 - 2021 2022 2023 —— 2024 2025 —— 2026
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— = ——— /
= — —
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01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiembre 10-Octubre 11-Noviembre 12-Diciembre

1.2 - Tabla Cantidad de Cancelaciones - Detalle Afio y Mes

Mes / Total
ano 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiembre 10-Octut Total
2026 94 109 233 183 123 107 134 32 - 1.016
2025 107 7 182 120 129 95 108 73 14 1 1.500
2024 134 146 176 183 158 156 153 17 115 1 1.809
2023 119 m 246 145 127 129 181 207 139 1 1915
Total 1.176 1.277 2387 1.804 1.560 127 1.458 1.257 1215 12 18.299

1.3 - Tabla Cantidad de Cancelaciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes
Mes / Total
Tipo de Registro Afio 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-¢ Total
ESAL 2026 94 109 233 183 123 107 134 32 1.016
2025 107 7 182 120 129 95 108 73 1.500
2024 134 146 176 183 158 156 153 17 1.809
2023 119 m 246 145 127 129 181 207 1915
2022 110 92 239 187 128 100 1 17 1725
2021 Q2 137 250 176 17 m 123 133 1.758
Total 1176 1277 2387 1.804 1.560 1271 1.458 1.257 18.299
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Asi mismo, a Agosto de 2026, han realizado inscripcion en las diferentes camaras de comercio de 6.413 ESALES, comparada
al afio inmediatamente anterior de 7.928 inscripciones.

Informes estadisticos

Inscripciones  Cancelaciones Renovaciones
p

2 mil
1,5 mil N
— ——— - ~
" Z N \\~
o 7 ~—
500
0
01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto  09-Septiembre  10-Octubre  11-Noviembre 12-Diciembre
1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes
Mes / Record Count
ARo 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiembre 10-Octubre Total
2026 607 876 1183 228 %28 87 924 230 : - 6.413
2025 829 1.020 1.108 1.029 1175 1.039 1304 1144 1.281 1102 12.648
2024 1.057 1.453 1.476 1422 1.638 1238 1.582 1.527 1.389 1677 16.479
2023 781 1121 1.530 946 1303 1183 1052 1.189 1.240 1.249 13703
Total 7.548 10.473 11.528 8.614 10.169 9.698 10.526 10.178 10344 10.356 115.568
1.3 -Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes
Mes / Total
Tipo de Registro Afo 01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto [ Total
ESAL 2026 607 876 1.183 28 %28 837 024 230 6.413
2025 829 1.020 1.108 1.029 1175 1.039 1304 1144 12.648
2024 1.057 1.453 1.476 1422 1638 1238 1.582 1.527 16.479
2023 781 1121 1.530 946 1303 1183 1052 1189 13703
2022 582 879 991 780 283 907 912 1.163 11.146
2021 662 1228 1579 1058 293 QR0 1024 1162 12.574
Total 7.548 10.473 11.528 8.614 10.169 9.698 10.526 10.178 115.568

Fuente: https://www.rues.org.co/reportes-estadisticos - Datos estadisticos de inscripciones, renovaciones, y cancelaciones de
ESALES en Colombia.

3. CONTEXTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Las proyecciones de crecimiento mundial se situan en el 3,0% en 2026 y el 3,4% en 2027, es decir,
practicamente sin variaciones acumuladas con respecto a la edicién de abril de 2026 de Perspectivas de la
economia mundial. Las perspectivas son desiguales: el shock de la guerra esta afectando a los importadores
de energia y las economias vulnerables, en tanto que la demanda impulsada por la inteligencia artificial
favorece a los paises integrados en la cadena de valor tecnolégica mundial. El proceso mundial de desinflacion
se ha estancado. Los riesgos estan mas equilibrados que en abril, pero persisten los posibles factores
desfavorables de un recrudecimiento de los conflictos y correcciones de precios en los mercados financieros.
Las autoridades deben mantener la estabilidad de los precios, recomponer el espacio fiscal y reforzar la
capacidad de adaptacion.
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ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE JULIO DE 2026

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS DE
MUNDIAL AVANZADAS MERCADOS EMERGENTES
Y EN DESARROLLO
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ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE JULIO DE 2026

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)
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24 24 27

2025 2026 2027

IMF.org/pubs

e proyecta que el crecimiento mundial sea del 3,0% en 2026 y del 3,4% en 2027, cifras que suponen una
rebaja de la media del 3,5% observada en 2024-25 y que en términos acumulados practicamente no varian
con respecto a lo pronosticado en la edicion de abril de 2026 de Perspectivas de la economia mundial
(informe WEO).

Esta leve desaceleracion se debe a que los efectos de la guerra en Oriente Medio se ven contrarrestados
en parte por el mayor impetu que la demanda imprime al ciclo tecnoldgico mundial gracias a los avances en
inteligencia artificial (IA) y su adopcion.

El impacto varia considerablemente en funcién del grado en que cada pais esta expuesto a la guerra y su
posicion en la cadena de valor tecnoldgica. Los exportadores de energia situados fuera de la zona de
conflicto se benefician de unos términos de intercambio favorables, mientras que las economias que han
logrado aprovechar el auge impulsado por la tecnologia registran una mayor actividad, aun si son
importadoras de energia.

En cambio, se observa un debilitamiento de la actividad entre los importadores de energia con una
participacion limitada en la cadena de valor tecnoldgica, grupo al que pertenecen muchos paises de ingreso
bajo. Se prevé que la inflacion general a escala mundial aumente de un 4,1% en 2025 hasta un 4,7% en
2026, para después descender hasta el 3,9% en 2027. Estas proyecciones, ligeramente revisadas al alza
con respecto a abril, indican que la tendencia de desinflacién observada desde principios de 2024 se ha
estancado.

Los riesgos para las perspectivas estdn mas equilibrados que en abril, pero no dejan de estar sesgados
hacia un deterioro de la situacion. La posibilidad de un recrudecimiento del conflicto en Oriente Medio se
cierne sobre la region y podria prolongar la volatilidad de los precios de las materias primas, agravar los
factores que amenazan las cadenas de suministro, elevar los precios e incidir negativamente en las
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condiciones financieras. La fragmentacion del comercio podria acelerarse, y eso podria hacer mella en el
producto y elevar los precios.

La posible correccion de las expectativas generadas por la tecnologia se suma a los riesgos desfavorables,
que pueden verse amplificados por el desgaste de los margenes para la aplicacion de politicas. Los factores
favorables para las perspectivas provienen de una normalizacién de los mercados energéticos mas rapida
de lo previsto, una inversion en tecnologia superior a la esperada, la revitalizacion de una cooperacion
duradera que reduzca las barreras comerciales y reformas estructurales que fomenten el crecimiento a
mediano plazo. Las prioridades para la politica econdmica consisten en restablecer la estabilidad de precios,
apoyandose en una comunicacién clara, la independencia de los bancos centrales y una supervision
financiera solida, al tiempo que se reconstituyen los margenes fiscales y se recurre con prudencia a
herramientas fiscales basadas en ayudas temporales y focalizadas que preserven las sefiales de precios.
Se necesitan reformas estructurales que promuevan la seguridad enrgética, la preparacion frente a la A, el
reequilibrio interno, y, ademas, debe reforzarse la cooperacion internacional para aliviar las tensiones
actuales.

Proyecciones de crecimiento
de Perspectivas de la
economia mundial PROYECCIONES

(PIB real, variacitn porcentual anual) 2025 2026 2027
3.0 3.4
Economias avanzadas 1.9 1.7 1.8
Estados Unidos 21 23 2,2
Zona del euro 1.4 0.9 1.2
Alemania 0,2 0.7 1.0
Francia 0.9 0.6 0.9
Italia 0,5 0,5 0.5
Espana 28 21 1.8
Japén 1.1 0.6 0.7
Reino Unido 1.4 1,0 1.3
Canada 1.9 1.1 1.7
Otras economias avanzadas 3,0 2,8 23
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4.5 3.8 4,5
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 5.6 5,0 48
China 5.0 4.6 41
India 7.7 6,4 6,7
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 2,0 1.9 21
Rusia 1,0 1.1 11
América Latina y el Caribe 2.4 2,4 2,7
Brasil 23 24 2,2
Meéxico 0,5 1.2 1.9
Oriente Medio y Asia Central 3.7 0.7 6.5
Arabia Saudita 4.6 1.7 55
Africa subsahariana 4,5 43 45
Nigeria 4,0 41 43
Sudafrica 1.1 1.1 13
Partidas informativas
Economias de mercados emergentes
y de ingreso mediano 4.4 3,7 44

Paises en desarrollo de ingreso bajo a8 4.8 a9

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL IMF org/pubs

Fuente:

https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/07/08/world-economic-outlook-update-july-2026
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2026/update/july/spanish/text.pdf

4. CONTEXTO PROYECCIONES REGIONALES

En Estados Unidos la actividad crecié un 2,1% en 2025, impulsada por el consumo privado, las exportaciones
netas y la inversién, con un desempefo muy por encima de las proyecciones de comienzos de a. En la zona
del euro la actividad mostré una recuperacion gradual, aunque persistieron diferencias entre paises y debilidad
en algunos sectores industriales. En las economias emergentes y en vias de desarrollo el crecimiento se
mantuvo dinamico. En China la economia crecié un 5,0% en 2025, alcanzando la meta oficial del gobierno y
manteniendo la cifra del a anterior. En este caso, se destacé la fortaleza del sector exportador en un entorno
de elevada incertidumbre comercial. En América Latina se observa un crecimiento heterogéneo y, en general,
moderado, en contraste con el mayor dinamismo de varias economias emergentes de Asia, que superaron el
promedio mundial. Para 2026 los principales organismos internacionales proyectan un crecimiento global

Carrera 4 No 4-37. Codigo Postal: 250610 - Teléfonos: 091855 - 6125, 6127, 6128
Correo Electrénico: alcaldia@guacheta-cundinamarca.gov.co



https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/07/08/world-economic-outlook-update-july-2026
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2026/update/july/spanish/text.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE GUACHETA
NIT 899999362-0

ALCALDIA DE
GUACHETA

ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 8 de 60
CONVENIO - DECRETO 902 - 2017

similar o ligeramente inferior al observado en 2025, en un entorno de elevada incertidumbre, marcado por la
normalizacién gradual de la politica monetaria y la persistencia de riesgos vinculados con las tensiones
comerciales y los conflictos geopoliticos. Cabe sefialar que estas proyecciones no incorporan plenamente los
posibles efectos macroeconémicos del reciente conflicto en Medio Oriente, lo que introduce un elemento
adicional de incertidumbre sobre la trayectoria de la actividad global.

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mas resilientes a los
vientos en contra del comercio exterior del ultimo afio, lo cual se explica por un aumento temporal del comercio
exterior y por condiciones financieras globales mas holgadas. No obstante, las perspectivas para 2026-27
siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera que el crecimiento se modere o
permanezca practicamente sin cambios en EAP, SAR, ECA y LAC —con SAR manteniéndose como la region
de mayor crecimiento y ECA y LAC registrando el ritmo de expansion mas débil—, mientras que MNA y SSA
se espera que experimenten un crecimiento mas firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en
2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los
escenarios regionales incluyen la reaparicion de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el
endurecimiento de las condiciones financieras globales, las elevadas vulnerabilidades fiscales, el aumento de
las tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el clima y la salud publica.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las previsiones, el crecimiento se desacelerara al 4,4 % en 2026 y al 4,3 %
en 2027.

Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se mantendra estable en un 2,4 % en 2026 para
luego subir al 2,7 % en 2027.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2026 y continuara subiendo
hasta llegar al 2,6 % en 2027.

Oriente Medio y Norte de Africa, Afganistan y Pakistan: Las proyecciones indican que el crecimiento
aumentara al 3,6 % en 2026 y se fortalecera aun mas hasta llegar al 3,9 % en 2027.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caera al 6,2 % en 2026 y luego se recuperara hasta alcanzar el
6,5 % en 2027.

Africa subsahariana: Segun las previsiones, el crecimiento ascendera al 4,3 % en 2026 y se establecera en
un 4,5 % en 2027.

5. CONTEXTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Colombia refleja una recuperacion moderada vy resiliente, caracterizada por un crecimiento econdmico del
2.6% impulsado principalmente por el consumo privado, el sector servicios y el turismo. A pesar de enfrentar
desafios estructurales como tasas de interés restrictivas, presiones fiscales y riesgos en la infraestructura
energética, el pais mantiene su posicién como una de las principales economias de América Latina.

desaceleracién moderada con sefiales de resistencia. La inflacion anual se redujo a 6,03% a julio reportado
por el DANE, la tasa de interés se mantuvo en 12%, y se proyecta un crecimiento del PIB cercano al 2,6%
para el cierre del afio segun BBVA Research.

A agosto de 2026, la economia de Colombia muestra una recuperacion moderada y un fortalecimiento de su
moneda local, marcados por una inflacion que empieza a ceder y un consumo que sostiene el dinamismo. A
continuacién se detallan los principales indicadores y el comportamiento sectorial.

Indicadores Clave de la Economia

Inflacién en descenso: El indice de Precios al Consumidor (IPC) de julio se ubicé en 6,03 % anual. Representa
una baja frente al 6,14 % de junio y rompe con presiones anteriores del fenémeno de El Nifio.

Tasas de interés estables: El Banco de la Republica mantiene la tasa de interés de referencia en 12 %. Detuvo
el ciclo de alzas para evitar volatilidades cambiarias y evaluar el impacto de la desaceleracién de precios.

Délar a la baja: La Tasa Representativa del Mercado (TRM) ronda los $3.125,40 pesos colombianos. La
moneda local continlla mostrando una tendencia de fortalecimiento frente a la divisa estadounidense.
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Crecimiento Econdmico (PIB): Tras registrar un incremento del 2,2 % en el primer trimestre, las proyecciones
globales (como las de BBVA Research) estiman un crecimiento de 2,6 % para el cierre de 2026, impulsado
principalmente por el consumo final de los hogares. Las cifras oficiales del segundo trimestre se revelaran el
préximo 18 de agosto

La actividad economica que mas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del primer trimestre de

2026 pr es Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales que crece 5,7% y contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual del valor agregado, en su serie original.

En los ultimos afos, la economia colombiana ha mostrado una recuperacion significativa tras la pandemia,
evitando una recesion gracias a la implementacion de diversas politicas fiscales y monetarias. Estas medidas
han permitido mantener ingresos estables y continuar con el crecimiento econémico, tanto a nivel regional
como global, segun estudios recientes. Sin embargo, factores externos y cambios en las ideologias politicas
han afectado el desarrollo econdmico del pais, impactando tanto a la poblacion como a las empresas. Para
lograr un progreso sostenido y alcanzar el bienestar social, es fundamental abordar estas debilidades
estructurales.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo
periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

¢ Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen' por actividad econémica
Primer trimestre 20267

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario
Actividad econémica “

20257 - 1/ 20267~ 1/

20247 -1 2025"' 2025F- IV
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 58 -14 -0,5
Explotacion de minas y canteras -5.2 -0,1 08
Industrias manufactureras 11 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? -1.1 2,6 03
Construccién -4,6 -54 -46
Comercio al por mayor y al por menor? 39 29 02
Informacién y comunicaciones 06 13 11
Actividades financieras y de seguros 35 28 22
Actividades inmobiliarias 22 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 04 22 05
Administracién publica, defensa, educacién y salud® B3 57 I3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® g o i
Valor agregado bruto 25 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos
et B = [ [ g

Fuente: DANE, PIB_T

FUENTE: https://www.dane.qov.co/files/operaciones/PIB/cpo-PIB-Itrim2026.pdf
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ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 13):

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 4,1%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece en 1,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios decrece 0,4%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 2,6%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?

Primer trimestre 2026°"
Tasas de crecimiento (%)
... . Serieajustada por efecto
Serie original _ _
estacional y calendario
Actividad economica
Anual Trimestral
2026"-1/ 2026"-1/
205" 205"V
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras N 04
actividades de servicios ' '
Actividades de los hogares individuales en calidad de 2 %
empleadores’ ' '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 22 14

actividades'

Fuente: DANE, PIB_T

oo
preliminar
FUENTE: https://www.dane.qov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2026.pdf

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en comparacion con junio de 2026, seis
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: Informaciéon y comunicacion (0,04%), Educacion (0,00%),
Bienes y servicios diversos (-0,11%), Recreacion y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,13%) y por ultimo, Transporte (-0,24%).
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Iindice de Precios al Consumidor (IPC)
Julio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2025 - 2026

7,00
6,03
6,00
4,94 4,90
5,00
R 4,02
-2 4,00
S
I~
@
g 3.00
a.
2,00
1,00
0.28 0,17
—
0,00
Mensual Ao corrido Anual
m2025 w2026
Fuente: DANE, IPC.
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacisn (%) Contribucion Funtos
Porcentuales
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,19 0,06 055 017
Salud 171 039 0,01 038 0,01
Prendas de vestir y calzado 398 -0,08 0,00 031 0,01
Restaurantes y hoteles 943 035 0,04 030 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 0,14 0,00 025 0,00
;:::’(es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 015 0.01 024 001
TOTAL 100,00 028 028 017 017
Informacién y comunicacion 433 022 0,01 0,04 0,00
Educacion a4 0,00 0,00 0,00 0,00
Bienes y servicios diversos 536 0,04 0,00 -0.11 -0,01
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 082 0,15 -0,13 -0,03
Recreacion y cultura 379 0,05 0,00 -0.13 0,00
Transporte 12,93 0,01 0,00 -0.24 -0,03

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

FUENTE: httos://www.dane.qov.co/files/operaciones/IPC/jul2026/bol-IPC-jul2026.pdf

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~-TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segin reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

(ver DATOS

Informacién certificada el 10/08/2026

$5.000
$3.125,47
COP/USD $4.500
11/08/2026  11/08/2026 a
Vigencia desde Vigencia hasta g
o
£ $4.000
=
g
Proceso ¥ -
estadistico $3.500
NTC PE 1000: 2020
25 - PE- E102 - OE220
$3.000

& 6 & & \ DATOS
Certificacion = Documentacion
Calendario
n en linea técnica RO, ABicRTOS

a serie de la tasa de cambio presenta el comportamiento histérico del precio del délar americano frente al
peso colombiano.

Como lo menciona el Grupo de estudios de crecimiento econémico colombiano (GRECO), las estadisticas
oficiales sobre tasa de cambio empezaron a llevarse oficialmente en 1905 y sus registros, hasta 1919, se
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encuentran en los textos de Lépez (1914) y Urrutia y Arrubla (1970). A partir de 1919 se tienen los datos
oficiales de tasa de cambio.

Entre 1923 y 1969 se refiere a la cotizacién de venta, y desde 1970 se refiere a la cotizacién de compra
conocida como la "tasa de cambio oficial". A partir de julio de 1991, se aplica a la tasa de cambio oficial el
descuento promedio ponderado de los certificados de cambio, (Resolucion 55 de la Junta Monetaria y
Resolucion 3 de la Junta Directiva) con vencimiento entre 85 y 90 dias. A partir de noviembre de 1991, el
descuento de los certificados de cambio, (Resolucién 10 de la Junta Directiva) con vencimiento entre 345 y
360 dias negociados en la bolsa de Bogota. Desde diciembre de 1991, se refiere a la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado definida en la Resolucion externa 15 del 27 de noviembre de 1991 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) es la tasa de cambio de referencia del precio diario
promedio del dolar americano, el cual depende exclusivamente de la oferta y la demanda de cada uno de los
agentes que realizan las operaciones. Se calcula como el promedio ponderado por monto de las operaciones
de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién, efectuadas por los
Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establece el Banco de la Republica mediante
reglamentacion general.

A partir de 1991, la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) faculté a la Superintendencia Bancaria,
hoy Superintendencia Financiera de Colombia a calcular y certificar la TRM por medio de la Resolucion
Externa 15 de noviembre de 1991, siguiendo la metodologia sefialada por el Banco de la Republica. El célculo
era el promedio aritmético simple de las tasas de las operaciones de compra y venta de divisas y certificados
de cambio efectuadas por bancos comerciales y corporaciones financieras en las ciudades de Bogota,
Barranquilla, Cali y Medellin, y se excluian las operaciones de ventanilla y las interbancarias.

Alo largo de los anos, se han realizado algunas modificaciones a la metodologia de calculo de la TRM con el
objetivo de que el indicador de referencia esté acorde con el funcionamiento del mercado cambiario y en linea
con los estandares internacionales. Entre las modificaciones mas importantes encontramos:

El 21 de septiembre de 2004 se incorporan a las Compafiias de Financiamiento Comercial y a las Sociedades
Comisionistas de Bolsa a la muestra con la cual se calcula la Tasa de Cambio Representativa del Mercado
(TRM).

Luego, en septiembre de 2015, se aclara qué dias no se calcula la TRM, asi como el tratamiento de dias
festivos en Colombia y en Estados Unidos. Y posteriormente en diciembre de ese mismo afio, se determina
que el calculo de la TRM solamente incluira las operaciones de compra y de venta de ddlares a cambio de
moneda legal colombiana, es decir, solamente se incluiran las negociaciones directas entre estas monedas.
Adicionalmente, se establece que se excluiran, a partir del 1 de febrero de 2016, las operaciones por montos
inferiores a cinco mil délares (USD 5.000).

A partir de 2017 la certificacion de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) incluye Unicamente
el valor de este indicador, por lo que se dejaran de publicar las tasas promedio de compra y venta, tasas
promedio de compra y venta por ventanilla y de volatilidad de la TRM.

Mediante la Resolucién Externa 1 de 2018 de la JDBR se establece, en el articulo 40, que “la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM) es el promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y
venta de dolares de los Estados Unidos de Ameérica a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para
cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del
Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general” y que ademas, “se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
Finalmente, se establece que “la TRM sera calculada diariamente y certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de
la Republica” y que “en aquellos casos en que no se pueda calcular la TRM de acuerdo con los criterios que
sefiale el Banco de la Republica, la TRM del dia correspondera a la ultima tasa calculada y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.”
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Los mercados reaccionan al resultado del indice de Precios al Consumidor de julio que se desaceleré respecto
a junio y se ubico en 6,03%. De acuerdo con Corficolombiana es una buena noticia para la economia que la
inflacion nacional vaya bajando.

"Si se contintia este camino el Banco de la Republica podria retomar su ciclo de bajada de la tasa de interés
y eso haria que el costo del crédito baje", dijo el estratega de Corfi, Mauricio Acavedo, sin embarco aclaré que
apenas es el primer mes de desaceleracion que se observa y hay que esperar como se comporta en el resto
de la semana.

Por otro lado, el Gobierno ha estado abocado a atender la emergencia que se dio luego del terremoto de 7.4
con epicentro en Chocd que ocasiond graves dafios estructurales y pérdidas hhumanas en Cali, Pereira, entre
otros.

En el conexto internacional, los inversionistas siguen atentos a lo que ocurra en Medio Oriente en donde se
mantienen las hostilidades por el conflicto con Estados Unidos.

$3.000 + T T T T T

=0~ MOVIMIENTO DE LA TRM

TRM

$ 3.221,41 v -$1250 -0,39%

$ 3.700
$ 3.600

$ 3.500

$ 3.300
$ 3.200 ~+ T
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-O- TRM

Fecha:17/07/2026 Fuente: Superfinanciera VER MAS INDICADORES

A nivel internacional, Mauricio Acevedo, estratega de divisas y derivados de Corficolombiana, sefialé que las
interrupciones de suministro (provocadas por las tensiones geopoliticas entre Estados Unidos e Iran en
Oriente Medio) han impulsado al alza los precios del petrdleo. Este panorama mantiene en alerta a los
mercados globales ante posibles picos inflacionarios derivados del encarecimiento de la energia en los
proximos meses.

Este contexto externo se vincula con una coyuntura interna que Felipe Mendoza, analista de EBC Financial
Group, califica de "vulnerable". Segun el experto, las proyecciones econémicas del Gobierno, vistas como
optimistas y expuestas a choques externos, coinciden con las advertencias del Banco de Bogota sobre una
marcada desaceleracion para 2026 y 2027. Este escenario podria agravarse debido al ajuste fiscal previsto
para el segundo semestre, lo que ejercera una presion adicional sobre el crecimiento del pais.

FUENTE: https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-petroleo-hoy-11-de-agosto-4455543
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INDICADOR DE SEGUIMIENTO DE LA ECONOMIA (ISE) DANE A MAYO DE 2026.
Introduccién:

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una
medida de la evolucién de la actividad econdmica del pais en el corto plazo, el cual es construido a partir de
un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad economica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdmica a lo largo
del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacién de las siguientes
series:

e Serie original: serie generada a partir de la informacioén basica y el proceso de sintesis, a la cual no se
le ha eliminado el efecto estacional.

e Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario, permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos,
libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

e Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o
superiores a un ano.

ara el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 129,16, lo que representé un crecimiento
de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026° (mayo)
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Comportamiento mensual
Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en
129,91, lo que representd un crecimiento de 0,72%, respecto al mes de abril de 2026pr.
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026°" (mayo)
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Comportamiento afio corrido

Para el periodo enero-mayo de 2026pr, el ISE en su serie original registrdé un crecimiento de 2,77% respecto

al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr, de enero-mayo registré un crecimiento
de 1,92%

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-may2026.pdf

6. TECNICO

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, de forma

especial en cada uno de los items contemplados en la solucién técnica a la necesidad planteada y que se
pretende satisfacer con esta contratacion.

¢, Por qué no realizar un proceso bajo la modalidad de contratacion que rige la ley 80 de 1993 y ley 1150 de
2007 y si por el decreto 092 de 20177

La ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 regulan la contratacion estatal bajo las modalidades comerciales y
competitivas buscando pluralidad de oferentes, es decir existe una relaciéon comercial a través de procesos
asociados a la oferta econémica (beneficio con animo de lucro), precios del mercado y competencia bajo las
modalidades de Seleccién de minima cuantia, Seleccion abreviada de Menor cuantia, subastas publicas y
licitaciones publicas, financiando la entidad estatal el Ciento Por ciento (100%) de las actividades a ejecutar.

Al Realizar un proceso competitivo bajo la modalidad del decreto 092 de 2017:
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® N

. No realizar un proceso bajo la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, sino acogerse al Decreto 092 de

2017, se justifica porque el objeto contractual corresponde a un programa de desarrollo o apoyo social
ejecutado mediante una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), y no a una compraventa o contrato
conmutativo tradicional.

. Apoyo a programas: Busca impulsar programas de interés publico acordes al articulo 355 de la

Constitucion Politica, donde se unen esfuerzos para el beneficio social de una comunidad.

. Fines de interés publico: Permite cumplir metas del plan de desarrollo de forma agil, priorizando la

eficacia, la economia y el impacto social sobre el rigor de una modalidad de seleccién regida por la Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2017.

. Asociacion mutua: El proceso no es una simple compra de bienes o servicios, sino una cooperacion

genuina entre el Estado y una ESAL.

. Cofinanciacion obligatoria: La ESAL debe aportar recursos (dinero o especie), lo que maximiza el

presupuesto publico disponible.

. Interés comun: Ambas partes trabajan bajo un mismo objetivo social, eliminando la relacién adversarial

tipica de un contrato comercial.
No existe un beneficio con animo de lucro.

. Proceso competitivo: Se identifican varias organizaciones idoneas interesadas, la entidad publica tiene

la obligacion de realizar un proceso competitivo de seleccion.

7. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL PRESENTE

CONVENIO CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Las ventajas que representa para la entidad la suscripcion del presente convenio radican en los siguientes
aspectos:

1.

La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica social y econdmica una
cooperacion optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su
hegemonia en lo que, a funcion de financiacion, regulacion, control y en parte, produccion y distribucion
se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores
de produccién y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se
permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacion del sector Publico.

Que tienen experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con otras entidades
publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.

Optimizacioén de los recursos: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta
que las ESAL son sujetos pasivos sometidos al régimen tributario especial del impuesto sobre la renta
y complementarios, y pueden determinar el beneficio neto o excedente.

Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo
en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano
que las integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo,
una relacion equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con
costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion
beneficiaria.

Eficacia: En relacién con la optimizacion en términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las
entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de
beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos humanos, medio
ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas de utilidad publica. En este tipo
de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios
posibles con los recursos disponibles.

Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de
actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan
o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan
Municipal de desarrollo.

8. NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION

Para

la seleccion del asociado que ejecute el presente proceso se tendra en cuanta lo establecido en el

Decreto 092 de 2017, asi: 13. Justificacion de los factores de seleccidon que permitan identificar la oferta mas
favorable:

“ARTICULO 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
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adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la
etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicidn y publicacion de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto.

Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el
objeto del Proceso de Contratacién corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocién
de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas,
condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

9. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Que la Constituciéon Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes...".

En ese sentido los municipios tal y como lo establece la ley 136 de 1994, la cual fue modificada en algunos
de sus apartes por la Ley 1551 de 2012, deben velar por desarrollar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Que la Constitucidon Politica, ha establecido en el articulo primero que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, en sus articulos 70, 71 y 72 le encomienda al Estado la mision de brindar la oportunidad de
difundir, fortalecer y crear los medios por los cuales el ciudadano pueda acceder y expresar la riqueza de sus
tradiciones culturales y las expresiones populares; por esta razén, las reglamenta y ratifica en la ley 397 de
1997 en su articulo 1 numeral 3.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacion...”.

Los municipios son entidades territoriales de la divisién politica y administrativa del Estado, con autonomia
politica, administrativa y fiscal, tiene como mision y objetivos generales asegurar el desarrollo social, politico,
economico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de
vida de su poblacién.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311, la Ley 136 de 1994, su Decreto Reglamentario No.
863 de 2009 y la Ley 1551 de 2012 en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y
Municipal asignan a los municipios prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones y responsabilidades que
establece la Ley.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “(...) Al municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
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En ese sentido los municipios, tal y como lo establece la ley 136 de 1994, la cual fue modificada en algunos
de sus apartes por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcion
de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Que el articulo 3 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la ley 1551 de 2012 establece como
funciones del Municipio: “(...) 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. 3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 4.
Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en
coordinacion con otras entidades. 5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en
concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los
términos que defina la Ley. 6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente,
de conformidad con la Ley. 7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo
municipio. 8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario. 9. Las demas que sefale la Constitucién y la Ley (...)".

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311, la Ley 136 de 1994, su Decreto Reglamentario No.
863 de 2009 y la Ley 1551 de 2012 en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y
Municipal asignan a los municipios prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones y responsabilidades que
establece la Ley.

Que segun lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales, cualquiera que sea
su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con personas juridicas particulares, para realizar
convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que le asigna la ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica y
la Ley 489 de 1998.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

el Decreto 092 de 2017 en los presentes articulos manifiesta:

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo,
en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad.

Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes
condiciones:
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(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los
cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato;
y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demas
eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién respectiva.
Articulo 3. Reconocida idoneidad.

La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar
las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar.
En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el
objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la
entidad sin animo de lucro. Para efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en
la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual debera
tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin
animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y mejores practicas en materia de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad.

La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro asociado, cuando en la etapa de planeacién
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacion para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.”

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo
cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y
de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas
naturales o juridicas, condicidon que debe justificarse en los estudios y documentos previos,
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Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecuciéon
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

En ese sentido La Alcaldia Municipal de Guacheta, como lo establece el articulo 2 y el articulo 4 del Decreto
092 de 2017, realizara proceso competitivo para celebrar un convenio bajo la modalidad de Convenio de
Asociacion.

La Ley 397 de 1997, conocida como la "Ley General de Cultura", desarrolla los principios de la Constitucion
de 1991 en lo que respecta a la cultura, definiendo claramente la responsabilidad del Estado en el ambito
cultural y ofreciendo mecanismos para coordinar las relaciones entre el Estado y la sociedad con el propdsito
de fomentar el desarrollo cultural.

El Articulo 18 de la Ley 397 de 1997, el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion
y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas
de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas
y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y
otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo.

Por su parte el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 397 de 1997
— Ley de Cultura, senala: "El patrimonio cultural de la Nacion esté constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolédgico o antropoldgico".

Por tal motivo es necesario que el municipio tenga como prioridad el enfoque cultural, que garantice el
derecho a disfrutar al sano esparcimiento, teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de
Guacheta Cundinamarca requiere para la correcta prestacion de sus servicios contar con el personal idoneo
y suficiente que contribuya al cumplimiento de los fines del Estado, tal como lo consagra la constitucion de
1991, Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...).

Que la cultura es un conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, una
red compleja de normas y temas que representan en general el aprendizaje mancomunado de un grupo
social.
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Que el término “cultura” engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas
de valores, derechos fundamentales del ser humano, tradiciones y creencias.

Que conforme a la Constitucion Politica de Colombia es al Estado a quien le corresponde realizar todas
aquellas actividades que representen un impulso y ejecucién real de proyectos y eventos de acceso cultural
y turismo de toda la poblacién del territorio.

Que estas actividades artisticas, culturales, turisticas, acogen diversas manifestaciones propias del
municipio, de la region y la nacion, por lo que resulta indispensable darles continuidad.

La contratacién de la lll Feria Agroempresarial, Minera, Turistica y Cultural del municipio de Guacheta
“Guacheta tierra de oportunidades” se fundamenta en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
previstos en los articulos 2, 70 y 311 de la Constituciéon Politica, asi como en las competencias asignadas a
los municipios por la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, para promover el desarrollo
econdmico, social, cultural y turistico del territorio. De igual manera, encuentra sustento en el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, que orienta la contratacion estatal al cumplimiento de los fines publicos; en la Ley 300 de
1996, modificada por la Ley 2068 de 2020, que reconoce el turismo como actividad de interés nacional; y en
la Ley 397 de 1997, que impone a las entidades territoriales el deber de fomentar y difundir las
manifestaciones culturales. En este contexto, la feria constituye un mecanismo de promocion de los sectores
agropecuario, minero, turistico y cultural del municipio, dinamizando la economia local, fortaleciendo la
identidad territorial y generando espacios de comercializacion, integracién y participacién ciudadana.

Nuestro Plan de Desarrollo GUACHETA 2024-2027, ha sido construido de manera colectiva con el apoyo de
las y los Guachetunos, lideres sociales y politicos y profesionales en diversas areas; se cont6é con la
participacion de personas de amplia experiencia en diferentes areas con quienes se concerté el proceso;
nosotros no partimos de cero, partimos desde un analisis de la situacion de nuestro territorio donde a través
de las dinamicas de una serie de conversatorios, se detectaron algunos problemas estructurales que vive el
municipio de Guacheta y que con el pasar del tiempo dichos problemas no han disminuido sino por el contrario
son muy visibles en la dinamica de crecimiento del municipio; por lo anterior consultamos las principales
politicas y programas del orden nacional, departamental y local y los documentos que han sido elaborados
por cada uno de los integrantes y profesionales que por areas y en mesas de trabajo fueron retroalimentados
por los diferentes actores territoriales; da ahi, la formulacién de Proyectos y programas para dar solucion a
las verdaderas necesidades de los habitantes de Guacheta, sus problematicas, sus suefos, sus fortalezas,
frente a los macro suefios de toda una poblacion.

Que para el Municipio de Guacheta es importante realizar la Il FERIA AGROEMPRESARIAL, MINERA,
TURISTICAY CULTURAL “GUACHETA TIERRA DE OPORTUNIDADES” por tradiciéon y cumplimiento a las
Metas del Plan de Desarrollo Municipal Guacheta 2024-2027:

Ademas entre otros PROGRAMAS AGROEMPRESARIALES, MINEROS, TURISTICOS, CULTURALES Y/O
SOCIALES EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027.

Que en el Plan de Desarrollo Municipal Guacheta 2024-2027 aprobado por Honorable Concejo Municipal del
municipio de Guacheta bajo Acuerdo 002 del 27 de mayo de 2024; se encuentra los proyectos y programas:
. 2024253170003 - APOYO A LA PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES
Y ARTISTICOS EN EL MUNICIPIO DE GUACHETA CUNDINAMARCA

EJE 3 — EQUIDAD SOCIAL Y BIENESTAR

Articulo 23: Sector CULTURA

META 82 - EVENTOS DE PROMOCION DE ACTIVIDADES CULTURALES REALIZADOS

. 2024253170004 - APOYO AL FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL
DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE GUACHETA CUNDINAMARCA

EJE 3 — EQUIDAD SOC IAL Y BIENESTAR

ARTICULO No 26: SECTOR DEPORTE Y RECREACION

META 144 - EVENTOS RECREATIVOS COMUNITARIOS REALIZADOS

. 2024253170006 - APOYO A LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
COLOMBIANAS EN EL MUNICIPIO DE GUACHETA CUNDINAMARCA

EJE 1. DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBLE

ARTICULO No 12: SECTOR COMERCIO INDUSTRIA'Y TURISMO
META 94 - EVENTOS DE PROMOCION REALIZADOS
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. 2024253170018 - DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA A LA JUVENTUD, Y
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS FAMILIAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EJE 3 — EQUIDAD SOCIAL Y BIENESTAR

ARTICULO No 25: SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

META 130 - NINOS Y NINAS ATENDIDOS EN SERVICIO INTEGRALES

META 132 - JOVENES ATENDIDOS

. 2024253170019 - ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR

EJE 3 — EQUIDAD SOCIAL Y BIENESTAR

ARTICULO No 25: SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
META 137 - ADULTOS MAYORES ATENDIDOS CON SERVICIOS INTEGRALES

La Ill Feria Agroempresarial, Minera, Turistica y Cultural del municipio de Guacheta "Guacheta Tierra de
Oportunidades" es un evento institucional de caracter econémico, comercial, turistico, cultural y social,
orientado a promover las potencialidades productivas, empresariales, mineras, agropecuarias, artesanales y
turisticas del municipio, mediante la generacion de espacios de exhibicion, comercializacion, intercambio de
experiencias y fortalecimiento de la identidad territorial.

La feria busca integrar a productores agropecuarios, empresarios, emprendedores, asociaciones, artesanos,
organizaciones comunitarias y demas actores del desarrollo local, facilitando la promocién de sus productos
y servicios, el establecimiento de alianzas comerciales y la dinamizacion de la economia municipal. Asimismo,
contempla una programacion cultural y artistica que fortalece las tradiciones, el patrimonio cultural y el sentido
de pertenencia de la comunidad, mediante presentaciones musicales, muestras folcldricas, exposiciones,
actos protocolarios y actividades de integracién ciudadana.

Este evento constituye una estrategia de promocion del desarrollo econdmico, turistico y cultural del
municipio, contribuyendo al fortalecimiento de la competitividad territorial, la reactivacion econémica, el apoyo
a los emprendimientos locales y la visibilizacion de Guacheta como un territorio de oportunidades para la
inversion, el turismo y la produccion agropecuaria y minera.

Que el ACUERDO MUNICIPAL 013 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
MUNICIPAL DE CULTURA DEL MUNICIPIO DE GUACHETA — CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” en el ARTICULO 114 - INSTITUCIONALIZACION. Son eventos culturales oficiales del
municipio:

FESTIVAL CULTURAL AGROPECUARIO INDUSTRIAL “GUACHETA PRODUCE”

Tipo: Cultural

Fecha de realizacion: fin de semana festivo de agosto

Periodicidad: anual

Breve descripcion: Evento cultural agropecuario industrial dirigido a toda la comunidad guachetuna.

Breve descripcion del componente cultural: Desfile, actos protocolarios y presentaciones artisticas.

El Municipio de Guacheta, en cumplimiento de las competencias constitucionales y legales orientadas a
promover el desarrollo econémico, social, cultural y turistico del territorio, requiere llevar a cabo la Ill Feria
Agroempresarial, Minera, Turistica y Cultural "Guacheta Tierra de Oportunidades”, como una estrategia
institucional para fortalecer los sectores productivos, incentivar la comercializacion de bienes y servicios
locales, promover el turismo, resaltar la riqueza minera del municipio y fomentar la identidad cultural y la
participacién comunitaria.

La realizacién de este evento contribuye al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal, especialmente aquellas encaminadas al fortalecimiento del desarrollo econémico local, el apoyo
al emprendimiento y la asociatividad, la promocion del turismo como motor de crecimiento, el impulso al
sector agropecuario y minero, y la preservacion y difusion de las expresiones artisticas, culturales y
patrimoniales del municipio.

En el componente agroempresarial, la feria brinda espacios para que productores, asociaciones campesinas,
emprendedores y empresarios locales exhiban y comercialicen sus productos, generen contactos
comerciales y fortalezcan sus capacidades de competitividad e innovacion, contribuyendo a la dinamizacién
de la economia rural y urbana.
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En el componente minero, se busca visibilizar la importancia de esta actividad como uno de los principales
renglones economicos del municipio, promoviendo el reconocimiento de las buenas practicas del sector, la
articulacion entre los diferentes actores de la cadena productiva y la divulgacion de su aporte al desarrollo
economico de Guacheta.

En el componente turistico, el evento permite posicionar al municipio como un destino con potencial para el
turismo cultural, rural y de naturaleza, promoviendo sus atractivos turisticos, gastronéomicos, histéricos y
ambientales, lo que favorece el incremento del flujo de visitantes y genera oportunidades para los sectores
de comercio, alojamiento, transporte y demas actividades relacionadas.

En el componente cultural, la feria fortalece las manifestaciones artisticas y tradicionales del municipio
mediante la realizacién de actos protocolarios, presentaciones musicales, muestras folcléricas, exposiciones,
actividades recreativas y espacios de integracion, promoviendo la conservacion del patrimonio cultural, el
sentido de pertenencia y la identidad guachetuna.

Desde el punto de vista social, este evento propicia escenarios de participacion e integracién ciudadana,
fortalece el tejido social, promueve la convivencia, incentiva la participacion de nifios, jévenes, adultos
mayores, organizaciones comunitarias y grupos poblacionales, ademas de generar oportunidades para el
emprendimiento y la inclusion econémica de los diferentes sectores de la comunidad.

En consecuencia, la contratacion para la organizacién y desarrollo de la Il Feria Agroempresarial, Minera,
Turistica y Cultural "Guacheta Tierra de Oportunidades" resulta necesaria para garantizar el cumplimiento de
las metas e indicadores del Plan de Desarrollo Municipal, asi como para promover el crecimiento econémico,
el fortalecimiento del sector agroindustrial y minero, la consolidacién del turismo, la preservacion de la cultura
local y el bienestar de la comunidad, contribuyendo al desarrollo integral y sostenible del municipio de
Guacheta.

La normativa vigente, en particular el Decreto 092 de 2017, establece las condiciones para la contratacion con
entidades sin animo de lucro cuando se trata de actividades de interés publico como las culturales. En este
caso, se ha determinado la contratacion mediante un proceso competitivo con una ESAL, el cual es el
mecanismo mas eficiente y pertinente, dado que se ha identificado que existen en el entorno otras entidades
que cumplan con los requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad operativa para la ejecucion integral del
Festival Rodamonte. Esta decision no solo se ajusta al marco legal, sino que garantiza un manejo transparente
y eficaz de los recursos publicos, permitiendo que la administracién municipal conserve el rol de supervision
y aseguramiento de la calidad de la ejecucion de las actividades, sin incurrir en riesgos operativos o
administrativos innecesarios.

En linea con los principios del Plan de Desarrollo, esta modalidad contractual permitird no solo alcanzar los
objetivos institucionales definidos en materia de cultura, sino también generar un impacto positivo en la
economia local, mediante la dinamizacion del comercio, la generacion de empleos temporales, la movilizacion
de actores comunitarios y el fortalecimiento de los procesos organizativos alrededor de las expresiones
culturales del municipio. En consecuencia, aunar esfuerzos administrativos, logisticos y financieros con una
ESAL representa una decisién técnica, juridica y socialmente adecuada, que permite avanzar en la
consolidacion de una politica cultural coherente, sostenible y alineada con el desarrollo territorial de Guacheta.

10. POBLACION A BENEFICIAR

La poblaciéon beneficiaria esta conformada por los habitantes del municipio de Guacheta, tanto del sector
urbano como rural, quienes accederan de manera gratuita a la programacion artistica, cultural y recreativa
desarrollada en el marco de la lll Feria Agroempresarial, Minera, Turistica y Cultural del municipio de
Guacheta “Guacheta tierra de oportunidades”.

De igual manera, seran beneficiarios directos los artistas, agrupaciones culturales, escuelas de formacion
artistica, gestores culturales, artesanos, emprendedores, comerciantes y vendedores informales del municipio
que participaran en las diferentes actividades programadas, promoviendo la circulacion artistica, el
fortalecimiento de las manifestaciones culturales y la dinamizacion de la economia local.

Asi mismo, La feria beneficiara a nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos, adultos mayores, personas con
discapacidad, organizaciones comunitarias y visitantes provenientes de otros municipios, fortaleciendo la
participacién ciudadana, la apropiacién del patrimonio cultural, el sentido de pertenencia y la promocion
turistica del municipio de Guacheta.
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Tipo Indicador Linea base Meta “::?;g?cci’édne Responsable
Actividades artisticas, El convenio se
culturales y recreativas
desarrolladas durante encuentra en e-.tapa Realizar veinticinco Verificacion del
la Il FERIA precc:ntrtactlual, por (25) actividades cronograma s isor del
AGROEMPRESARIAL, activizgdoésac?b'eto conforme a la ejecutado frente a upervisor de
Producto MINERA, TURISTICA del mi #] programacion oficial de la programacion convenito.
Y CULTURAL €l mismo no han la Feria. aprobada.
Guacheta Tierra de |n.|C|adc'>’su
Oportunidades: 25 ejecucion.
Verificacion del
cumplimiento de
las obligaciones
establecidas en el
convenio
Ejecucién integral de El convenio se - rerCies(ijc!)?lnéz IIZS
los componentes encuentra en etapa | Cumplimiento del 100 condiciones
técnicos, logisticos y precontractual; por % de. las obligagiones técnicas, las actas .
Producto administrativos . ’Eanto, las . tecnlca's,'logls.tlcas y de ejecucion, los Supervisor del
requeridos para el actmdades objeto adml'nlstratlvas informes' convenio.
desarrollo de la Feria: del mismo no han previstas en el presentados por
’ iniciado su convenio.
20 ejecucion la E.SAL'y la
’ validacion
realizada por el
supervisor
durante el
desarrollo del
festival.
. Participacion El convenio se s
udedena cnios, | onovenaonciapa | Acarzarwa | Consoidainde
FERIA precontractual; por pgrtlmpm:lén . fotograficos de
Resultado AGROEMPRESARIAL tanto, las aproximada de veinte asistencia Supervisor del
MINERA TURISTICA, actividades objeto | mil (20.000) asistentes estimaciones convenio.
v CleTURAL del mismo no han durante el degarrollo realizadas durante
Guacheta Tierra de |n.|C|adc'>’su de la Feria. el evento
Oportunidades ejecucion. -
Garantizar la
El convenio se participacion de
C encuentra en etapa | aproximadamente mil e
idpainde | preconractulpor | (1000 aistas | Verfcackn e
Resultado culturales en la . ’Eanto, las . .|nd|V|duaIes e ejecutada y de los Supervisor del
programacion oficial de actmdades objeto |ntegrant'es de registros convenio.
\a Feria: 15 del mismo no han agrupaciones fotograficos de
’ iniciado su culturales, conforme a rtici !
ejecucion. la programacién participacion.
aprobada.

11. ANALISIS TECNICO DE LA DEMANDA

Estudio Microeconémico sobre el sector

El analisis microecondmico del sector permite comprender la estructura del mercado relevante en el cual se
desarrollara el presente proceso, asi como el comportamiento de los agentes que participan en la provisiéon
de servicios recreativos, culturales, logisticos, operativos y de apoyo requeridos para la ejecucion de
actividades de bienestar social dirigidas a la comunidad del municipio de Guacheta, en este caso, el estudio
no se orienta a un mercado de suministro simple de bienes o a la prestacion aislada de un servicio individual,
sino a un mercado de operadores con capacidad para integrar de manera simultanea y coordinada multiples
componentes técnicos, logisticos y funcionales, necesarios para la materializacion de jornadas masivas de

caracter comunitario, institucional y social.

A diferencia del analisis macroeconémico, que examina variables agregadas como inflacion, crecimiento
sectorial o comportamiento general de precios, el enfoque microecondmico se concentra en los elementos
que determinan la operacion efectiva del mercado especifico del proceso: la estructura de la oferta, la
intensidad de la competencia, la disponibilidad de recursos, la especializaciéon del talento humano, la
capacidad de coordinacién de servicios concurrentes, la organizacion administrativa del operador y la aptitud
real para ejecutar los eventos en condiciones de calidad, oportunidad, seguridad y suficiencia técnica, en el
presente proceso, esta aproximacion es especialmente relevante, dado que el objeto exige la concurrencia
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organizada de servicios recreativos, artisticos, logisticos, sanitarios, alimentarios y operativos dentro de una
misma estructura de ejecucion.

Desde esta perspectiva, el mercado en el cual se ubica el presente proceso esta compuesto principalmente
por ESALES con experiencia, idoneidad en produccién y operacion de eventos de integracion social,
recreacion comunitaria, actividades culturales y jornadas institucionales con alta afluencia de publico, se trata
de un mercado en el que no basta con acreditar la disponibilidad de un solo servicio, como sonido,
alimentacion o alquiler de espacios, o de suministro de bienes, sino que se requiere demostrar capacidad de
integracion operativa, es decir, aptitud para coordinar de manera eficaz diversos recursos y servicios
especializados en funcion de un resultado unico: la realizacion efectiva y segura de las actividades
programadas por la Entidad.

En términos microecondmicos, ello implica que el oferente potencial debe reunir, como minimo, varias
condiciones concurrentes: capacidad de estructuracion logistica, disponibilidad de equipos y recursos fisicos,
acceso a personal especializado, experiencia en manejo de publico, suficiencia administrativa para planear y
ejecutar varias lineas de servicio al mismo tiempo y soporte operativo para atender contingencias, por tal
razon, el mercado relevante no se caracteriza por la participacion de oferentes puramente especializados en
un solo nicho, sino por operadores con capacidad de articulacion multiservicio que puedan integrar mediante
su propia organizacién todos los componentes requeridos para la ejecucion integral del objeto.

Bajo esa légica, el mercado del presente proceso puede desagregarse técnicamente en varios bloques
funcionales interdependientes:

Operadores recreativos, culturales y de entretenimiento

Corresponden a las personas juridicas o naturales con experiencia en disefio, instalacion, operacion y
supervisidon de eventos, presentaciones artisticas, espectaculos culturales, ambientacién y dinamicas de
integracién comunitaria, en este grupo se ubican aquellos operadores que cuentan con inventario propio o
acceso garantizado a estructuras de entretenimiento, shows musicales, agrupaciones artisticas y demas
componentes asociados al esparcimiento y la interaccion social, estos agentes constituyen el nucleo funcional
del proceso, dado que el objeto se centra precisamente en la ejecucion de jornadas recreativas, culturales y
de bienestar.

Operadores logisticos y de produccion técnica

Este segmento comprende a quienes tienen capacidad para gestionar el soporte técnico y operativo de los
eventos, como sonido, plantas eléctricas, mobiliario, sefalizacion, control de acceso, organizacion de flujos
de ingreso y salida, transporte de equipos, montaje, desmontaje, adecuacién de espacios y apoyo operativo
general, se trata de un componente determinante en la estructura del mercado, puesto que una parte
sustancial del valor econémico y de la complejidad técnica del proceso depende de la correcta articulacion de
estas actividades, en términos microecondmicos, estos operadores aportan capacidad instalada, tiempos de
respuesta, eficiencia de coordinacion y confiabilidad operativa, factores que inciden directamente en la calidad
final de la ejecucion.

Prestadores de servicios alimentarios complementarios

Aunque el objeto principal del proceso no es la alimentacion, las especificaciones técnicas si incorporan
componentes alimentarios relevantes, como refrigerios, hidratacién y controles sanitarios asociados a su
preparacion, almacenamiento, empaque, distribucion y entrega, por ello, el mercado también integra
operadores o proveedores con capacidad para atender la produccion y suministro de alimentos en eventos
masivos, bajo condiciones de inocuidad, logistica de distribucion, cadena de conservacién, empaque individual
y verificacion sanitaria, este componente tiene naturaleza accesoria dentro del proceso, pero su adecuada
prestacion resulta indispensable para la calidad integral del evento y para la satisfaccion efectiva de los
asistentes.

Talento humano especializado

Uno de los factores mas relevantes en la estructura microeconémica del proceso es la composicién del talento
humano requerido, la ejecucion exige personal con perfiles diferenciados y funciones especificas, entre ellos
ingenieros o técnicos de sonido, personal en el manejo de alimentos, personal logistico, personal de apoyo
operativo, artistas, musicos, conductores, coordinadores de evento, personal profesional en el juzgamiento de
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eventos deportivos, esta estructura evidencia que el mercado relevante es intensivo en servicios y en mano
de obra especializada, y que la capacidad real del operador no depende unicamente de equipos 0 insumos,
sino de la disponibilidad, coordinacion y permanencia de personal idoneo durante las diferentes fases de
ejecucion.

Desde la perspectiva de la competencia, el presente mercado presenta pluralidad potencial de oferentes, pero
con una competencia que no se agota en el precio. En este sector, la rivalidad entre operadores depende
también de variables como:

+ Capacidad de montaje y respuesta en tiempos reducidos.

+ Disponibilidad efectiva de equipos, atracciones y estructuras.

+ Experiencia acreditable en eventos de alta concurrencia.

+ Capacidad para operar simultaneamente varios componentes del evento.

+ Suficiencia del personal técnico y logistico.

+  Cumplimiento de condiciones de seguridad, sanidad y accesibilidad.

+ Confiabilidad en la entrega oportuna de todos los elementos requeridos.

+ Capacidad para atender contingencias y ajustes operativos durante la ejecucion.

Por ello, desde un enfoque microecondmico, la comparacion entre postulaciones no puede basarse
exclusivamente en el valor econdmico ofrecido, sino en la capacidad estructural del operador para transformar
recursos diversos en una prestacion integral, coordinada y verificable, conforme a las exigencias técnicas del
proceso.

En cuanto a la formacion de costos, el mercado relevante esta determinado por una combinacién de costos
fijos y variables. Entre los costos fijos pueden identificarse la estructura administrativa, la disponibilidad de
coordinacion general, la logistica previa, la planeacion operativa, los costos de alistamiento, las visitas
técnicas, el transporte base de equipos y la organizacién documental, entre los costos variables se encuentran
el alquiler de espacios, el transporte efectivo de estructuras y personal, la operacion, los refrigerios e
hidratacién, el personal por jornada, la produccién técnica, el combustible, la energia temporal, la atencion
prehospitalaria, los recordatorios, el aseo, el manejo de residuos y los demas consumos asociados a cada
evento. Este modelo de costos explica por qué las diferencias entre propuestas pueden obedecer no solo a
margenes comerciales, sino también a distintos niveles de capacidad instalada, eficiencia operativa, estructura
organizacional y forma de integracion de servicios.

Adicionalmente, el mercado de estos servicios presenta una sensibilidad particular frente a variables como la
temporalidad, la concentracion de demanda en ciertas fechas conmemorativas, la disponibilidad de
escenarios, la programacion simultanea de eventos en otros, la contratacion de personal eventual, la logistica
de transporte y el acceso a proveedores especializados, ello implica que la capacidad de respuesta del
operador no depende Unicamente de su experiencia historica, de su idoneidad, sino también de su aptitud real
para asegurar disponibilidad efectiva de recursos en la fecha concreta de ejecucion, en términos
microecondmicos, esto significa que la oferta relevante debe analizarse no solo por su existencia formal en el
mercado, sino por su capacidad cierta de movilizacion y ejecucion en las condiciones especificas del proceso.

También debe considerarse que la demanda institucional que soporta este proceso no es una demanda
ordinaria de mercado privado, sino una demanda publica con finalidades de interés general, asociada al
bienestar social, la integracion comunitaria, la promocion de derechos y el desarrollo de actividades de
participacién y reconocimiento dirigidas a poblacién priorizada, esto introduce exigencias adicionales de
trazabilidad, control, soportes documentales, supervision, cumplimiento técnico, enfoque diferencial y
responsabilidad en la ejecucion, las cuales restringen la oferta efectiva a entidades con organizacion suficiente
para responder no solo desde la operacién material del evento, sino también desde la gestion administrativa
y contractual del mismo.

En conjunto, estos factores permiten concluir que el presente proceso se inserta en un mercado activo,
especializado, heterogéneo y de integraciéon multiservicio, en el cual participan entidades con diferentes
niveles de capacidad, pero donde solo una parte de la oferta potencial cuenta realmente con la combinacion
de experiencia, estructura operativa, talento humano, soporte administrativo y recursos técnicos suficientes
para ejecutar integralmente el objeto, por ello, la estructuracion del proceso debe conservar condiciones
técnicas claras, proporcionales, verificables y alineadas con la complejidad real de la operacion, de manera
que la comparacion entre propuestas permita identificar a la entidad que acredite mayor capacidad efectiva
para desarrollar las actividades programadas con calidad, oportunidad, seguridad, cobertura, inclusién y
suficiencia operativa.
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Las caracteristicas técnicas del proceso se encuentran determinadas por la naturaleza del objeto a desarrollar,
el cual corresponde a la planeacién, organizacién y ejecucion de actividades de caracter recreativo, cultural y
de bienestar social, el cual comprende en la adquisicion de bienes y servicios logisticos para llevar cabo las
siguientes actividades, eventos y/o proyectos: Brigada de Salud, archivo histérico digital y documental,
semana de la juventud, semana cultural, dia del campesino, ferias ganaderas y feria equina, cabalgata, festival
tradicional turistico y agropecuario y festival tradicional Villapinzon se viste de luces.

En este contexto, el componente técnico no se limita a la provision aislada de bienes o a la contratacion
separada de servicios individuales, sino que comprende una operacion integral que articula recursos
humanos, logisticos, técnicos, recreativos, sanitarios, artisticos y operativos, asi como de bienes bajo una
l6gica de ejecucion concurrente y coordinada.

Desde la perspectiva técnica, el proceso debe analizarse en varios planos concurrentes. En primer lugar, un
plano recreativo y cultural, relacionado con la disposicion de zonas ludicas, atracciones, espectaculos
artisticos, ambientacion y actividades de integracion social; en segundo lugar, un plano logistico-operativo,
vinculado con montaje, desmontaje, transporte, adecuacién de espacios, control de ingreso, operacion en
sitio, suministro eléctrico y coordinacion general; en tercer lugar, un plano sanitario y asistencial, asociado al
manejo higiénico de los alimentos, las condiciones de salubridad en la entrega de refrigerios, la disposicion
de unidades sanitarias, el aseo del lugar, la atencion prehospitalaria y la gestion de riesgos durante el evento,
en cuatro lugar, la entrega de elementos para el reconocimiento y bienestar social de la comunidad.
Finalmente, un plano de control y trazabilidad, relacionado con soportes de ejecucidn, evidencia de
cumplimiento, control de entregas, supervision técnica y verificacion de las obligaciones derivadas del
proceso.

Asi las cosas, el componente técnico del proceso exige que la Entidad estructure condiciones claras y
verificables en materia de capacidad operativa, suficiencia logistica, calidad de los servicios, disponibilidad del
equipo humano, control sanitario, gestion del riesgo, experiencia especifica en eventos comunitarios e
integracion efectiva de todos los componentes requeridos, esta aproximacion es coherente con la complejidad
del objeto, puesto que permite valorar la real capacidad de las entidades interesadas para ejecutar jornadas
masivas con enfoque social, recreativo y cultural, bajo criterios de calidad, seguridad, inclusién, oportunidad y
adecuada atencion a la poblacion beneficiaria.

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de la oferta y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el
tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de seleccion,
se analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar.

Se consultdé en el SECOP las estadisticas correspondientes a las contrataciones en las cuales se identificaron
los productos o servicios a contratar con codigos UNSPSC aplicables al presente proceso de seleccion,
veamos:

. ANALISIS DE LA DEMANDA (© awas
S -
- FILTROS:

Valor Total
Gasto Mensual 5 22.612.645.995.270 Gasto Anual " ST e

Seleccione la Fecha
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Nombre de Entidad (agregado)

01/01/2020  08/08/2026
I I I I I I Departamento de Entidad

Ao 92013 2019 92020 @2021 ®2022 92023 #2024 @2025 @2026 Fuente @SECOP_| @SECOP
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= Plataforma: -
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I I : E PENSIONES !
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Valor Total Estimado por Familia

-
°

I}
=

2_Familia

Seleccione una categoria:

Famiia / Clase

Valor contratado:

Contratos

$673.500.000.000

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacion

0 mil

Directa Especal

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 10116 $055.283.345.820 4.22% 11658 $1.309.260.452.540 5,79% 4084 $1.170.664.360.02C
= 9014 - Deportes comerciales ‘ 4704  $161.203.450.368 0.71% 4279 $104.111.127.420 0.86% 2602 $102.504.606.74C
= 9011 - Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros 2638 $148.217.860.901 0.66% 2000 $1.520.855.200.397 8.77% 1036  $116.540.888.67%
= 9015 - Servicios de entretenimiento 3003  $160.618.390.320 0.71% 2179  $126.724.501.418 0.56% 600  $36.582.505.53F
9012 - Facilitacién de viajes 969  $118.282.092.705 0.52% 923 $83.120.672.502 0.37% 284  $16.032.645.53¢
= 9013 - Artes interpretativas ‘ 552  $24.683.432.267 0.11% 833  $40.837.403.811 0.22% 288  $20.161.587.12¢
Total 22162 $1.568.378.590.480 6,94% 22862 $3.293.918.658.097  14,57% 9893 $1.463.576.683.637
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael | | NG » de Contratos del | | Origen del Proveedor
v Proveedor Proveedor
Proveedor

seleccionado

No identificado

$22,61 bill. 138,04 mil
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
e - B
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= )
Origen de Proveedores
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e uia

ontratos

5
=

Valor Total Estimado

a Bdrangor Comg

Origen

d

Valor Total Esti » por Modalidad de Seleccion

Modalidad
eC
o
oL
® Licitac
@ Licitac

de Seleccion

ncurso

on Publica

$561 bi $5

an Publica Ac

® Minima cuantia

Modalidad general

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacidn, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la

informacion que publican.
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HISTORICO DE CONTRATACIONES PREVIAS DE OBJETO SIMILAR A CONTRATAR

En Colombia existen ESALES que pueden proveer bienes y servicios, como proveedores el cuales son
participes esenciales de la compra y la Contratacion publica. La politica publica del Estado materializa a través
de la provision de bienes, obras y servicios que ofrecen proveedores de diversas regiones en Colombia y de
numerosos paises del Mundo.

La Informacién histérica de la demanda es importante para definir ciertos puntos respecto al conocimiento
particular de la necesidad a contratar, asi como la idoneidad de las ESALES, para el efecto en el Municipio
de Guacheta Cundinamarca, analizo el bien o servicio y cantidades que requieren adquirir en comparacion
con vigencias anteriores y Municipios cercanos, encontrandose que para el Municipio de Guacheta ha
prevalecido el procedimiento de Seleccion para entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
mediante un proceso competitivo, en varios procesos en diferentes periodos fiscales, para el caso de otros
Municipios se evidencia que se han adelantada procesos similares.

Teniendo en cuenta, hay ESALES que se encuentran inscritos y habilitados en las diferentes camaras de
comercio a nivel nacional para realizar convenios por el Municipio de Guacheta en concordancia con lo
enunciado en su registro mercantil o certificado de existencia y representacion legal son los que pueden
ofrecer este servicio.

En Colombia existen multiples personas de denominacion juridica ESALES, con experiencia e idoneidad, en
la capacidad de proveer bienes y servicios permitiendo mayor participacion de oferentes dentro del proceso
de seleccidn, de acuerdo al analisis de demanda por parte de la entidad y de las entidades que puedan proveer
dichos bienes y servicios.

Los principales agentes demandantes de servicios relacionados con la planeacion y ejecucion de actividades
relacionadas con la promocién y activacion del patrimonio en Colombia son las entidades estatales.

Por lo anterior, y de conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los
Instructivos y Manuales de la Agencia de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, es importante
para el Municipio de Guacheta conocer las ofertas que existen en el mercado de provision de los servicios
que se pretende contratar, para hacer efectiva la participacion plural de oferentes en igualdad de condiciones
y asi seleccionar la oferta mas favorable para las entidades.

Por tal razén, se procedié a adelantar consultas en el portal de Colombia Compra Eficiente - SECOP 1y Il
(www.colombiacompra.gov.co), que ha realizado el Municipio de Guacheta, determinando la modalidad, en
este sentido se observa:

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el
tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de seleccion,
se analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar.

ENTIDAD: ALCALDIA DE GUACHETA — CUNDINAMARCA

PROCESO OBJETO
AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,

TECNICOS Y FINANCIEROS

MODALIDAD CONTRATISTA PLAZO VALOR

CI ESAL 001-
2026
MUNICIPIO DE
GUACHETA

PARA LLEVAR A CABO EL
EVENTO DE PROMOCION
CULTURAL ANIVERSARIO 489
ANOS DE GUACHETA Y EL
EVENTO RECREATIVO
COMUNITARIO HOMENAJE A
LA MUJER GUACHETUNA

PROCESO
COMPETITIVO

CORPOCAL

15Dia(s)

$181.289.772

311-2023
MUNICIPIO DE
GUACHETA

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,

ECONOMICOS, TECNICOS Y
HUMANOS PARA LLEVAR A
CABO ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
SOCIALES, DEPORTIVAS,
RECREATIVAS, ARTISTICAS,

CONVOCATORIA
PUBLICA -
DECRETO
092/2017

CORPORACION
CASADE LA
CULTURA DE

BOSA

10 Dia(s)

$379.999.690,00
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CULTURALES,
DENOMINADAS Il FESTIVAL
TURISTICO, COMERCIAL Y
CULTURAL AGUINALDO
NAVIDENO GUACHETA 2023 Y
CELEBRACION FAMILIA
CAMPESINA GUACHETA 2023
EN CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO GUACHETA
UNIDA, INCLUYENTE Y
TRANSFORMADA 2020 2024

HISTORICO DE

COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS

CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

No. VALOR
PROCESO ENTIDAD MODALIDAD OBJETO TOTAL
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LLEVAR A
INSTITUTO CABO LAS ACTIVIDADES DE CELEBRACION Y
IMCTT- MUNICIPAL CONMEMORACION DEL CUMPLEANOS 423 DEL | $857.905.310
ESAL-001- | DE CULTURA DECRETO MUNICIPIO DE TENJO CUNDINAMARCA, ASi COMO LA
2026 Y TURISMO 092 - 2017 REALIZACION DEL PRIMER EVENTO VIERNES DE
DE TENJO INTEGRARTE DE LA VIGENCIA 2026, EN CUMPLIMIENTO
DEL ACUERDO MUNICIPAL 016 DE 2021 Y DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL AHORA ES EL TIEMPO DE
TENJO 2024-2027
CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS,
IP-003- MUNICIPIO DECRETO CULTURALES Y DE PROMOCION DEL TURISMO EN EL $626.662.029
2026 DE LA PENA 092 - 2017 MARCO DE LA CELEBRACION DE LAS FERIAS Y FIESTAS R
MUNICIPALES DEL ANO 2026 EN LA PENA
CUNDINAMARCA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS, CON EL FIN DE PLANEAR,
PC-002- ALCALDIA DECRETO ORGANIZAR Y EJECUTAR ACTIVIDADES DE CARACTER
2026 MUNICIPAL 092 - 2017 RECREATIVO, CULTURAL Y DE BIENESTAR SOCIAL, EN | $529.998.630
COTA EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL DIA DE LA
NINEZ Y EL DIA DE LA MADRE EN EL MUNICIPIO DE
COTA, CUNDINAMARCA
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS LOGISTICOS Y
FINANCIEROS CON LA FINALIDAD DE ADELANTAR
3432025 | ALCALDIA DE DECRETO | ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES Y $701.660.309
COGUA 092 - 2017 RECREATIVAS EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL P
FESTIVAL RODAMONTE 2025 EN COGUA,
CUNDINAMARCA
CONV- ALCALDIA AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO, $1.219.746.95
ESAL-005- MUNICIPAL DECRETO PROMOCION, CIRCULACION Y EJECUCION DE LAS 5
2024 DE 092 - 2017 ACTIVIDADES, PLANES, EVENTOS Y PROGRAMAS A
ZIPAQUIRA CARGO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
CONV- ALCALDIA DE OPERACION PARA EL DESARROLLO DE
ESAL-001- MUNICIPAL DECRETO | ACTIVIDADES PSICOSOCIALES, NUTRICIONALES Y | $1.713.441.96
2024 DE 092-2017 PROCESOS DE FORMACION DIRIGIDOS A LAS 3
ZIPAQUIRA PERSONAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA
VIGENCIA 2024

12. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con lo sefalado en el objeto del presente objeto, el municipio busca fortalecer la identidad de sus
habitantes y generar acciones encaminadas a promover la transformacién de imaginarios, representaciones
sociales, y patrones culturales, asi como fomentar, visibilizar y agenciar practicas culturales, manifestaciones
artisticas y patrimoniales en desarrollo de los diferentes programas a activar a cargo de las diferentes
dependencias de la alcaldia. En este sentido, permitiendo la promocion, apropiacion, circulacion y creacion
de diferentes actividades que favorecen la instalacion de herramientas que promuevan la participacion de la
comunidad en general con la administracion municipal.

Teniendo en cuenta el articulo 2° y/o el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 si bien es cierto que en efecto
existen entidades privadas con animo de lucro y otras entidades sin animo de lucro para el mismo servicio,
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por lo cual se va a adelantar un proceso competitivo que teniendo en cuenta la estructura de aportes de una
ESAL esto constituye un esfuerzo conjunto de la ejecucion de un programa un proyecto o un evento que
tenga indole social, cultural recreativo deportivo. Se debe tener en cuenta los aspectos relacionados de los
posibles proveedores del servicio identificados como ESAL bien sea de conformidad con el articulo 2° y/o el
articulo 5° del Decreto 092 de 2017 que sefialan lo siguiente:

“Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo
355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las
siguientes condiciones:

A. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho
a paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana.

B. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato.

C. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Para la seleccidén del asociado que ejecute el presente proceso se tendra en cuanta lo establecido en el
Decreto 092 de 2017, asi:

“ARTICULO 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la
etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacién
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto. Las Entidades Estatales no estan obligadas a
adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion
corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana,
que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en
los estudios y documentos previos,”

De acuerdo con el analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas cuya muestra
corresponde a procesos de seleccidn con objetos similares en entidades estatales del Departamento de
Cundinamarca, podrian indicarse como posibles oferentes los siguientes:

Fuente: nttps://www.dian.gov.colimpuestos/sociedades/Regimen-Tributario-Especial-RTE/Herramientas/Documents/ESAL-autorizadas-2025.pdf

Se debe resaltar que todas estas personas naturales y/o juridicas, podrian contar con experiencia, capacidad
financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las situan, sin perjuicio de las exigencias de la
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entidad dentro del proceso de seleccion, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la
idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

De conformidad con normas aplicables al presente convenio se puede observar que el objeto a desarrollar
corresponde directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el plan municipal de
desarrollo, ademas se busca dotar a los beneficiarios de las herramientas adecuadas que permitan el control
pertinente.

13. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Para el analisis de la oferta y establecer precios de acuerdo al mercado de bienes y servicios, La Alcaldia
Municipal de Guacheta, solicité cotizaciones a personas juridicas donde se recibié varias cotizaciones, esto
con el fin de expedir el certificado de disponibilidad presupuestal y los rubros a afectar y comprometer para
la presente ejecucion como parte del convenio.

De igual forma, revisada la plataforma del Registro Unico Empresarial (RUES) tenemos que se encuentran
registradas, inscritas y renovadas mas de 86.300 ESALES con la capacidad de ejecutar bienes y servicios de
la Alcaldia Municipal de Guacheta, dando la posibilidad de determinar que existe pluralidad de oferentes en
este sector, que ofrecen servicios similares, que al estandarizarlos pueden competir entre ellas.

En ese orden, la Entidad tiene conocimiento de la dinamica de produccion, distribucion y entrega de los
servicios, asi como los costos asociados a tales procesos, aspectos que han sido tenidos en cuenta en la
definicion del valor promedio del bien que se define en el presente estudio de sector, y de esta manera definir
el proveedor del servicio que requiere la Entidad, a efectos de satisfacer la necesidad del servicio que justifica
la contratacion que se pretende llevar a cabo.

De acuerdo con lo anterior, y analizada la informacion obtenida por la Alcaldia Municipal de Guacheta, en el
siguiente cuadro se muestra el comparativo de tres de las ofertas planteadas que presentaron los menores
costos y el resultado final por item, donde se muestra el valor promedio que define el monto total, determinado
asi el presupuesto oficial de la Entidad, sobre el cual se solicitara el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal que ampare el tramite respectivo.

Es necesario aclarar, que este estudio de mercado se realiza teniendo en cuenta el presupuesto total,
incluyendo los aportes del de la Alcaldia Municipal de Guacheta.

Para efectos de comparabilidad, la informacion fue depurada y organizada por evento, item, actividad,
cantidad y unidad de medida, verificando que las cotizaciones respondieran a las condiciones funcionales y
técnicas previstas en las especificaciones del proceso.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicion para contratar en desarrollo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que no exista oferta econémica del sector privado con animo de utilidad,
y utiliza la conjuncion condicional “o que, si existe”, las actividades realizadas por las entidades sin animo de
lucro representen un mayor valor por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestion del riesgo)
para obtener los resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo.

Ventajas comparativas al contratar con la Entidad sin animo de lucro:

La Entidad sin animo de lucro cuenta con ventajas comparativas para atender a la comunidad, ante otras
entidades de la misma naturaleza u otras entidades del sector privado debido a:

» Eficiencia: al contar con la capacidad de lograr el efecto deseado o el objetivo propuesto, con el
minimo de recursos posibles o en el menor tiempo posible.

» Eficacia: al contar con la capacidad de lograr un efecto deseado o esperado en las contrataciones ya
realizadas con entidades del estado; esto ha sido demostrado en virtud de los contratos similares que
han realizado con otras entidades del estado, donde se denota su capacidad y cumplimiento.

» [Economia: al contratar con la entidad sin animo de lucro, se obtiene un beneficio econdmico debido
que el aporte de la entidad contribuye al cumplimiento de los fines propuestos y las actividades propias
de lo que se pretende desarrollar en beneficio de la comunidad. Gestion del riesgo: al contar con la
idoneidad y una vasta experiencia en el tipo de actividad requerida, se asegura el cumplimiento de los
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objetivos propuestos en el plan de desarrollo e igualmente disminuye el riesgo de incumplimiento por
parte del asociado.

» Las ventajas al realizar el convenio con la Entidad sin animo de lucro se fundamentan en su objeto
social concordante con las actividades que requiere el municipio, el manejo de los recursos que se la
han encomendado, el aporte efectivo que realiza en virtud de su cumplimiento contractual, ademas de
su amplia experiencia que relaciona y certifica, generando de esta manera una manera de proveer que
los riesgos seran bajos; sin embargo la mitigacion de los mismos se realizara con las debidas
garantias, generando de esta manera el cumplimiento de las actividades y una labor beneficiosa para
la comunidad.

» La reduccion significativa de los costos cuando se contrata con una Entidad sin animo de lucro, frente
a otra entidad privada, se denota debido a los aportes realizados por la misma, la competitividad entre
estas entidades que genera propuestas mas ventajosas para el municipio obteniendo mejores precios
y mayores aportes, al igual que genera eficacia y efectividad para satisfacer la necesidad prevista, sin
sacrificar el bienestar ni el objetivo principal que beneficiara la comunidad.

Las ventajas al realizar el convenio con la Entidad Sin Animo de Lucro se fundamentan en su objeto social
concordante con las actividades que requiere el municipio, el manejo de los recursos que se la han
encomendado, el aporte efectivo que realiza en virtud de su cumplimiento contractual, ademas de su amplia
experiencia que relaciona y certifica, generando de esta manera una manera de proveer que los riesgos seran
bajos; sin embargo la mitigacién de los mismos se realizara con las debidas garantias, generando de esta
manera el cumplimiento de las actividades y una labor beneficiosa para la comunidad.

La reduccién significativa de los costos cuando se contrata con una Entidad Sin Animo de Lucro, frente a otra
entidad privada, se denota debido a los aportes realizados por la misma, la competitividad entre estas
entidades que genera propuestas mas ventajosas para el municipio obteniendo mejores precios y mayores
aportes, al igual que genera eficacia y efectividad para satisfacer la necesidad prevista, sin sacrificar el
bienestar ni el objetivo principal que beneficiara la comunidad

El Municipio de Guacheta realizé un anélisis donde contacté a varias Entidades Sin Animo de Lucro que
contaran con el objeto social acorde y coherente con las actividades del municipio de acuerdo con el objeto
que se pretende contratar; se solicitd cotizar precios del mercado y asi mismo fue solicitado el aporte minimo
de 30% a cada una de ellas para el cumplimiento del programa previsto en el plan de desarrollo en observancia
del nuevo decreto 092 de 2017; sin que alguna de ellas ofreciera el porcentaje solicitado o se allegara
cotizacion alguna.

Asi mismo, para determinar el valor de cata item de bienes y servicios de las actividades a proveer para
determinar los valores de los aportes de la Alcaldia Municipal de Guacheta y de los aportes minimos de la
ESAL a participar, la Administracion Municipal, contacté con diferentes entidades (Personas naturales y
juridicas y ESALES), donde se allegaron tres cotizaciones de los sefiores: INVERSIONES SOLUTEK SAS,
FINANCIAL MAGNEGEMENT Y FR ASESORIAS & SERVICIOS S.A.S. lo cual se encuentra evidenciado en
los documentos que hacen parte del presente estudio y de los cuales se logré establecer el valor comparativo
para determinar los valores y poder establecer el presupuesto oficial (aportes Alcaldia Municipio de Guacheta
y de los aportes minimos a realizar por parte de las ESALES. para realizar el presupuesto oficial.

Por lo tanto, para determinar el valor de las actividades, bienes y servicios a proveer, la Administracion
Municipal realiz6 el respectivo estudio de mercado a través de cotizaciones para lo cual se tomara el valor
promedio del aporte del municipio

Teniendo en cuenta las cotizaciones allegadas, para el calculo del presupuesto oficial aplica la siguiente
formula: PO=P1+P2+P3/3

VALOR DE LA
NOMBRE DE LA EMPRESA QUE COTIZA COTIZACION
COTIZACION 1: INVERSIONES SOLUTEK SAS $ 600.066.000,00
COTIZACION 2: FINANCIAL MAGNEGEMENT $ 572.438.378,05
COTIZACION 3: FR ASESORIAS & SERVICIOS S.A.S. | $598.369.880,00

Donde:
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PO= Presupuesto oficial
PO= ($600.066.000,00 + $572.438.378,05 + $598.369.880,00) / 3
PO=$ 590.291.419.35

Por lo que el presupuesto oficial del municipio es de: QUINIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
($590.291.419,35) M/CTE

14. ESPECIFICACIONES TECNICAS A DESARROLLAR — CONDICIONES TECNICAS

El presente convenio tiene por objeto conmemorar la [l FERIA AGROEMPRESARIAL, MINERA, TURISTICA
Y CULTURAL “GUACHETA TIERRA DE OPORTUNIDADES”, de igual manera permitir que la comunidad
participe activamente en la realizacion de eventos que brindan espacios de esparcimiento, integracién
familiar, desarrollo econdmico y transmision de tradiciones, para de esta manera fortalecer la cultura,
identidad y patrimonio territorial.

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, La Alcaldia del Municipio de Guacheta,
Aportara un valor total en recursos por valor de Quinientos Noventa Millones Doscientos Noventa y Un Mil
Cuatrocientos Diecinueve Pesos con Treinta y Cinco Centavos ($590.291.419,35) M/Cte y un aporte minimo
de la ESAL por valor de Veintitrés Millones de Pesos ($23.000.000,00) M/Cte que sustenta en las siguientes
condiciones técnicas y valores. Valores promedios de las cotizaciones presentadas y que se encuentran
justificadas y anexas al presente estudio del sector “. Valores promedios que se describen a continuacion:

Para la adecuada ejecucion de Il feria empresarial, minera, turistica y Cultural del Municipio de Guacheta, se
deben desarrollar las siguientes actividades:

Aporte de la Alcaldia Municipio de Guacheta:

APORTE MINIMO MUNICIPIO DE GUACHETA

LOGISTICA GENERAL
% 8 CANT VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION TECNICA . UNIDAD SUB TOTAL | IVA | VALORIVA TOTAL
SERVICIOS LOGISTICOS - PERSONAL DE APOYO
LOGISTICO POR DIA: Personal de apoyo logistico por
dia, cuyo valor corresponde a cada persona destinada a
las labores de logistica, control de acceso, orientacion y
apoyo a la seguridad durante el desarrollo de las
actividades programadas. El contratista debera $
garantizar, para cada persona asignada, un minimo de 100 $198.750,00 19.875.000,00
veinte (20) horas de prestacion del servicio por dia. La
cantidad de personal de apoyo logistico requerida para
cada dia sera determinada por la Administracion
Municipal, de acuerdo con sus necesidades y mediante
la respectiva solicitud.
SERVICIOS DE LAS ARTES ESCECNICAS -
SERVICIOS ARTISTICOS: Servicios de un DJ (Disc
Jockey) para la ambientacion musical y el
acompafamiento de las actividades programadas por la
entidad, de conformidad con el cronograma oficial del
evento: la participacion del DJ en vivo, con una
disponibilidad minima de doce (6) horas diarias durante
cuatro (4) dias, asegurando la adecuada seleccion,
mezcla y reproduccion del contenido musical de acuerdo
con la naturaleza del evento y las directrices impartidas
por el supervisor del contrato.
El servicio comprende la presentacion artistica del DJ, la
operacion de equipos de reproduccion musical cuando
corresponda, la coordinacién con el operador de sonido
y el cumplimiento de los horarios establecidos en la
programacion oficial. Asimismo, el contratista autorizara
al Municipio de Guachetd el uso, reproduccion,
publicacion y difusion del contenido audiovisual en el que
aparezca el animador o presentador, capturado durante
la ejecucion del evento, en los medios institucionales,
pagina web, redes sociales y demas plataformas digitales
de la entidad, exclusivamente con fines de divulgacion,
promocion institucional y memoria del evento, sin que ello
genere costos adicionales para el municipio.
SERVICIOS LOGISTICOS - ANIMACION O
PRESENTACION: Servicio de un animador o

$

0,
0% $0,00 19.875.000,00

4 $2.318.750,00 | $9.275.000,00 | 0% $ 0,00 $9.275.000,00

2 $ 1.987.500,00 | $3.975.000,00 | 0% $ 0,00 $3.975.000,00
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presentador en vivo, de conformidad con la programacion
oficial establecida por la entidad, para la conduccion,
presentaciéon 'y animacion de las actividades
programadas durante el evento: la disponibilidad por un
periodo minimo de doce (12) horas dia. Cumpliendo
oportunamente con la programacion definida por el
supervisor del contrato y asegurando la adecuada
interaccion con el publico asistente.
El servicio comprende la participacion en vivo del
animador o presentador durante el desarrollo de las
actividades, contribuyendo al adecuado desarrollo de la
agenda y al fortalecimiento de la experiencia de los
asistentes. Asimismo, el contratista autorizara al
Municipio de Guacheta el uso, reproduccién, publicaciéon
y difusién del contenido audiovisual en el que aparezca
el animador o presentador, capturado durante la
ejecucion del evento, en los medios institucionales,
pagina web, redes sociales y demas plataformas digitales
de la entidad, exclusivamente con fines de divulgacion,
promocion institucional y memoria del evento, sin que ello
genere costos adicionales para el municipio.

TOTAL

$
33.125.000,00

FESTIVAL CULTURAL DE PROMESEROS EN HONOR A SAN GREGORIO MAGNO Y NUESTRA SENORA DEL TRANSITO

ITEM

DESCRIPCION TECNICA

CANT

VALOR
UNIDAD

SUB TOTAL

IVA

VALOR IVA

VALOR
TOTAL

SERVICOS DE CATERIN - SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA EVENTOS DE PROMOCION
CULTURAL: RACION DE LECHONA minima de 250 GR,
empaque individual. Plato tipico de la regién Colombiana
del Tolima y Huila. Compuesto por carne de cerdo, arveja
cocinada y principalmente arroz; servido con arepa de
maiz blanco. Empacada en porta comida con tapa en
icopor - tipo C1; de dimensiones: Largo: 15 cm, Ancho:
15 cm, Alto: 8 cm; Color: Blanco. Acompariado con (1)
gaseosa de minimo (200) ml.
El contratista debera realizar la preparacién, empaque,
transporte y entrega de las raciones en el lugar donde se
desarrollen las actividades, conforme al cronograma y a
las cantidades definidas por la Administracién Municipal.
Asimismo, debera garantizar el cumplimiento de las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y de la
normativa sanitaria vigente para la manipulacion,
conservacion, transporte y distribucién de alimentos,
asegurando la calidad e inocuidad de los productos
suministrados.

1200

$ 15.900,00

$
19.080.000,00

0%

$ 0,00

$
19.080.000,00

Entrega de Bolsa en 100% algodén 140 g/m2.
Medidas: minimo 16 cm de larga X 12 de ancha cm - Asa
larga de cinta en el mismo color de 120 cm de larga X 3
cm de ancha. Estampado de 8 x 8 cm con logotipo
referente al evento o a la Administracion Municipal.

1200

$6.890,00

$ 8.268.000,00

19%

$
1.570.920,00

$9.838.920,00

TOTAL

$
28.918.920,00

FESTIVAL MUSICAL DE BANDAS MARCIALES - GUACHETA TIERRA DE ARTISTAS

ITEM

DESCRIPCION TECNICA

CANT

VALOR
UNIDAD

SUB TOTAL

IVA

VALOR IVA

VALOR
TOTAL

SERVICOS DE CATERIN - SERVICIO DE
ALIMENTACION: Entrega de Refrigerio compuesto por:
Jugo natural en vaso desechable 1200z o Jugo en caja
Tetra pack o botella plastica o bebida gaseosa o bebida
lactea; por minimo 200 ml y Carbohidrato por minimo 120
gr. (sandwich, torta, galletas o ponqué). Garantizando
una adecuada calidad nutricional y condiciones 6ptimas
para el consumo.
El contratista debera realizar la preparacién, empaque,
transporte y entrega de los refrigerios en el lugar donde
se desarrollen las actividades, conforme al cronograma y
a las cantidades definidas por la Administracion
Municipal. Asimismo, debera garantizar el cumplimiento
de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y de la
normativa sanitaria vigente para la manipulacion,
conservacion, transporte y distribucién de alimentos,
asegurando la calidad e inocuidad de los productos
suministrados.

1000

$ 5.300,00

$ 5.300.000,00

0%

$ 0,00

$ 5.300.000,00

SERVICOS DE CATERIN - SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA EVENTOS DE PROMOCION
CULTURAL: RACION DE LECHONA minima de 250 GR,
empaque individual. Plato tipico de la regién Colombiana
del Tolima y Huila. Compuesto por carne de cerdo, arveja
cocinada y principalmente arroz; servido con arepa de

1000

$ 15.900,00

$
15.900.000,00

0%

$ 0,00

$
15.900.000,00
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maiz blanco. Empacada en porta comida con tapa en
icopor - tipo C1; de dimensiones: Largo: 15 cm, Ancho:
15 cm, Alto: 8 cm; Color: Blanco. Acompariado con (1)
gaseosa de minimo (200) ml.
El contratista debera realizar la preparacién, empaque,
transporte y entrega de las raciones en el lugar donde se
desarrollen las actividades, conforme al cronograma y a
las cantidades definidas por la Administracién Municipal.
Asimismo, debera garantizar el cumplimiento de las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y de la
normativa sanitaria vigente para la manipulacion,
conservacion, transporte y distribucién de alimentos,
asegurando la calidad e inocuidad de los productos
suministrados.

SERVIVIOS LOGISTICOS PARA JUZGAMIENTO:
Servicio de minimo tres (3) jurados musicales en el
Festival, incluyendo el acompafiamiento musico-
pedagdgico. El servicio comprende el cubrimiento de
viaticos, transporte, alimentaciéon y hospedaje de los
jurados durante la ejecucion del evento.

$ 1.987.500,00

$ 1.987.500,00

0%

$ 0,00

$ 1.987.500,00

TOTAL

$
23.187.500,00

FERIA AGROEMPRESARIAL, MINERA, TURISTICA Y CULTURAL

ITEM

DESCRIPCION TECNICA

CANT

VALOR
UNIDAD

SUB TOTAL

IVA

VALOR IVA

VALOR
TOTAL

SERVICIOS LOGISTICOS INTEGRALES: Servicio para
el desarrollo de la Ill feria agro empresarial, turistica,
minera y cultural "Guacheta tierra de oportunidades" con
las siguientes caracteristicas:

- MONTAJE DE PANELERIA MODULAR 2.0 X2.0 X 2.4
CABINA COMPLETA Instalacién y desinstalacion
moédulos en paneleria en perfil de aluminio. sistema de
unién con seguro Tension, incluye: e Panel Laminado
PVC, color blanco 1.0 x 2.4 m C/U e Perfileria en aluminio
anodizado con sistema de ajuste e Punto Luz 110v
tomacorriente doble e Cenefa marcada vinilo adhesivo
Plotter. La Paneleria Modular de exhibicién se compone
de perfiles de aluminio con herrajes de tension que se
pueden ensamblar facilmente para crear una variedad de
estructuras personalizadas. Los paneles se componen de
recubrimiento en Polivinilo laminado, que da un acabo
impecable y superior a los sistemas de paneles
tradicionales; ADECUACION ELECTRICA e Tablero
Trifasico de 12 CTS Luminex e 2 Punto de alimentacion
a 25 m e Punto de alimentacion a 6.0 m e Canaleta trafico
2m ° Demarcacion lineas alimentacion.
- MONTAJE Y DESMONTAJE DE CORRALES
BOVINOS: DOS (2) corrales tubulares, sin techo para ser
instaladas en el sitio que se indique, superficie plana
amplia y suficiente, dentro de las instalaciones del recinto
ferial, para la acomodacion de ganados para exposicion,
con las siguientes caracteristicas: Ancho 3.00 metros,
Largo minimo 3.00 metros, Altura maxima 2.40 metros,
Color Verde.
- MONTAJE Y DESMONTAJE DE CORRALES: SEIS (6)
corrales ovinos tubulares, con base en estructura doble,
para ser instaladas el sitio que se indique dentro de las
instalaciones del municipio de Guacheta, para la
acomodacion de animales para exposicion. Con las
siguientes caracteristicas: Ancho 3.00 metros, Largo
minimo 3.00 metros, Altura 1.00 metros, Color Verde
- LOGISTICA DEL EVENTO e Transporte al lugar del
evento en el Municipio de Guachetae Montaje de
paneleria y corrales e Operario logistico durante el
evento e Operario Eléctrico durante el evento e
desmontaje paneleria y corrales e Transporte
desmontaje.

- Servicio de alquiler, transporte, instalaciéon y desmonte
de una maqueta a escala, para ello, se requiere la
provision de una estructura didactica a escala que simule
una planta de coquizacion
- Servicio de transporte, instalacion y desmonte de arcos
de acero para simulacion de una mina.
- Servicio de entrega de incentivos para emprendedores
participantes de la feria agro empresarial.
- Servicio Entrega de 180 Refrigerios para los
emprendedores participantes de la feria agroempresarial
compuesto por: Jugo natural en vaso desechable 1200z
o Jugo en caja Tetrapac o botella plastica o bebida
gaseosa O bebida lactea; por minimo 200 ml y
Carbohidrato por minimo 120 gr. (sandwich, arepa, torta,

$

79.999.999,35

$
79.999.999,35

0%

$ 0,00

$
79.999.999,35
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galletas o ponqué), garantizando una adecuada calidad
nutricional y condiciones éptimas para el consumo. El
contratista debera realizar la preparacion, empaque,
transporte y entrega de los refrigerios en el lugar donde
se desarrollen las actividades, conforme al cronograma y
a las cantidades definidas por la Administracion
Municipal. Asimismo, debera garantizar el cumplimiento
de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y de la
normativa sanitaria vigente para la manipulacion,
conservacion, transporte y distribucién de alimentos,
asegurando la calidad e inocuidad de los productos
suministrados.

- Servicio de Entrega de kit de incentivo para mascota
(canino), conformado como minimo por dos (2)
accesorios y/o juguetes para perro, elaborados en
materiales resistentes, seguros y aptos para uso de
mascotas. Los elementos deberan ser nuevos, de buena
calidad y presentarse empacados en una bolsa
decorativa, adecuada para su entrega. El kit debera
entregarse completo y en O&ptimas condiciones de
presentacion.

TOTAL

$
79.999.999,35

FESTIVAL DE COMPARSAS EN HONOR AL ADULTO MAYOR

ITEM

DESCRIPCION TECNICA

CANT

VALOR
UNIDAD

SUB TOTAL

IVA

VALOR IVA

VALOR
TOTAL

10

Entrega de kit de incentivo para hogar, conformado como
minimo por dos (2) accesorios y/o implementos para
hogar, elaborados en materiales resistentes, seguros y
aptos para uso doméstico. Los elementos deberan ser
nuevos, de buena calidad y presentarse empacados en
una bolsa decorativa, adecuada para su entrega. El kit
debera entregarse completo y en 6ptimas condiciones de
presentacion.

200

$ 132.500,00

$
26.500.000,00

19%

$
5.035.000,00

$
31.535.000,00

TOTAL

$
31.535.000,00

CARTEL ARTISTICO

ITEM

DESCRIPCION TECNICA

CANT

VALOR
UNIDAD

SUB TOTAL

IVA

VALOR IVA

VALOR
TOTAL

1"

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de ORQUESTA DE
MEDIANA TRAYECTORIA ARTISTICA, conformada por
un minimo de ocho (8) musicos en escena, para la
realizacion de una presentacién musical en vivo, de
conformidad con la programacién oficial establecida por
la entidad. Duraciéon minima del show: 120 min. La
agrupacion debera interpretar un repertorio de musica
tropical y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad
de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentacién artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgacion, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

$

13.250.000,00

$
13.250.000,00

0%

$ 0,00

$
13.250.000,00

12

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de TROVADORES,
conformada por un minimo de dos (2) musicos en
escena, para la realizacion de una presentaciéon musical
en vivo, de conformidad con la programacién oficial
establecida por la entidad. Duracién minima del show:
120 min. La agrupacién debera interpretar un repertorio
de trovas y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad

$ 5.300.000,00

$ 5.300.000,00

0%

$ 0,00

$ 5.300.000,00
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de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentaciéon artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgacion, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

13

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de  AGRUPACION
NORTENA DE MEDIA TRAYECTORIA ARTISTICA,
conformada por un minimo de seis (6) musicos en
escena, para la realizacion de una presentaciéon musical
en vivo, de conformidad con la programacién oficial
establecida por la entidad. Duracién minima del show:
120 min. La agrupacién debera interpretar un repertorio
de musica nortefia y géneros afines, acorde con la
naturaleza del evento, garantizando una presentacion de
alta calidad artistica, interaccién con el publico y el
cumplimiento del tiempo de presentacion establecido en
la programacion oficial. Debera garantizar la participacion
de la totalidad de los integrantes de la orquesta, asi como
el suministro de los instrumentos musicales, vestuario,
transporte, logistica, requerimientos técnicos propios de
la agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentaciéon artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgaciéon, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

$
13.250.000,00

$
13.250.000,00

0%

$ 0,00

$
13.250.000,00

14

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de ORQUESTA DE ALTA
TRAYECTORIA ARTISTICA, conformada por un minimo
de quince (15) musicos en escena, para la realizacion
de una presentacion musical en vivo, de conformidad con
la programacion oficial establecida por la entidad.
Duracién minima del show: 120 min. La agrupacion
debera interpretar un repertorio de musica tropical y
géneros afines, acorde con la naturaleza del evento,
garantizando una presentacion de alta calidad artistica,
interaccion con el publico y el cumplimiento del tiempo de
presentacién establecido en la programacién oficial.
Debera garantizar la participacion de la totalidad de los
integrantes de la orquesta, asi como el suministro de los
instrumentos musicales, vestuario, transporte, logistica,
requerimientos técnicos propios de la agrupaciéon y
demas elementos necesarios para el desarrollo de la
presentacién artistica. La orquesta debera cumplir con
los horarios establecidos y atender las instrucciones
impartidas por el supervisor del contrato para la correcta
ejecucion del evento. Asimismo, el contratista autorizara
al Municipio de Guachetd el uso, reproduccion,
publicacion y difusion del contenido audiovisual en el que
aparezca el animador o presentador, capturado durante
la ejecucion del evento, en los medios institucionales,
pagina web, redes sociales y demas plataformas digitales
de la entidad, exclusivamente con fines de divulgacion,
promocion institucional y memoria del evento, sin que ello
genere costos adicionales para el municipio.

$
42.400.000,00

$
42.400.000,00

0%

$ 0,00

$
42.400.000,00

15

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de TROVADORES,
conformada por un minimo de dos (2) musicos en
escena, para la realizacion de una presentaciéon musical
en vivo, de conformidad con la programacién oficial
establecida por la entidad. Duracién minima del show:
120 min. La agrupacién debera interpretar un repertorio

$ 3.975.000,00

$ 3.975.000,00

0%

$ 0,00

$ 3.975.000,00
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de trovas y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad
de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentacién artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgaciéon, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

16

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentaciéon de ARTISTA DE ALTA
TRAYECTORIA MUSICA NORTENA, conformada por
un minimo de ocho (8) musicos en escena, para la
realizacion de una presentacién musical en vivo, de
conformidad con la programacién oficial establecida por
la entidad. Duraciéon minima del show: 120 min. La
agrupacion debera interpretar un repertorio de musica
nortefa y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad
de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentaciéon artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgaciéon, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

$
46.375.000,00

$
46.375.000,00

0%

$ 0,00

$
46.375.000,00

17

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacién de ARTISTA DE ALTA
TRAYECTORIA MUSICA POPULAR, conformada por
un minimo de ocho (8) musicos en escena, para la
realizacion de una presentacién musical en vivo, de
conformidad con la programacién oficial establecida por
la entidad. Duracion minima del show: 120 min. La
agrupacion debera interpretar un repertorio de musica
popular y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad
de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentacién artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgaciéon, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

$
90.100.000,00

$
90.100.000,00

0%

$ 0,00

$
90.100.000,00
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18

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de ORQUESTA DE
MEDIANA TRAYECTORIA ARTISTICA, conformada por
un minimo de ocho (8) musicos en escena, para la
realizacion de una presentacién musical en vivo, de
conformidad con la programacién oficial establecida por
la entidad. Duraciéon minima del show: 120 min. La
agrupacion debera interpretar un repertorio de musica
tropical y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad
de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentacién artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgaciéon, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

$
26.500.000,00

$
26.500.000,00

0%

$ 0,00

$
26.500.000,00

19

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentaciéon de ARTISTA DE ALTA
TRAYECTORIA MUSICA POPULAR, conformada por
un minimo de ocho (8) musicos en escena, para la
realizacion de una presentacién musical en vivo, de
conformidad con la programacién oficial establecida por
la entidad. Duracion minima del show: 120 min. La
agrupacion debera interpretar un repertorio de musica
popular y géneros afines, acorde con la naturaleza del
evento, garantizando una presentacion de alta calidad
artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacién establecido en la programacion
oficial. Debera garantizar la participacion de la totalidad
de los integrantes de la orquesta, asi como el suministro
de los instrumentos musicales, vestuario, transporte,
logistica, requerimientos técnicos propios de la
agrupacion y demas elementos necesarios para el
desarrollo de la presentaciéon artistica. La orquesta
debera cumplir con los horarios establecidos y atender
las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato
para la correcta ejecucion del evento. Asimismo, el
contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacion y difusion del contenido
audiovisual en el que aparezca el animador o
presentador, capturado durante la ejecucion del evento,
en los medios institucionales, pagina web, redes sociales
y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgaciéon, promocion
institucional y memoria del evento, sin que ello genere
costos adicionales para el municipio.

$
139.125.000,0
0

$
139.125.000,0
0

0%

$ 0,00

$
139.125.000,00

20

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES
ESCENICAS: Presentacion de  AGRUPACION
VALLENATA DE MEDIANA TRAYECTORIA
ARTISTICA, conformada por un minimo de cuatro (4)
musicos en escena, para la realizacion de una
presentacién musical en vivo, de conformidad con la
programacion oficial establecida por la entidad. Duracion
minima del show: 120 min. La agrupacion debera
interpretar un repertorio de musica Vallenato y géneros
afines, acorde con la naturaleza del evento, garantizando
una presentacion de alta calidad artistica, interaccion con
el publico y el cumplimiento del tiempo de presentacion
establecido en la programacion oficial. Debera garantizar
la participacion de la totalidad de los integrantes de la
orquesta, asi como el suministro de los instrumentos
musicales, vestuario, transporte, logistica,
requerimientos técnicos propios de la agrupaciéon y
demas elementos necesarios para el desarrollo de la
presentacién artistica. La orquesta debera cumplir con
los horarios establecidos y atender las instrucciones
impartidas por el supervisor del contrato para la correcta
ejecucion del evento. Asimismo, el contratista autorizara
al Municipio de Guachetd el uso, reproduccion,
publicacion y difusion del contenido audiovisual en el que

$
13.250.000,00

$
13.250.000,00

0%

$ 0,00

$
13.250.000,00
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aparezca el animador o presentador, capturado durante
la ejecucion del evento, en los medios institucionales,
pagina web, redes sociales y demas plataformas digitales
de la entidad, exclusivamente con fines de divulgacion,
promocion institucional y memoria del evento, sin que ello
genere costos adicionales para el municipio.

$
TOTAL 393.525.000,00

$

VALOR TOTAL 590.291.419,35

Aporte minimo ESAL

Como aporte minimo de la ESAL que pretenda participar en presente proceso contractual, debera realizar el
siguiente aporte en especie para el cumplimento del Decreto 092 de 2017:

APORTE MIMO ESAL

5 2 VALOR VALOR
ITEM | DESCRIPCION TECNICA CANT. UNIDAD SUB TOTAL | IVA V?\I/-,SR TOTAL

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES ESCENICAS:
Presentacion de AGRUPACION DE MUSICA CAMPESINA DE
MEDIANA TRAYECTORIA ARTISTICA, conformada por un
minimo de cuatro (4) masicos en escena, para la realizacion de
una presentacion musical en vivo, de conformidad con la
programacion oficial establecida por la entidad. Duracién minima
del show: 120 min. La agrupacién debera interpretar un repertorio
de musica campesina y géneros afines, acorde con la naturaleza
del evento, garantizando una presentacion de alta calidad artistica,
interaccion con el publico y el cumplimiento del tiempo de
presentacién establecido en la programacion oficial. Debera
garantizar la participacion de la totalidad de los integrantes de la
orquesta, asi como el suministro de los instrumentos musicales,
vestuario, transporte, logistica, requerimientos técnicos propios de 15.000.000,00 | 15.000.000,00
la agrupacion y demas elementos necesarios para el desarrollo de
la presentacion artistica. La orquesta debera cumplir con los
horarios establecidos y atender las instrucciones impartidas por el
supervisor del contrato para la correcta ejecucion del evento.
Asimismo, el contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacién y difusion del contenido audiovisual en el
que aparezca el animador o presentador, capturado durante la
ejecucion del evento, en los medios institucionales, pagina web,
redes sociales y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgacion, promocién institucional y
memoria del evento, sin que ello genere costos adicionales para el
municipio.

$
0% | $0.00 15 000.000,00

SERVICIOS PROFESIONALES DE LAS ARTES ESCENICAS:
Presentacion de ARTISTA PUPULAR FEMENINA, para la
realizacion de una presentacién musical en vivo, de conformidad
con la programacién oficial establecida por la entidad. Duracién
minima del show: 120 min. La artista debera interpretar un
repertorio de musica popular y géneros afines, acorde con la
naturaleza del evento, garantizando una presentacién de alta
calidad artistica, interaccion con el publico y el cumplimiento del
tiempo de presentacion establecido en la programacion oficial.
Debera garantizar la participacion de la totalidad de los integrantes
de la orquesta, asi como el suministro de los instrumentos
musicales, vestuario, transporte, logistica, requerimientos técnicos $ $
propios de la agrupacion y demas elementos necesarios para el 8.000.000,00 | 8.000.000,00
desarrollo de la presentacion artistica. La orquesta debera cumplir
con los horarios establecidos y atender las instrucciones impartidas
por el supervisor del contrato para la correcta ejecucion del evento.
Asimismo, el contratista autorizara al Municipio de Guacheta el uso,
reproduccion, publicacién y difusion del contenido audiovisual en el
que aparezca el animador o presentador, capturado durante la
ejecucion del evento, en los medios institucionales, pagina web,
redes sociales y demas plataformas digitales de la entidad,
exclusivamente con fines de divulgacion, promocién institucional y
memoria del evento, sin que ello genere costos adicionales para el
municipio.

$

0% | $0.001 g 000.000,00

$

VALOR TOTAL 23.000.000,00

En todo caso se advierte que en atencion a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, el asociado (ESAL)
cuenta con completa autonomia para el desarrollo del proyecto dentro de los lineamientos aqui establecidos,
advirtiendo que debera cumplir en todo momento con los objetivos del proyecto que adelanta el municipio de
Guacheta.

Carrera 4 No 4-37. Codigo Postal: 250610 - Teléfonos: 091855 - 6125, 6127, 6128
Correo Electrénico: alcaldia@guacheta-cundinamarca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE GUACHETA
NIT 899999362-0

ALCALDIA DE
GUACHETA

ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 42 de 60
CONVENIO - DECRETO 902 - 2017

15. ANALISIS DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

En Colombia con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, se establecieron los Acuerdos Marco de Precios para
adquisicion o suministro de bienes y servicios, de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
promoviendo que las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico. sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica adquieran los bienes y servicios ofrecidos en los Acuerdos Marco
vigentes mediante 6rdenes de compra directa.

Si bien los Acuerdos Marco de Precios buscan ofrecer agilidad para la adquisicion de bienes y servicios, sin
necesidad de realizar un proceso de seleccidn. es decir, eliminan los procesos de contratacion puesto que se
centralizan a través de la Agencia Nacional de Contratacion. los acuerdos también permiten mantener una
uniformidad en cuanto a los valores de los bienes, otro de sus ventajas es que al no tener que dirigir procesos
de contratacion se liberan de uno carga administrativa y el tiempo de gestion de la contratacion se mejora.

A pesar de lo anterior y ahora desde el escenario de los proveedores, donde se halla el posible perjuicio,
aquellos que ofertan sus productos participan en un proceso de seleccion, lo que significa que los pequenos
proveedores no pueden cumplir los requisitos que se exige a los proponentes para participar y presentar
ofertas, por lo cual, se evidencia la desventaja de la utilizacion de estos acuerdos, donde a futuro podria llegar
a limitar la participacion de pequefos oferentes. Ademas, los Acuerdos Marco de Precios, operan por listas
cerradas, el numero de participantes es previamente conocido y se permite conocer de antemano el precio
maximo (Lo que sirve de punto focal para calcular matematicamente el impacto de dos o mas propuestas).

De lo anterior se puede deducir, que la finalidad principal de la ley 1150 de 2007 es la estipulacién de
instituciones y procedimientos que aseguren la eficiencia de la contratacién de la administracion.

La autonomia de las entidades territoriales, como los municipios en Colombia, consiste en la capacidad con
la que cuentan los entes locales por mandato constitucional, para gestionar sus respectivos intereses
mediante sus propios organos y bajo su propia responsabilidad, ahora bien, en tanto que el mecanismo de
compra publica esta conminado a la centralizacién de las decisiones administrativas en materia de
contratacion, a través de un sistema de compras publicas, no se busca argumentar oposicién al mismo, se
reclama la ausencia de mecanismos de concertacion entre la nacion y las entidades territoriales, la
implementacion obligatoria de los Acuerdos marco de Precios en las compras publicas afecta la autonomia
de las entidades territoriales, siendo que los municipios se verian forzados a comprar y adquirir bienes solo
dentro de los Acuerdos Marco de Precios y esto coartaria su poder de decision.

Ahora bien, se realizé un estudio en la tienda virtual del estado colombiano, donde se realizé la Identificacion
de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y uso frecuente. Donde se encontrd que para el presente
proceso de contratacion no se encuentra los bienes y servicios a adquirir.

En virtud de lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, articulo 2, paragrafo 5 modificado por el articulo 41 de
la Ley 1955 de 2019:

“Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2° del presente articulo,
permitiran fijar las condiciones de la oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante un periodo de
tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el
acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios, les dara
a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que, mediante érdenes de compra directa,
adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y el respectivo
proveedor se formara un contrato en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo (...)”

El Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional” determina en el articulo 2.2.1.2.1.2.7, la “Procedencia del Acuerdo
Marco de Precios”, indicando que “Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marcos de Precios previamente justificados,
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disefados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente-".

En ese sentido, la entidad no tomara los bienes o servicios en el acuerdo marco debido a que:

Especificidad Técnica: Actualmente no existe un acuerdo Marco de Precios que contemple de manera
conjunta e integral la prestacion de servicios logisticos para eventos culturales con suministro simultaneo de
alimentacién, bienes personalizados, artistas, sonorizacion y operacion logistica para el desarrollo de eventos
culturales y de promocion cultural y social.

Falta de caracteristicas técnicas uniformes: La contratacion requerida involucra componentes de caracter
artistico, culturales, logisticos y de bienes personalizados que dependen de condiciones particulares de
ejecucién, en relacion a la programacion, cobertura territorial, coordinacion operativa y necesidades
especificas, razon por la cual no corresponden a bienes y servicios de comun utilizacién susceptibles de
estandarizacion.

Necesidades Especiales o Geograficas: La ejecucion del contrato se desarrollara en diferentes zonas del
municipio de Guacheta, en fechas determinadas y con eventos simultaneos, situacion que exige capacidad
de respuesta inmediata, coordinacion operativa en territorio y disponibilidad logistica especifica, que no
pueden ser satisfechas por los proveedores del acuerdo marco.

Mejor Calidad: Dentro del alcance contractual se requiere el suministro de elementos personalizado con logos
institucionales definidos por la Administracidon Municipal, lo cual demanda procesos especificos de
produccién, marcacion y entrega que no se encuentran contemplados dentro de los catalogos estandarizados
de los Acuerdos Marco de precios

16. ALCANCE CONTRACTUAL

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LLEVAR A
CABO EL EVENTO DENOMINADO “lll FERIA AGROEMPRESARIAL, MINERA, TURISTICA'Y CULTURAL
GUACHETA TIERRA DE OPORTUNIDADES”.

ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance del objeto comprende en la adquisicidn de bienes y servicios logisticos para llevar cabo las
siguientes actividades, eventos y/o proyectos: Produccién técnica, logistica, de suministro para la celebracion
de la Il FERIA AGROEMPRESARIAL, MINERA, TURISTICA Y CULTURAL “GUACHETA TIERRA DE
OPORTUNIDADES.

La Ley 397 de 1997, conocida como la "Ley General de Cultura", desarrolla los principios de la Constitucion
de 1991 en lo que respecta a la cultura, definiendo claramente la responsabilidad del Estado en el ambito
cultural y ofreciendo mecanismos para coordinar las relaciones entre el Estado y la sociedad con el propdsito
de fomentar el desarrollo cultural.

Por su parte el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 397 de 1997
— Ley de Cultura, sefiala: "El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueolégico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico".

Que la cultura es un conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, una red
compleja de normas y temas que representan en general el aprendizaje mancomunado de un grupo social.
Que el término “cultura” engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas
de valores, derechos fundamentales del ser humano, tradiciones y creencias.

Que conforme a la Constitucion Politica de Colombia es al Estado a quien le corresponde realizar todas
aquellas actividades que representen un impulso y ejecucion real de proyectos y eventos de acceso cultural
y turismo de toda la poblacién del territorio.
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Que estas actividades artisticas, culturales, acogen diversas manifestaciones propias del municipio, de la
region y la nacion, por lo que resulta indispensable darles continuidad.

Por tal motivo es necesario que el municipio tenga como prioridad el enfoque cultural, social y de
esparcimiento, que garantice el derecho a disfrutar al sano esparcimiento, teniendo en cuenta lo anterior, la
Administracién Municipal de Guacheta Cundinamarca, requiere para la correcta prestacion de sus servicios,
contar con el personal idoneo y suficiente que contribuya al cumplimiento de los fines del Estado, tal como lo
consagra la constitucion de 1991, Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...).

El Municipio de Guacheta dentro de sus objetivos, competencias y marco juridico que le es aplicable, debe
garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente de
los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico y social, la inversion, la competitividad del territorio
objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes.

Asi mismo, la ley establece que con la contratacién se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

El cumplimiento de los fines citados genera para la Administracion Publica la necesidad de contar con
recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestion publica eficiente y eficaz,
en desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y legal, razén
por la cual la administracion y las entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecucion y
logro de los fines del Estado.

17. IDENTIFICACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Los codigos UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code) son un sistema de clasificacion
global creado bajo auspicio de Naciones Unidas para identificar de manera estandar productos y servicios
utilizados en comercio, logistica y compras publicas/privadas.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia Compra es la UNSPSC UNv260801 de marzo 18 de 2025, traducida al espaiiol.

EI UNSPSC es un catalogo universal que organiza cualquier tipo de producto o servicio en un cédigo numérico
de 8 digitos, permitiendo:

o Estandarizar compras y contrataciones.

¢ Clasificar productos/servicios en bases de datos.

e Facilitar analisis de gasto.

e Comparar informacion entre empresas, gobiernos y paises.
Normativa:

Decreto 1510 de 2013 (compilado en el Decreto 1082 de 2015)

Fue la primera norma que hizo obligatorio el uso del Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC en la
contratacion publica.

El decreto reglamenté el sistema de compras publicas y facultdé a Colombia Compra Eficiente para definir
lineamientos técnicos en materia de clasificacion.

Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional)
Compila la normatividad del Decreto 1510 y mantiene:

La obligacién de que las entidades identifiquen bienes, obras y servicios usando los codigos UNSPSC.
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La obligacion de usar dichos codigos en la planificacion contractual, elaboracion de estudios previos, pliegos,
el SECOP y el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Decreto ley 4170 de 2011 (crea Colombia Compra Eficiente)

Este decreto establecié a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE como ente rector y le asigno la
funcion de emitir lineamientos técnicos del sistema de contratacion publica, incluyendo clasificacion y
estandarizacién de bienes y servicios.

El Decreto 1510 lo menciona como fundamento legal

Circular Externa 12 de 2014 de Colombia Compra Eficiente

(Actualmente sustituida por la Circular Unica de 2018, pero sus lineamientos se mantienen vigentes)

Es uno de los documentos normativos mas importantes para el uso de UNSPSC. Alli se establece, entre otras
cosas, que:

El UNSPSC es el clasificador oficial del sistema de compras publicasen Colombia.

Los proponentes deben inscribir su experiencia en el RUPusando cédigos UNSPSC.

Las entidades deben usar los codigos para identificar objetos contractuales y requisitos habilitantes.
En minima cuantia, la descripcién del objeto debe incluir el cddigo UNSPSC a nivel de Producto (4°
nivel), y si no fuera posible, al menos el nivel de Clase.

Norma / Documento Alcance sobre el UNSPSC
Decreto ley 4170 de 2011 Crea CCE y le otorga la facultad de fijar lineamientos técnicos, incluyendo clasificacién.
Decreto 1510 de 2013 Establece el uso obligatorio del UNSPSC en la contratacién publica (hoy compilado en el 1082).
Decreto 1082 de 2015 Mantiene y compila la obligatoriedad del UNSPSC en procesos publicos.
Circular Externa 12 de 2014 / Circular Unica 2018 Regula el uso del UNSPSC en el RUP, SECOP y minima cuantia.

Guia oficial GCBS02 de CCE Manual técnico obligatorio para codificar productos y servicios bajo UNSPSC.

Clasificacion de bienes y servicios UNSPSC establecidos por las naciones unidas para la presente
contratacion:

CODIGO Detalle del Cédigo UNSPCS
93141701 Organizaciones de eventos culturales
93141702 Servicios de promocién cultural
90101603 Servicios de caterin
90141603 Servicios de promocion de eventos deportivos
81141601 Logistica

18. ANALISIS FINANCIERO

Con el fin de contar con informacion financiera sectorial de referencia para la definicion de los criterios de
verificacion de capacidad financiera y organizacional del presente proceso, la Entidad consulté informacion
publica disponible de otros procesos de igual o similar objeto y los requisitos de capacidad financiera
(Indicadores de liquidez, indicadores de endeudamiento, indicadores de razén de cobertura de intereses) y
capacidad organizacional (Rentabilidad del Activo y rentabilidad del patrimonio), publicados a través de
Colombia compra eficiente Secop Il, a través de esta herramienta se permite acceder a la informacion de
estudios del sector, estudios previos, invitacion y demas documentos disponibles de cada proceso contractual.
Ademas de esto, se puede acceder a informacion financiera, técnica y juridica y habilitante de caracter publico,
lo cual constituye una fuente objetiva para identificar comportamientos financieros del sector econémico
relacionado con el objeto del proceso. Sin perjuicio de ello, debe precisarse que esta fuente se utiliza como
referente sectorial complementario, toda vez que el presente proceso esta dirigido a personas naturales y
juridicas de que puedan proveer bienes y servicios logisticos, por tanto, la verificacion definitiva debera recaer
sobre la informacién financiera especifica que presenten las entidades interesadas dentro del proceso.
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Para la conformacion de la muestra sectorial, la Entidad no tom6 como referencia actividades ajenas al objeto,
sino aquellas que guardan relacion material con la ejecucion de eventos recreativos, culturales, comunitarios
y logisticos, por ser las que mejor representan la estructura econdmica del mercado relevante para este
proceso.

Esta aproximacion resulta coherente con la naturaleza del objeto, que no se agota en un servicio individual,
sino en la integracion de varios componentes funcionales: actividades recreativas, espectaculos en vivo,
organizacion y apoyo logistico y, forma accesoria, suministro de refrigerios y atencién complementaria.

En consecuencia, para el objeto especifico del presente proceso, las clases ClIU Rev. 4 A.C. que resultan
mas pertinentes como referente financiero sectorial son las siguientes:

8230 — Organizacion de convenciones y eventos comerciales.

Esta clase resulta pertinente como referencia principal, por cuanto comprende actividades de organizacion
integral de eventos, coordinacién de recursos, logistica de realizacion y articulacién operativa de diferentes
componentes dentro de una misma actividad, lo cual guarda relacion funcional con la planeacion, organizacion
y ejecucion de las jornadas previstas por la Entidad.

9329 - Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

Esta clase opera como referencia sectorial complementaria, dado que comprende actividades recreativas y
de esparcimiento que, sin corresponder estrictamente a espectaculos escénicos o parques tematicos, si se
relacionan con dinamicas de integracion, entretenimiento y recreacién comunitaria como las previstas por la
Entidad.

5621 — Catering para eventos.

Esta clase se incorpora como referencia accesoria, en razon a que el proceso incluye suministro de refrigerios
e hidratacion para los asistentes, aunque dicho componente no constituye el nucleo principal del objeto sino
un apoyo complementario dentro de la operacion general del evento.

Comercio al por Mayor (Division 46) y Comercio al por Menor (Division 47)

Estas divisiones y su clasificacion de clases, integra todo los relacionado con el comercio al por mayor y
menor, siendo asi la venta de bienes o elementos.

9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Esta clase incorpora y abarca todas a las actividades correspondientes a las clases de la 8230, 9329, 5621 y
divisiones 46 y 49, y que incorporan las especificaciones y objeto contractual de la presente contratacion.

En consecuencia, para efectos del analisis financiero sectorial con base en informacion publica, la Entidad
priorizd como universo de referencia actividades econémicas asociadas principalmente con la organizacion
de eventos, los espectaculos en vivo, las actividades recreativas y de esparcimiento y, de manera
complementaria, el catering para eventos y finalmente el comercio al por mayor y por menor por ser las que
guardan mayor correspondencia funcional, operativa y econémica con el objeto del proceso.

Esta seleccidn permite construir una muestra mas representativa del mercado relevante y, en consecuencia,
soportar de manera mas técnica la definicion de criterios financieros y organizacionales acordes con la realidad
del sector al cual pertenece la actividad que se pretende desarrollar.

Asi mismo, desde el punto de vista metodologico, esta seleccion evita distorsiones derivadas de comparar el
presente proceso con sectores que no reflejan su dinamica real de ingresos, costos, rotacion operativa y
estructura administrativa. En efecto, no resultaria técnicamente adecuado utilizar como muestra principal
actividades puramente alimentarias, de almacenamiento o de operacién industrial, cuando el proceso se
encuentra dominado por componentes de recreacion, cultura, entretenimiento, logistica de eventos y atencion
comunitaria. Por ello, la muestra financiera debe corresponder al mercado que efectivamente ejecuta este tipo
de jornadas y no a sectores accesorios que solo participan de manera parcial dentro de la estructura de costos
del proceso.

ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
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La capacidad financiera y organizacional se verificara la informacion financiera aportada por las ESALES,
mediante los estados financieros con corte a 31 de Diciembre de 2025, certificados por un contador y
auditados por un revisor fiscal, debidamente firmados, la cual debera estar actualizada y en firme y se
verificara de conformidad con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente.

De acuerdo con el andlisis de la demanda para poder establecer los indicadores financieros, hay 7667
personas juridicas inscritas y activas al Agosto de 2026 como lo muestra la consulta en el Registro unico
empresarial y Social RUES que pueden prestar servicios de actividades de recreacion, cultura, de desarrollo
social y deportivas.

7% RUES sae

o én del RUES de , jurid i & , que tengan la mati ] i, porfavor seleccione a menos un citerio defiro:

Mativo de consuita Departamento Muricipi: Tamaiio empresa:

Fines estadisticos

Sector Actividad econémica: Fecha inicio de maricula Fecha fin de matricula:

ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

Los datos generados en esta consulta corresponden ala
AADVERTENCIA:

Esta informacién debe ser utiizada como una herramienta meramente informat
Siel archivo que deses descargar contisne més de un millin de registros, se 1

‘Acumulado por fecha de matricula

7,667

Por favor seleccione el tipo de archivo en el cual desea realizar su descarga:  CsV (Exce) g csv‘u ™, Descargar detalle de la consulta

DETERMINACION DE RECONOCIDA IDONEIDAD - Indicadores de eficiencia organizacional — Indicadores
financieros — Discrecionalidad

En principio, no existen unos indicadores estandarizados para evaluar la capacidad financiera en procesos de
seleccion que deban desarrollarse para la contratacion a la que se refiere el Decreto 092 de 2017. En ese
sentido, existe cierto margen de discrecionalidad por parte de las Entidades Estatales para establecer la forma
de evaluar la capacidad financiera de los virtuales proveedores.

Sin perjuicio de esto, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 3 del Decreto 092
de 2017, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente— ha definido una serie de
pautas y criterios orientadores aplicables en la contratacion de interés publico. Estos se encuentran definidos
en la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

En concreto, sobre la forma en que la entidad debe fijar los indicadores de capacidad financiera y
organizacional, la Guia establece elementos importantes para llevar a cabo dicha tarea.

En primer lugar, sefala que los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL deberan mostrar
su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales.
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Asi mismo, aclara que este tipo de entidades tienen el deber legal de llevar contabilidad, de conformidad con
la Ley 1314 de 2009 y, por lo tanto, resulta indispensable que las entidades contratantes establezcan criterios
objetivos relacionados con los indicadores financieros de las ESAL, de manera que resulte posible la
comparacion frente a la idoneidad de las ESAL interesadas en el proyecto, para asi seleccionar, en la medida
de lo posible, la ESAL que acredite resultados sélidos, mediante la presentacion de indicadores a través de
declaraciones tributarias, estados financieros o, en caso de tenerlo, el certificado del RUP.

Por otro lado, la utilizacion de la informacién financiera disponible en el Sistema Integrado de Informacion
Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, correspondiente a sociedades comerciales,
empresas unipersonales y sucursales de sociedades extranjeras, puede constituir una herramienta valida de
consulta y analisis para establecer indicadores financieros aplicables a las ESAL en el marco de procesos de
seleccion regulados por el Decreto 092 de 2017.

No obstante, la entidad estatal contratante debera tener en cuenta que, dada la naturaleza de la tipologia
contractual, los indicadores financieros exigidos a las ESAL deben estar orientados a medir su solvencia y
sostenibilidad econdmica para la adecuada ejecucién del contrato.

Sin embargo, en virtud de lo previsto en la Guia expedida por esta Agencia, es posible que, atendiendo a la
complejidad del objetivo contemplado en el respectivo plan de desarrollo, la entidad estatal determine los
indicadores financieros que considere pertinentes, ya sean los propuestos en dicho instrumento o aquellos
diferentes que resulten adecuados para garantizar la seleccion objetiva de los proponentes.

En este sentido, ante la ausencia de informacion estructurada proveniente de las ESAL, las entidades
estatales se encuentran habilitadas para definir metodologias y justificaciones técnicas que tomen como
referencia muestras de empresas con animo de lucro registradas en el Sistema Integrado de Informacién
Societaria (SIIS), camara de comercios del RUES a nivel Colombia , siempre que se cumplan las siguientes
condiciones: i) que exista similitud sectorial o que se trate de empresas cuya actividad econdmica se relacione
directamente con el objeto del contrato;

i) que se trate de empresas de tamafio comparable, en funcion de si son micro, pequefas o medianas
empresas, cuyos ingresos sean similares a los que habitualmente reportan las ESAL contratadas por el
Estado; y iii) que los estados financieros utilizados estén debidamente estructurados y auditados, de manera
que permitan garantizar la consistencia y fiabilidad de los indicadores adoptados.

En esa medida, resulta posible establecer valores minimos de referencia con base en parametros utilizados
por entidades con animo de lucro (ECAL) o por personas naturales o juridicas, siempre que dicha decision se
fundamente en criterios técnicos, se encuentre debidamente justificada, y no constituya una barrera
desproporcionada de acceso a la contratacion.

Dado que el manual de Colombia compra eficiente, no establece como se debera justificar los indicadores
financieros, la Alcaldia Municipal de Guacheta realizé el siguiente analisis para poder establecer los siguientes
indicadores financieros que se solicitaran para el presente proceso contractual:

Identificacion de muestra representativa del sector consultado

Dando cumplimiento a los parametros y guias de Colombia compra eficiente se elaboré una matriz de
indicadores requeridos para la toma de decisiones tomando una muestra de empresas inscritas a nivel
Nacional, en actividades relacionados con el objeto en mencion de conformidad con lo establecido en la
resolucion 139 de 2012, emitido por la DIAN.

En esta matriz se tomaron los indicadores y se agruparon para revisar la tendencia de cada indicador,
buscando minimizar sesgos.

La informacion con la cual se calculan los indicadores que aqui se presentan es tomada directamente de La
Superintendencia de Sociedades, de personas juridicas o naturales, el cual permitié descargar la informacion
financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 y de las diferentes empresas obligadas a realizar renovacion.

Asi mismo, desde el punto de vista metodologico, esta seleccion evita distorsiones derivadas de comparar el
presente proceso con sectores que no reflejan su dinamica real de ingresos, costos, rotacion operativa y
estructura administrativa.
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En efecto, no resultaria técnicamente adecuado utilizar como muestra principal actividades puramente
alimentarias, de almacenamiento o de operacion industrial, cuando el proceso se encuentra dominado por
componentes de recreacion, cultura, entretenimiento, logistica de eventos y atencion comunitaria. Por ello, la
muestra financiera debe corresponder al mercado que efectivamente ejecuta este tipo de jornadas y no a
sectores accesorios que solo participan de manera parcial dentro de la estructura de costos del proceso.

En ese sentido se realiza el siguiente analisis de indicadores financieros:

1. Se tomaron indicadores financieros de empresas bajo los cddigos ClIU, 8230, 9329, 9499, 5621, 9008,
9007, 9006 que rigen el presente proceso de contratacion:
INFORMACION FINANCIERA DE REFERENCIA
Estados financieros de fin de ejercicio - a 31 de diciembre de 2024
Tomados del Sistema Integrado de Informacion Societaria — SUPERSOCIEDADES

INDICE | RAZON DE
No , DE iNDICEDE | COBERTUR | RENTABILIDA | RENTABILIDA
RAZON SOCIAL | LIQUIDE | ENDEUDAMIENT A D DEL D DEL
e 0 INTERESES | PATRIMONIO |  ACTIVO
(veces) (veces)
1 | ARTESONIDO SAS.| 265 29.00% '”dete;m'”ad 17.00% 12,00%
TECNOLOGIA EN
RECREACION
2 | SOCIEDAD POR 8.68 15,00% 15,64 12,00% 10,00%
ACCIONES
SIMPLIFICADA
3 | OPEN 'éig'ST'CA 273 34.00% 3.19 13,00% 8,00%
4 GE\F;E'-,\?TGC')SSTQASY 5.42 55.00% '”dete;m'”ad 11,00% 5.00%
G12 CONGRESOS Y
5 | CONVENCIONES 1,05 55.00% 258 21.00% 9,00%
SAS
6 CONECST '/?g MEDIA | 156,69 1,00% 127 1,00% 1,00%
COMPANY SERVICE
7 | SO e 245 44.00% 26 24.00% 13,00%
SHOCK Indeterminad
8 | PRODUCCIONES | 3.96 37.00% 12,00% 8,00%
SAS 0
g | OPEN GSF;gUP BIL | g55 47,00% 4,24 14,00% 8,00%
STAGE EVENTOS Y
10| PRODUCCIONES | 2,07 64.00% 417 27.00% 10,00%
SAS
A&C LOGISTICA & tormiad
11| PRODUCCIONDE | 1,68 42.00% 18,00% 10,00%
EVENTOS LTDA 0
12 ORB'TSEXSENTOS 1,59 33.00% 413 17.00% 11,00%
13 GRUPSE(S)META 175 56,00% 0,27 4.00% 2.00%
LINEA
14| CoTRATEGICA SAS | 051 65,00% 9,85 25.00% 9,00%
15 4E SAS 190 58.00% 118 21.00% 9.00%
CG PRODUCCIONES
16| O PRODUSTIONS | 2,22 60,00% 11,21 21,00% 8,00%
QUINTA
17| GENERACIGN Sas | 1306 46,00% 10,86 13,00% 7.00%
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MEKANUS
18| PRODUCCIONES | 507 38,00% 165 10,00% 6,00%
SAS
SOTAVENTO
19 OO 9,38 34.00% 6.53 25.00% 17.00%
ABC
20| PRODUCCIONES | 343 41,00% 253 6,00% 4.00%
SAS
21 [MUSIC DREAMS SAS|  7.66 74.00% 3.59 20.00% 5.00%
DIOMAR GARCIA
22| O e e 3.68 20,00% 3,05 10,00% 8,00%
PUBLICIDAD Y
EVENTOS
23| commoRmvos | 2404 3,00% 89.91 28.00% 27.00%
SAS
24| PIEZ g(/i'-SOMB'A 2,68 70,00% 138 12,00% 4,00%
IMPACTA
25 | PRODUCCIONESSAL 147 45,00% 9,93 49,00% 27,00%
REORGANIZACION
26 | MALTA MUSIC SAS | 7.19 13.00% 239 30.00% 26.00%
ALCUBO
27| PRODUCCIONES 136 56,00% 1,09 8,00% 3.00%
SAS BIC
PERSIVAL
28| PRODUCCIONES 146 39,00% 2046 29.00% 18,00%
SAS
MTA
29| INTERNACIONAL | 215 60,00% 17 15,00% 6,00%
SAS
30| WA 'NDgiTSR'A INC | 508 34.00% 3.16 4.00% 3,00%
SONAR EVENTOS & .
31| PRODUCCIONES 187 64.00% '”dete;m'”ad 6,00% 2.00%
SAS
Mediana 2.68 44.00% 3.39 15.00% 8.00%
Percentil 35 2.09 N/A 2.59 12.00% 6.20%
Percentil 65 N/A 55.00% N/A N/A N/A
BTeTETT 9.79 42.97% 9.28 16.87% 9.55%

Fuente: SUPERSOCIEDADES. Elaboracion propia
Procedimiento estadistico de analisis de los datos:

1. Se calcul6 el valor de la Mediana o segundo Cuartil, ya que esta se refiere al conjunto de datos que se
encuentran en el medio de la muestra (indicador), teniendo una parte de los datos por debajo y la otra
por encima, es decir, esta nos indica el valor para el cual el 50% de las empresas cumplen con el
indicador.

2. Se calculd el valor del percentil 35 para el indice de liquidez, razén de cobertura del interés, capital de
trabajo, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, ya que esta se refiere al conjunto de datos
gue se encuentran por encima del 35%

3. Para el nivel de endeudamiento se calculd el percentil 65, es decir, el 65% de las empresas o de los
datos estan por debajo del percentil 65.

Del analisis anterior se puede identificar que:
1. Analisis de la mediana:

e EI50% de las empresas analizadas cuentan con un indice de liquidez mayor o igual a 20.9 veces.
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e EI50% de las empresas analizadas cuentan con un endeudamiento menor o igual a 55,00%.

e EI50% de las empresas tienen una razon de cobertura del interés mayor o igual a 2.59 veces o tienen
un valor Indeterminado, es decir, los gastos financieros son cero.

e EI 50% de las empresas analizadas tienen un indice de rentabilidad del patrimonio mayor o igual al
12,00%.

e EI50% de las empresas analizadas tienen un indice de rentabilidad del activo mayor o igual al 6.20%.

2. Anadlisis de percentiles:

e EI65% de las empresas analizadas cuentan con un indice de liquidez mayor o igual a 2.09 veces.

e EI65% de las empresas analizadas cuentan con un endeudamiento menor o igual a 55.00%.

e EI65% de las empresas tienen una razon de cobertura del interés mayor o igual a 2.59 veces o tienen
un valor Indeterminado, es decir, los gastos financieros son cero.

e EI 65% de las empresas analizadas tienen un indice de rentabilidad del patrimonio mayor o igual al
12.00%

e EI65% de las empresas analizadas tienen un indice de rentabilidad del activo mayor o igual al 6.20%.

1. Analisis de promedio:

A partir de la alta dispersién se puede deducir que los datos de los promedios no son concluyentes, es decir
indica por una desviacion estandar alta, varianza elevada o rango amplio o sefiala que los datos estan muy
alejados del promedio, lo que implica que la media aritmética no es representativa del conjunto de datos.

Teniendo en cuenta la muestra de la anterior informacién y, de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, para la verificacion de los requisitos habilitantes
los cuales se denominaran como CUMPLE / NO CUMPLE; los indices financieros que se verificaran en el
presente proceso de seleccion son:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Tales indicadores se requirieron con base al respectivo analisis del sector tomando la informacion de los
diversos proponentes en procesos anteriores y segun base de datos, la cual se tom6 como referente para la
determinacion de los siguientes requerimientos, y asi garantizar pluralidad de oferentes.

Para el cumplimiento de los siguientes indicadores de financieros, las ESALES, deberan presentar los estados
financieros con corte a 31 de Diciembre de 2025, debidamente auditados por un contador o revisor fiscal,
indicadores que se solicitaran de la siguiente manera:

INDICE DE LIQUIDEZ (IL)

El indicador compara la capacidad de pago que tiene el proponente con recursos propios y de pronta
recuperacion contra las deudas a corto plazo que debera solventar, significa que el futuro contratista, cuenta
con mayor capacidad para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

El indice de liquidez del proponente debera ser mayor o igual a 2.09 de acuerdo con la siguiente formula:

INDICE DE LIQUIDEZ = AC / PC: Mayor o igual que 22.09

Dénde: AC = Activo corriente / PC = Pasivo corriente

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales el calculo del nivel de liquidez sera el que resulte de la
sumatoria de los Activos Totales dividido entre la sumatoria de los Pasivos Totales de los miembros del
Consorcio o la Unién Temporal.

Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el nivel maximo exigido en el presente criterio
de verificacion:

Liquidez= (AC M*%p) + (AC Mx%p) + (AC nM=*%p) = Indicador solicitado
(PC Mx+%p) + (PC M«%p) + (PC nM=%p)

Dénde:
AC: Activo Corriente
PC: Pasivo Corriente
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%P: Porcentaje de participacion del miembro
M: Miembro

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE)

El indicador de endeudamiento tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores
dentro del financiamiento del Contratista. De la misma manera se trata de establecer el riesgo que corren tales
acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de
endeudamiento para el Contratista.

proponentes ya que les permite tomar decisiones apropiadas en el manejo de los recursos, sin mayores
riesgos para la administracion en el cumplimiento de los compromisos adquiridos con sus proveedores de
materiales u obligaciones laborales.

Da a conocer la situacion de seguridad que tienen los acreedores en cuanto a la capacidad de la empresa
para el pago de sus deudas.

El indice de endeudamiento del proponente debera ser menor o igual a 0.55 0 55% de acuerdo con la siguiente
férmula:

INDICE DE ENDEUDAMIENTO = PT / AT: Menor o igual que < 0.55 o0 55%

Donde: PT = Pasivo Total / AT = Activo Total

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales el calculo del nivel de endeudamiento sera el que resulte
de la sumatoria de los Pasivos Totales dividido entre la sumatoria de los Activos Totales de los miembros del

Consorcio o la Unién Temporal.

Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el nivel maximo exigido en el presente criterio
de verificacion:

Endeudamiento = (PT Mx%p) + (PT M+%p) + (PT nM+%p)x 100= < Indicador solicitado
(AT Mx%p) + (AT Mx%p) + (AT nM*%p)

Doénde:

AT: Activo Total

PT: Pasivo Total

%P: Porcentaje de participacion del miembro
M: Miembro

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Mide el numero de veces que la utilidad operacional es superior a los intereses pagados.

Para el presente proceso de contratacion se solicita un indicador que demuestre y garantice el cumplimento
total del objeto contractual que se puede concretar teniendo un capital de trabajo minimo y que para lo cual
no influye el indicador Razon de Cobertura de intereses, que pueda incidir en la ejecucion del contrato.

Tal como lo dispone el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes, en los procesos de
contratacion, cuando el indicador de cobertura de intereses u otro indicador que sea indeterminado, o en el
caso de que esta no presente obligaciones financieras, y por ende el denominador sea cero (0) y no pueda
ser posible calcular el indicador, el proponente debera ser habilitado.

La razén cobertura de Interés del proponente debera ser mayor o igual a 2.59 o indeterminado de acuerdo
con la siguiente férmula:

RAZON COBERTURA DE INTERESES: OU / GI: Mayor o igual que 2 2.59 O indeterminado
Dénde: UO = Utilidad Operacional / Gl = Gastos de Intereses
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales el calculo del nivel de razén de cobertura de intereses sera

el que resulte de la sumatoria de la Utilidad Operacional dividido entre la sumatoria de los Gastos de Intereses
de los miembros del Consorcio o la Unién Temporal.
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Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el nivel maximo exigido en el presente criterio
de verificacion:

Razon cobertura de intereses= (UO Mx%p) + (UO Mx%p) + (UO nM+%p) = = indicador solicitado
(Gl M*%p) + (Gl Mx%p) + (Gl nM*%p)

Doénde:

UO: Utilidad Operacional

Gl: Gastos de Intereses

%P: Porcentaje de participacion del miembro
M: Miembro

NOTA: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la
propuesta sera considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no contintia en el proceso de seleccion.

INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcion de su organizacion interna. El analisis de los documentos financieros no otorga asignacion
de puntaje, pero conducira a determinar si el oferente tiene capacidad financiera para celebrar el contrato en
los términos establecidos en el presente pliego de condiciones. El Proponente debe cumplir con los siguientes
indicadores.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Es la Utilidad Operacional / Activo Total. Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada
peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y, por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

La rentabilidad del Patrimonio del proponente debera ser mayor o igual a 0.12 de acuerdo con la siguiente
férmula:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = UT / P: Mayor o igual que 20.12
Donde: UT = Utilidad Operacional / P = Patrimonio

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales el calculo del nivel de Rentabilidad del Patrimonio sera el
que resulte de la sumatoria de la Utilidad Operacional dividido entre la sumatoria del Patrimonio de los
miembros del Consorcio o la Unién Temporal.

Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el nivel maximo exigido en el presente criterio
de verificacion:
Rentabilidad sobre el Patrimonio= (UO Mx*%p) + (UO Mx%p) + (UO nMx*%p) X 100 = indicador solicitado

(P Mx%p) + (P Mx%p) + (P nM*%p)

Dénde:

UO: Utilidad Operacional

P: Patrimonio

%P: Porcentaje de participacion del miembro
M: Miembro

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS

Es la Utilidad Operacional / Activo Total. Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.
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Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada
peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y, por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales el calculo del nivel de razén de cobertura de intereses sera
el que resulte de la sumatoria de la Utilidad Operacional dividido entre la sumatoria de los Gastos de Intereses
de los miembros del Consorcio o la Uniéon Temporal.

Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el nivel maximo exigido en el presente criterio
de verificacion:

La rentabilidad del activo del proponente debera ser mayor o igual a 0.04 de acuerdo con la siguiente férmula:
RENTABILIDAD DEL ACTIVO = UT / AT = Mayor o igual que 20.06
Donde: Utilidad Operacional / Activo Total

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales el calculo del nivel de Rentabilidad del Activo sera el que
resulte de la sumatoria de la Utilidad Operacional dividido entre la sumatoria de los Activo Total de los
miembros del Consorcio o la Unién Temporal.

Para efectos de que la oferta sea habilitada debe cumplir con el nivel maximo exigido en el presente criterio
de verificacion:

Rentabilidad sobre activos = (AT M*%p) + (AT M*%p) + (AT nM*%p) X 100= Indicador solicitado

(P Mx%p) + (P M*%p) + (P nMx%p)
NOTA: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indicadores de la CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL, la propuesta sera considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continta en el
proceso de seleccion.

INDICADORES DE EFICIENCIA Y EFICACIA ASOCIADOS A LA CAPACIDAD DE CONTRATACION

“Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de
dedicacidon a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar contabilidad,
por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de
las entidades sin animo de lucro, asi comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados
solidos. La Entidad Estatal puede verificar estos indicadores a través de declaraciones tributarias, estados
financieros o en caso de tenerlo el certificado del RUP.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin animo
de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo
356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las
actividades meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean
de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

Ademas de lo anterior, la Entidad Estatal dependiendo de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo
que se pretende cumplir, puede usar los siguientes indicadores u otros que le permitan comparar
objetivamente a los proponentes:

(a) Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades. Los ingresos de
las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. La administraciéon de
la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador
sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es util:

Requisitos minimos de eficiencia

Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades.
Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social.

La administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto.
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Para definir el indice minimo de eficiencia de la entidad privada sin animo de lucro y dando cumplimiento a la
guia para la contratacién con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad la entidad, expedido por
la Agencia Colombiana para la Contratacion estatal Colombia Compra eficiente; el Municipio de Guacheta,
utilizara la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2025
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo 2025

Para verificar el indice de eficiencia la ESAL, debera aportar el informe financiero pertinente debidamente
avalado por el revisor fiscal o Contador Publico, en donde se constante cuales fueron los proyectos que la
ESAL desarrollo en el afio inmediatamente anterior y su inversiéon real y la relacion de los gastos de
funcionamiento en el afio 2025. Donde:

Eficiencia minima habilitante mayor o igual a 0.

Requisitos minimos de eficacia

Para definir el indice minimo de eficacia de la entidad privada sin animo de lucro y dando cumplimiento a la
guia para la contratacién con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad la entidad, expedido por
la Agencia Colombiana para la Contratacion estatal Colombia Compra eficiente; el Municipio de Villapinzon,
utilizara la siguiente formula:

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afo 2025
Total de contribuciones del sector privado en el afno 2025

Para verificar el indice de eficacia la ESAL, debera aportar el informe financiero pertinente debidamente
avalado por el revisor fiscal o Contador Publico, en donde se constante cuales fueron los proyectos que la
ESAL desarrollo en el afio inmediatamente anterior y su inversiéon real y la relacion de los gastos de
funcionamiento en el afio 2025. Donde:

Eficacia minima habilitante mayor o igual a 0 o indeterminado

Dichos requisitos de eficiencia y eficacia, seran tomados de los estados financieros debidamente firmados por
el representante legal y/o el contador con fecha a 31 de Diciembre de 2025.

19. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACI()N DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

El Decreto 092 de 2017 no define por si solo una matriz de riesgos técnica o laboral Unica, sino que exige a
las entidades estatales que contratan con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) aplicar el manejo del riesgo
a través del sistema oficial de contratacion publica. Para cumplir con esta normativa, se usa la metodologia
estandar de Colombia Compra Eficiente.

Dando alcance extensivo y analdgico a lo preceptuado en los Articulos 4° y 7° de laley 1150 del afio 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, y en cumplimiento de los parametros sefialados en el decreto 092 de 2017, y en la
guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, de conformidad con el
manual para la identificacion y cobertura del riesgo de los procesos de contratacion (Version 1) los riesgos
que se pueden presentar dentro del presente proceso de seleccién y que pueden afectar las etapas de
planeacion hasta la terminacion del plazo de ejecucion, la liquidacion del Convenio y el vencimiento de
garantias y que pueden afectar el equilibrio econémico del Convenio, son:

Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del Convenio y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los que se distribuyen y manejan desde esta
tipificacion, estimacion y luego se asignan bajo los siguientes criterios:

o Por la parte que esta en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
e Por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o
diversificacion.
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Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico, entre otros.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS
Los riesgos se identifican y clasifican de acuerdo con los siguientes aspectos:

CLASE:
a) General: Riesgo presente en la actividad contractual de la entidad, es decir, de todos los Procesos de
Contratacién adelantados por la Entidad Estatal.
b) Especifico: Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.

FUENTE:
a) Interno: Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular la Entidad Estatal
(reputacional, tecnoldgico).
b) Externo: Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos
a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

a) Planeacion: etapa comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la
cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.

b) Seleccién: etapa comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la Adjudicacion
o la declaracién de desierto del Proceso de Contratacion.

c) Contratacion: una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, se debe cumplir con
el cronograma, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos
para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

d) Ejecucion: inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucién del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a
ella.

a. Riesgos Economicos: derivados del comportamiento del mercado (fluctuacién de los precios,
desabastecimiento, especulacién, entre otros).

b. Riesgos Sociales o Politicos: derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios
en las condiciones sociales que tengan impacto.

c. Riesgos Operacionales: asociados a la operatividad del contrato (suficiencia del presupuesto, del
plazo; procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes).

d. Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras
establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y
refinanciaciones, entre otros.

e. Riesgos Legales: relacionado con asuntos legales, regulatorios, contractuales, y de derechos y
obligaciones no contractuales.

f. Riesgos Tecnoldgicos: derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y datos, suspension
de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el
riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha
tenido una regulacién desde cinco épticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.
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De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes,
a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su

liquidacion:
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Administrativo

Operacional Operacional

Operacional Operacional Operacional Operacional Operacional

Operacional

Descripcion (qué
puede pasar y como
puede pasar)

Falta de firma del
convenio por parte de
la entidad sin animo
de lucro seleccionada

Demoras en la orden
de inicio porque el
asociado no aporta
oportunamente la

publicacion, la
garantia o los pagos
requeridos

Demoras en el inicio
del convenio por
aprobacion tardia de
los documentos de
legalizacion por parte
de la entidad

Radicacion
extemporanea de
cuentas de cobro por
parte del asociado

Elaboracion errénea
de las actas o
cuentas por parte del
asociado que
ocasiona demoras en
su tramite

Demora superior a
una semana en la
revision y tramite de
actas o cuentas por
parte del supervisor
del convenio

Accidente laboral que
afecte al personal del
asociado, sin
perjuicio a terceros

Accidente laboral que
afecte al personal del
asociado, con
perjuicio a terceros

Riesgos técnicos,
operativos o
tecnologicos que
afecten la prestacion
del servicio por parte
del asociado

Consecuencia de la
ocurrencia del
evento

Retraso en el inicio
de la ejecucion del
convenio y riesgo
para el cronograma
del Festival

Retraso en el inicio
de la ejecucion del
convenio

Retraso en el inicio
de la ejecucion del
convenio

Desgaste en los
procesos
administrativos de la
entidad

Desgaste en los
procesos
administrativos de la
entidad

Impacto negativo en
los pagos al
asociado

Afectacion del
personal y dificultad
para el cumplimiento

del objeto del

convenio

Afectacion de
terceros,
reclamaciones e
incumplimiento del
objeto del convenio

Incumplimiento del
objeto del convenio

(g) e1paN

(g) e1paN

(g) e1paN

() elpa () elpa (¢) etpe (2) eleg (2) efeg

(g) e1paN

Catastrofico
(5)
8

Moderado (3) Moderado (3)
6 6

Mayor (4) Mayor (4) Moderado (3) Insignificante (1) Insigrzi;’l)cante
7 7 6 3 3

Mayor (4)
7

Extremo

Alto

Alto

Alto Alto Alto Bajo Bajo

Alto

Asignacion

Asociado

Asociado

Asociado Asociado Municipio de Asociado Asociado

Asociado

Municipio de Guacheta

(ESAL)

(ESAL)

(ESAL) Guacheta (ESAL) (ESAL)

(ESAL)

(ESAL)

Tratamiento /
Controles a ser
implementados

Requerimiento escrito
al asociado para la
suscripcion del
convenio; efectividad
de la garantia de
seriedad cuando se
haya exigido

Requerimiento escrito
al asociado para el
inicio del convenio;

plazos perentorios de

legalizacion pactados
en el convenio

Verificacion de la
actuacion del
supervisor por parte
de su superior
jerarquico

Verificacion de la
documentacion y
devolucion cuando no
sea pertinente;
cronograma de cortes
comunicado al
asociado

Verificacion de la
documentacion y
devolucion cuando no
sea pertinente;
formatos
estandarizados
entregados al
asociado

Verificacion de la
actuacion del
supervisor por parte
de su superior
jerarquico

Requerimiento al
asociado; verificacion
de la afiliacion del
personal al sistema
de seguridad social y
ala ARL;
cumplimiento del SG-
SST

Requerimiento al
asociado; verificacion
de afiliaciones a
seguridad social y
ARL; exigencia de la
garantia de
responsabilidad civil
extracontractual

Requerimiento al
asociado; plan de
contingencia técnica y
operativa para las
actividades del
Festival

Probabilidad

Baja (2)

Baja (2) Baja (2)

Baja (2) Baja (2) Baja (2)

Baja (2) Baja (2)

Baja (2)

Impacto
después del
tratamiento

Mayor (4)

Menor (2) Menor (2)

Moderado (3) Moderado (3) Menor (2) Insignificante (1) Insignificante

Moderado (3)

(1)

Riesgo
tratamiento/controle
s
monitoreados/revisa
dos

Persona responsable por
tratamiento/cont

Prioridad
Fecha en que se completa el
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10

11

12

13

14

15

16

Especifico

General

General General

General

Especifico

Especifico

Externo

Interno

Externo Externo

Externo

Interno

Interno

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion Ejecucion

Ejecucion

Planeacion

Contratacion

Econdmico

Operacional

Regulatorio Naturaleza

Social o Politico

Regulatorio

Regulatorio

Descripcion (qué

puede pasar y como
puede pasar)

Modificacion del
régimen de
impuestos aplicable
durante la ejecucion

Incumplimiento total o
parcial del convenio
imputable al asociado

Situaciones de caso
fortuito o fuerza
mayor durante la

ejecucion que
impidan el
cumplimiento

Expedicién de
nuevas normas
durante la ejecucion
aplicables al
convenio

Conflictos sociales o
alteraciones de orden
publico que afecten la
ejecucion del
convenio

Improcedencia de la
modalidad: que el
objeto no
corresponda a un
programa o actividad
de interés publico
previsto en el Plan de
Desarrollo, o que el
convenio comporte
una relacion
conmutativa

Omisioén o indebido
desarrollo del
proceso competitivo
para seleccionar a la
ESAL, o indebida
aplicacion de la
excepcion del aporte
del 30% en dinero

Consecuencia de la
ocurrencia del
evento

Incremento de los
costos de ejecucion
del convenio

Incumplimiento del
objeto del convenio y
afectacion de la
realizacion del
Festival

Incumplimiento o
suspension del
objeto del convenio

Modificacion en el
alcance del objeto
del convenio

Imposibilidad de
desarrollar las
actividades
programadas del
Festival

Nulidad del convenio
y responsabilidad
disciplinaria y fiscal
por indebida
aplicacion del
Decreto 092 de 2017

Vulneracion de los
principios de
transparencia y
seleccion objetiva;
nulidad del convenio
y responsabilidad
disciplinaria y fiscal

(2) efeg

(€) eipay

(g) e1paN

(2) efeg

(2) efeg

(2) eleg

(c) eleg

Catastrofico (5) Menor (2)

Menor (2) Moderado (3)

Moderado (3)

Catastrofico (5)

Catastrofico (5)

Medio

Extremo

Medio Alto

Medio

Alto

Alto

Asignacion

Municipio de
Guacheta y
Asociado

Asociado (ESAL)

Municipio de
Guacheta y
Asociado (ESAL)

Municipio de
Guacheta

Municipio de
Guacheta

Municipio de Guacheta

Municipio de Guacheta

Tratamiento /
Controles a ser
implementados

Revision de los
costos del convenio y
de la distribucion de
aportes ante la
modificacion tributaria

Requerimiento al
asociadoy a la
aseguradora;
aplicacion del
procedimiento
sancionatorio del
articulo 86 de la Ley
1474 de 2011;
efectividad de las
garantias

Evaluacion de las
condiciones del
evento para adoptar
las acciones
correctivas;
suspension o
reprogramacion
documentada del
convenio

Verificacion y ajuste
del convenio a la
nueva normatividad;
socializacién con el
asociado

Verificacion del
alcance de los
eventos que impiden
el cumplimiento del
objeto y eventual
suspension;
coordinacion con las
autoridades
competentes

Documentar en la
etapa de planeacion
que el objeto
corresponde a
manifestaciones
artisticas y culturales
previstas en el Plan
de Desarrollo
Municipal y que no
existe
contraprestacion
directa a favor de la
entidad, conforme al
articulo 2 del Decreto
092 de 2017

Adelantar el proceso
competitivo previsto
en el articulo 3 del
Decreto 092 de 2017;
cuando se invoque el
convenio de
asociacion del articulo
5, verificar y soportar
documentalmente que
el aporte de la ESAL
en dinero no sea
inferior al 30% del
valor total del
convenio

Impacto

después del
tratamiento

Baja (2)

Muy baja (1) Baja (2)

Muy baja (1)

Muy baja (1)

Muy baja (1)

Insignificante

Mayor (4)

Insignificante Menor (2)

Menor (2)

Moderado (3)

Moderado (3)

1)\

1)\

2

Calificacion

2

4

4

Bajo

Alto

Medio

Bajo

Bajo

Medio

Medio
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Interno

Interno

Interno

Interno

Externo

Externo

Contratacion

Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Ejecucion

Regulatorio

Operacional Operacional Financiero Financiero

Operacional

Descripcion (qué

puede pasar y como
puede pasar)

Deficiente
acreditacion de la
reconocida idoneidad
y de la experiencia de
la ESAL en
actividades artisticas
y culturales

Incumplimiento del
asociado en la
entrega efectiva de
los aportes
comprometidos en el
convenio

Destinacion de los
recursos del convenio
a fines distintos de
los pactados o falta
de soportes de la
ejecucion

Falta de constitucion,
insuficiencia o
vencimiento de las
garantias exigidas en
el convenio

Falta de obtencién
oportuna de los
permisos requeridos
para la realizacioén del
evento publico (uso
del espacio publico,
permisos de la
autoridad
competente, planes
de emergencia y
contingencia)

Deficiencias en las
condiciones de
seguridad, logistica y
atencion de
emergencias durante
las actividades del
Festival

Consecuencia de la
ocurrencia del
evento

Seleccion de un
asociado sin
capacidad real para
ejecutar el Festival;
cuestionamientos
juridicos al convenio

Desfinanciacion de
las actividades del
Festival y necesidad
de reducir el alcance
del objeto

Detrimento
patrimonial,
hallazgos fiscales y
no aprobacion de la
liquidacion del
convenio

Ausencia de
cobertura ante el
incumplimiento o

ante dafios a

terceros durante el
Festival

Imposibilidad de
realizar las
actividades

programadas o

suspension del

evento por la
autoridad
competente

Accidentes o
afectacion de
asistentes y terceros,
con reclamaciones
contra el Municipio y
el asociado

(2) eleg

(€) eipaiy

(2) eleg

(2) efeg

(€) e1paN

(g) e1paN

Mayor (4)

Mayor (4) Mayor (4) Catastrofico (5) Mayor (4)

Mayor (4)

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Municipio de Guacheta Asignacion

Asociado (ESAL) Asociado (ESAL) Asociado (ESAL) Asociado (ESAL)

Asociado (ESAL)

Tratamiento /
Controles a ser
implementados

Verificacion de la
existencia y
representacion legal,
del objeto social
relacionado con
actividades artisticas
y culturales, de la
antigliedad y de la
experiencia
acreditada de la
ESAL, conforme al
articulo 355 de la
Constitucion Politica y
al Decreto 092 de
2017

Estipulacion expresa
de los aportes de
cada parte y de su

oportunidad;
verificacion
documental de la
entrega efectiva de
los aportes por el
supervisor antes de
cada desembolso;
exigencia de la
garantia de
cumplimiento

Obligacion de manejo
de los recursos en
cuenta separada y de
presentacion de
informes financieros
con soportes; revision
de los soportes por el
supervisor antes de
cada desembolso;
exigencia del
reintegro de recursos
no ejecutados
Andlisis y justificacion
de las garantias
exigibles en los
estudios previos;
aprobacion de las
polizas como requisito
de ejecucion;
verificacion de
vigencias y
requerimiento de
prorroga ante
modificaciones del
plazo

Gestion anticipada de
los permisos ante las
autoridades
competentes
conforme a la
normativa de
aglomeraciones de
publico; verificacion
por el supervisor de
los permisos antes de
cada actividad

Plan de emergencia y
contingencia
aprobado;
coordinacion con
organismos de
socorro y autoridades
de policia;
disponibilidad de
personal logistico y
de atencioén
prehospitalaria;
garantia de
responsabilidad civil
extracontractual

Impacto

después del
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(ORIGINAL FIRMADO)

DIANA YANETH QASTANEDA CASTANEDA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, TURISMO, MINERIA Y MEDIO AMBIENTE

(ORIGINAL FIRMADO)

INGRID PIRAQUIVE CORTES i
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, SALUD Y EDUCACION

(ORIGINAL FIRMADO)

LUIS CARLOS ERAZO LOPEZ
JEFE OFICINA CULTURA, RECREACION Y DEPORTES
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