JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA ESPERANZA

NIT: 811029855 - 9

Régimen: No responsable de IVA
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# CcODIGO DESCRIPCION U.M | CANTIDAD PRECIO U. b —— MONTO DCTO. TOTAL
1 32 CONVENIO N.° 2601 C62 1,00 $50.000.000,00 $0,00 $50.000.000,00
REALIZAR ACTIVIDADES CULTURALES
Y EDUCATIVAS EN MATERIA AMBIENTAL
EN LA EMPRESA AGUAS Y ASEO DE EL
\_ PENOL VIGENCIA 2026 )
[ finias: Subtotal; $50.000.000,00 )
Cargos: $0,00
SON: (cincuenta millones pesos con cero centavos)
Descuentos: $0,00
CUFE: Obfce2efb6ad8b7594793cd2043a4062349703241993037951267a53331456e5d206d3¢71301810db9c144{572923¢ca
\ Total: $50.000.000,00 )
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Esta factura es un titulo valor de acuerdo al art. 774 del C.C, y una vez aceptada declara haber recibido los bienes y servicios a satisfaccidn.
Representacion Gréfica de la Factura Electrénica de Venta..

Software: e-Factura Proveedor tecnoldgico: cadena. Nit. 890.930.534-0 PLATAFORMA: Facturatech Nit, 901,143.311-8




INFORME DE ACTIVIDADES NUMERO 01Y FINAL
CONVENIO SOLIDARIO 2601

CONTRATANTE AGUAS Y ASEO DE EL PENOL E.S. P

JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA

CONTRATISTA ESPERANZA

REALIZAR ~ ACTIVIDADES CULTURALES Y
EDUCATIVAS EN MATERIA AMBIENTAL EN LA
EMPRESA AGUAS Y ASEO DE EL PENOL VIGENCIA
2026

OBJETO DEL CONVENIO:

En el marco del convenio solidario nimero 2601, suscrito entre la empresa de
Servicios Publicos Aguas y Aseo de El Pefiol E.S.P y la Junta de Accion Comunal
Barrio La Esperanza, cuyo objeto es “ REALIZAR ACTIVIDADES CULTURALES Y
EDUCATIVAS EN MATERIA AMBIENTAL EN LA EMPRESA AGUAS Y ASEO DE EL
PENOL VIGENCIA 2026” se realizaron diversas actividades educativas y
publicitarias buscando como primordial objetivo impactar en materia ambiental en la
comunidad en el municipio de El Pefiol y dar cumplimiento a las actividades
contractuales.

La E.S.P. Aguas y Aseo de El Pefiol, en concordancia con las politicas ambientales,
los planes operativos de la entidad y con un sentido de responsabilidad social, se
integra con las fiestas del Viejo Pefiol y del Embalse, permitiendo de esta manera
que propios y visitantes conozcan la Entidad, se capaciten frente al manejo y
proteccion del recurso hidrico, separacion en la fuente, dias de recoleccion,
disposicion adecuada de los residuos, proteccion y cuidado de los animales y de la
proteccion al medio ambiente. Todas estas lideradas por la Junta de Accién comunal
del Barrio la Esperanza.

JORNADA DE DESENCARTE

Se realizd jornada de desencarte los dias 23 y 24 de Junio de 2026, donde se le
brindé a la comunidad la posibilidad de entregar a la jornada colchones, sillas,
mesas, entre otros elementos, logrando de esta manera la preservacion de los
espacios publicos.



JORNADADE
DESENCARTE

7: OD a.m.

NO 5ERECOGERAN:
Residuos da opatolos e'eclibnicos y aléctiicos (RAEE):
lavadoras, neveras, televisoras, computadores, telélonos, radios,
bombillas, pilas, icuadoms y demas electrmdomésticos.

Resteuios e constiuceidn y demolicidn (RED - escombias),
Heritess, madicamentos e uso vetatinaro y humane

d
23 ju?mio

@ Zona Urbana

Fam |

RECUERDA QUE
RECIBIMOS:

* Colehanes
fCamas
* Slllas

*Mezas
* Muebles
* Armaorlos

PARTICIPACION EN DESFILE INAUGURAL DE LAS FIESTAS

La junta de accion comunal apoyo en la preparacion logistica para que la empresa
AGUAS Y ASEO DE EL PENOL E.S.P participara en el desfile de las fiestas del
Viejo Pefol y del Embalse, cuya tematica fue: LO QUE FUIMOS, LLO QUE SOMOS,
LO QUE SEREMOS.




POSICIONAMIENTO DE MARCA 'Y PUBLICIDAD

La Junta de accibn comunal en cumplimiento del convenio solidario realizd
instalacién de DUMMI de la EMPRESA AGUAS Y ASEQ DE EL PENOL, en tarima
central de las fiestas del viejo Periol y del Embalse.
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Junta de Aceldn Comunal Sector 2 Fray Miguel.
Junta do Accién Cemunal Vereda Guamite.
Junta de Agelin Comunol Bl Chilzo,
Azueducto Muttiveradal Salta - Santa nés ~ Primavera - Culebra.
Materiates y Fewreteria EL ROMBILLO,
Junta da Accién Comunal Verada La Culebra,
Junta do Aecién Comunal Barmia Cemunaros.
Acupducta Morro - Uvital.
MAgueducte Bonlila Aniba.

La junta de accidén comunal coordind todas las acciones necesarias para que el logo
de la Entidad estuviera en la programacion oficial de las fiestas, la cual se publicitd
en todas las redes sociales de la Administracién Municipal, y en diferentes medios
locales y regionales.
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TERCERA VERSION “EL BARRIO MAS LIMPIO”

Dentro de la Ejecucion del Convenio se realizé la tercera Version de "EL BARRIO
MAS LIMPIO”", donde se realizé calificacion de los sectores, con la siguiente
metodologia:

1. DESCRIPCION Y BASES DEL CONCURSO

Con el objeto de estimular y conservar la limpieza y el aseo del entorno habitacional
de cada uno de los sectores de nuestra zona urbana y contribuir con un ambiente
saludable que brinde confort y disfrute para propios y visitantes; en el marco de las
fiestas del viejo Pefiol y el embalse, desde la JAC COMUNAL DEL BARRIO LA
ESPERANZA, SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE y
la empresa AGUAS Y ASEO DE EL PENOL E.S.P. adelanta el concurso “El Barrio
mas limpio.”, concurso al que estan invitados a participar todas las JAC de los
diferentes sectores urbanos, bajo los siguientes parametros:



“El barrio mas limpio”, el cual tendra un premio de ($900.000) Novecientos mil
pesos, para el sector que resulte ganador del primer puesto; ($700.000)
setecientos mil pesos, para el sector que resulte ganador del segundo puesto y
($500.000) Quinientos mil pesos, para el sector que resulte ganador del tercer
puesto. Estos recursos seran entregados a la JAC del respectivo barrio el dia
Domingo 28 de junio de 2026, en el desarrollo del evento de las fiestas del viejo
Penol y el embalse.

Un jurado conformado por personal de la empresa Aguas y Aseo de El Pefiol E.S.P,
realizara un recorrido para evaluar el cumplimiento de las normas del concurso y
puntuar a cada uno de los sectores inscritos.

2. VARIABLES A CALIFICAR:

Las siguientes son las variables que se tendran en cuenta para la asignacion de los
puntajes:

Variable Puntaje maximo
a. Limpieza de parques. 50 puntos
b. Limpieza de zonas verdes y areas publicas. 50 puntos
TOTAL 100 PUNTOS

3. ASIGNACION DE PUNTAJES

Cada variable sera evaluada en diferentes aspectos, los cuales seran calificados
como se muestra a continuacion:

LIMPIEZA DE PARQUES
Puntaje maximo:50

Aspectos a evaluar Ausencia Presencia
Bolsas con residuos abandonados 10 -1 X cantidad
Participacién de la comunidad 10 -1 x cantidad
Escombros o restos de jardin 10 -1 X cantidad
Empaques, cartones, botellas y otros residuos 10 -1 x cantidad
Esgzgeeique dificulten el barrido en vias o 10 4 5 santided
SUBTOTALES 50
TOTALES

LIMPIEZA DE ZONAS VERDES Y AREAS PUBLICAS

Puntaje maximo:50

Aspectos a evaluar Ausencia Presencia
Bolsas con residuos abandonados 10 -1 x cantidad
Participacion de la comunidad 10 -1 x cantidad
Escombros o restos de jardin 10 -1 x cantidad




Empaques, cartones, botellas y otros residuos 10 -1 x cantidad
Enseres que dificulten el barrido en vias o :
r— 10 -1 x cantidad
SUBTOTALES 50
TOTALES
4. CUADRO DE PREMIACION
PREMIACION
PRIMER PUESTO 1] 900.000 900.000,00
SEGUNDO PUESTO 1| 700.000 700.000,00
TERCER PUESTO 1] 500.000 500.000,00
SUBTOTAL PREMIOS 2.100.000

5. RECURSO HUMANO

El personal de la empresa Aguas y Aseo de El Pefiol E.S.P, estara apoyando la
logistica del concurso. Se conformara un jurado de tres personas de la empresa,
para realizar los recorridos barrio a barrio y evaluar en cada uno de ellos los
aspectos ya mencionados y asignar los puntajes de acuerdo con la metodologia
establecida.

Se realizaran otros recorridos esporadicos para hacer nuevas verificaciones y lograr
mayor objetividad en la asignacion de los puntajes.

6. METODOLOGIA

Se realizaréa un trabajo con las juntas de accidon comunal para vincular a la
comunidad de cada uno de los sectores participantes, se promovera el trabajo en
equipo de las comunidades, con el fin de mejorar las habilidades relacionadas con
el manejo adecuado de los residuos y la limpieza y presentacion de las areas
publicas y parques de cada uno de los barrios. Mediante este concurso se
fortalecera la cultura ambiental en El Municipio de El Pefiol en todas las areas, ya
que esta dirigido a todas las edades aplicando una metodologia comunitaria y
participativa

Dentro de la ejecucion del concurso participaron ocho (8) sectores, de los nueve (9)
sectores del area urbana, a continuacion se presentan la posicion de cada uno de
los participantes, a los cuales se les entregd la premiacién en escenario principal.



., NOMBRE DEL SECTOR O | ACUMULADO | ACUMULADO | ACUMULADO —
N SRRRIC PRIMER SEGUNDA TERCER | oommiane
SEMANA SEMANA SEMANA
1 JAC.BARRIO COMUNEROS 78 92 90 260
JAC. VILLA EL ROSARIO
2 o e e 84 86 87 257
3 JAC. SECTOR No 2 78 85 85 248
JAC. BARRIO LA
4 bl 77 88 73 238
5 JAC. BARRIO FLORITO 78 76 72 226
6 JAC. BARRIO VILLA ROCA 72 77 75 224
JAC. BARRIO
7 CONQUISTADORES " 7 74 222
JAC. SECTOR No 3
8 SAN ANTONIO L 76 o 213
PREMIACION
Comuneros Primer Puesto 11 900.000 900.000,00
JAC. VILLA EL
ROSARIO LA
ESTRELLA Segundo Puesto 1| 700.000 700.000,00
JAC. SECTOR No 2
Tercer Puesto 1] 500.000 500.000,00
SUBTOTAL
PREMIOS $2.100.000
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CAPACITACION PUERTA A PUERTA EN MARCO DE LAS FIESTAS DEL VIEJO
PENOL Y DEL EMBALSE.

En cumplimiento del convenio y por solicitud de los participantes del Barrio méas
limpio, se realiz6 capacitacion frente al manejo de residuos sélidos en diferentes
Sectores del Municipio.
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Anexo al presente informe certificado de aportes parafiscales y factura electronica

Atentamente,

EUGENIO SALAZAR RINCON
Representante Legal



d DORA HERMELINA MONTES MARIN
Contadora Publica U de A

Q sosea TP 42608-T

ASDCIACIGN DE PROFESIOMALES

LA SUSCRITA CONTADORA PUBLIGA TITULADA Y EL REPRESENTANTE R
LEGAL DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL LA ESPERANZA o
CON NIT 811029855-9 .~

CERTIFICA

Que la JUNTA DE ACCION COMUNAL LA ESPERANZA ldentlfcada con NIT
811029855-9, Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 la ley 789 de 2002,
modificado por la ley 828 de 2003.los aportes correspondlentes a la:seguridad social
integral, que corresponde a salud, riesgos profesionales, pensmnes aportes a las
cajas de compensacion familiar, Instituto colombiano de blenestar familiar, ser\ncno

nacional de aprendizaje (SENA) e institutos técnicos. L

Que una vez revisada la contabilidad y los documentos internos que la soportan, a
la fecha la JUNTA DE ACCION COMUNAL LA ESPERANZA se encuentra a F’AZ Y};-z
SALVO con el sistema de seguridad social. = . %

Dicha certificacién se expide a los 07 dias de julio de 2026

Para constancia se firma.

D i

DORA H N EUGENIO DE/JESUS SALAZAR' RINCON

Contadora Publica Representante Legal
T.P. 42608-T C.C. 3.541.917

Cra 18 Calle 4 -32 { 1° Piso ) Ed. La Milagrasa - El Pefial suempresaldia@gmail.com
Tel: 8541 541 88 Cel 343 858 44 44
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Ao JUNTA CENTRAL c D

AOMINISTRATIVA

esrecia. DE CONTADORES

Certificado No:

@PEHPOIRNOEOABPIOPIOE®

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
 QUIEN INTERESE . .

Que el contador publico: DORA HERMELINA MONTES MARIN 1dentiﬂcado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 42840581 de EL PENOL (ANTIOQUIA) Y Tarjeta Profesional No 42608-T Sl
tiene vigente su mscripcion en la Junta Central de Contadores y desde la fecha de Inscripcion.

NO REGISTRAANTECEDENTES DISCIPLINARIOS**********"’*******************

*****************************************************##***********

*************w***********w******************w*********************

i

Dado en BOGOTA a los 10 dias del mes de Junlo de 2026 con wgenma de (3) Meses, contados a
partir de la fecha de su expedlClon |

3
i _ { | £

-~

SANDIA MILENA BARF oS puLIDD
DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE _CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el nimero del certificado



KATHERINE RESTREPO MONSALVE
Abogada Universidad de Antioquia
Especialista en Derecho Administrativo Universidad
Externado de Colombia

Medellin (Ant), 9 de julio de 2026.
Doctora
BEATRIZ HELENA QUINCHIA BOTERO
Gerente General

Aguas y Aseo de El Pefiol E.S.P

Asunto: Retenciones tributarias territoriales aplicables al Convenio Solidario No.
2601 (Aguas y Aseo de El Pefiol E.S.P. — Junta de Accién Comunal Barrio La
Esperanza)

I OBJETO DE LA CONSULTA.

Se solicita concepto juridico sobre las retenciones por tributos territoriales que deben
practicarse ‘con ocasién del Convenio Solidario No. 2601, suscrito entre Aguas y Aseo
de El Pefiol E.S.P. y la Junta de Accién Comunal Barrio La Esperanza, a la luz del
Estatuto Tributario del Municipio de El Pefiol adoptado mediante el Acuerdo 013 de 2025,
en especial respecto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor y la tasa pro
deporte y recreacion, teniendo en cuenta la modalidad de contratacién empleada y el
régimen tributario aplicable a las juntas de accion comunal.

I. ANTECEDENTES

2.1. Aguas y Aseo de El Pefiol E.S.P. (en adelante, AAP E.S.P.), es una empresa
de servicios publicos domiciliarios de caracter 100% oficial, constituida como
empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal.

Carrera 43A No 1-50- Torre II- Oficina 652
Edificio San Fernando Plaza

Teléfono 3015297396

E-mail: krestrepom@gmail.com

Medellin (Colombia)
Péagina 1 de 8




KATHERINE RESTREPO MONSALVE
Abogada Universidad de Antioquia

Especialista en Derecho Administrativo Universidad

Externado de Colombia

2.2,

2.3.

24.

Mediante el Convenio Solidario No. 2601, suscrito el 28 de enero de 2026, AAP
E.S.P. y la Junta de Accién Comunal Barrio La Esperanza (NIT 811.029.855-
9) acordaron la realizacién de actividades culturales y educativas en materia
ambiental en el marco de las Fiestas del Viejo Pefiol y el Embalse, por valor
de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) y un plazo de ejecucién de cinco
(5) meses.

El convenio se fundamenta en el articulo 355 de la Constitucidon Politica, en el
Manual de Contratacion de la entidad (Acuerdo 004 de 2007) y en la Ley 2166
de 2021. Conforme a esta ultima (art. 7), la Junta de Accion Comunal es una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio; esto es,
una entidad de derecho privado sin animo de lucro.

El literal x) de las consideraciones del convenio sefiala que el valor pactado
“incluye todo tipo de impuestos y demas deducciones y retenciones segun
legislacién vigente”.

MARCO NORMATIVO APLICABLE.

El Acuerdo 013 de 2025 expide la normativa sustantiva y procedimental de los tributos
vigentes en el Municipio de El Pefiol. Su articulo 221 (Régimen de transicion normativa)
dispone que los cambios introducidos para la tasa pro deporte y recreacion, la
contribucion especial sobre contratos de obra publica y las estampillas empiezan a regir
a partir del 1 de enero de 2026. Como el Convenio Solidario No. 2601 se suscribio el 28
de enero de 2026, el andlisis de las retenciones se rige integramente por el Acuerdo 013
de 2025.

Carrera 43A No 1-50- Torre II- Oficina 652
Edificio San Fernando Plaza

Teléfono 3015297396

E-mail: krestrepom@gmail.com

Medellin (Colombia)
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KATHERINE RESTREPO MONSALVE
Abogada Universidad de Antioquia
Especialista en Derecho Administrativo Universidad
Externado de Colombia

Los tributos territoriales potencialmente aplicables a la suscripcion de contratos y
convenios por parte de las entidades municipales y descentralizadas son: la estampilla
para el bienestar del adulto mayor (Cap. XVIIl), la estampilla procultura (Cap. XVII), la
estampilla prohospitales (Cap. XIX), la estampilla para la justicia familiar (Cap. XX), la
contribucién especial sobre contratos de obra publica (Cap. XVI) y la tasa pro deporte y
recreacion (Cap. XV). A continuacién se analiza cada uno frente al convenio objeto de
consulta.

IV. NATURALEZA JURIDICA DEL NEGOCIO Y SU INCIDENCIA TRIBUTARIA

El negocio examinado corresponde a un convenio solidario celebrado al amparo del
articulo 355 de la Constitucion Politica y de la Ley 2166 de 2021, mediante el cual una
entidad publica apoya, con recursos de su fondo de inversidn social y comunitaria, la
ejecucion de actividades de interés publico a cargo de una entidad privada sin animo de
lucro.

Aun cuando el convenio genera obligaciones a cargo de ambas partes —aporte
econdémico de la entidad publica y obligaciones de hacer a cargo de la Junta de Accion
Comunal—, ello no altera su calificacion como convenio solidario ni permite asimilarlo a
un contrato bilateral conmutativo de los tipicos de obra, suministro o prestacion de
servicios.

Esta precision es determinante para efectos tributarios: como se vera, las exclusiones
previstas en el Estatuto estan redactadas expresamente en funcion de la categoria
“convenio solidario” y, en varios casos, en funcién de la condicién de junta de accién
comunal o de entidad sin animo de lucro. Por consiguiente, la caracterizacion correcta
del negocio como convenio solidario es precisamente la que activa los supuestos de
exclusion.
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V. ANALISIS POR TRIBUTO.

5.1. Estampilla para el bienestar del adulto mayor (Cap. XVIII, arts. 195 a 202)

El hecho generador de esta estampilla, conforme al articulo 197, numeral 3, lo constituye
“la suscripcion de contratos y sus adiciones con la administracion central del Municipio
de El Pefiol y sus entidades descentralizadas”. La norma alude a contratos, sin
mencionar expresamente los convenios, lo que ya ofrece un primer argumento en favor
de la no sujecién de un convenio solidario.

En todo caso, el punto queda definido por el articulo 202 (Exclusiones), cuyo numeral 1
excluye de manera expresa ‘los convenios de asociacion, apoyo, solidarios,
colaboracién, cooperacién e interadministrativos”. EI Convenio Solidario No. 2601
encuadra directamente en esa categoria, por lo que se encuentra excluido de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor. En consecuencia, no procede practicar
retencién alguna por este concepto (tarifa del 4%).

Se advierte que, con ello, queda desvirtuada la premisa de la consulta segln la cual las
juntas de accién comunal habrian perdido su exencion y quedarian gravadas: la
exclusion aplicable no depende de la condicién de la Junta, sino de la naturaleza del
instrumento —convenio solidario—, que el propio Estatuto excluye.

5.2. Estampilla procultura (Cap. XVII, arts. 187 a 194)

El articulo 194 (Exclusiones) excluye, en su numeral 1, los convenios de asociacion,
apoyo, solidarios, colaboracion, cooperacion e interadministrativos; en su numeral 4, los
contratos que se celebren con las juntas de accién comunal; y en su numeral 15, los
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contratos celebrados con personas juridicas sin animo de lucro. El convenio objeto de
consulta queda cubierto por cualquiera de estos tres supuestos. No procede retencion
por estampilla procultura (tarifa del 2%).

5.3. Estampilla prohospitales (Cap. XIX, arts. 203 a 208)

Ademas de que el sujeto activo de este tributo es el Departamento de Antioquia (art. 205,
num. 1), el articulo 208 (Exclusiones) excluye las cuentas u ordenes de pago
provenientes de contratos y convenios celebrados con juntas de accion comunal (num.
2), de convenios de asociacién, apoyo, solidarios, colaboracién y cooperacion (num. 4)
y de contratos celebrados con personas juridicas sin animo de lucro (num. 15). No
procede retencion por estampilla prohospitales (tarifa del 1%).

5.4. Estampilla para la justicia familiar (Cap. XX, arts. 209 a 216)

El articulo 216 (Exclusiones) excluye, en su numeral 1, los convenios de asociacion,
apoyo, solidarios, colaboracién, cooperacion e interadministrativos. El convenio queda
excluido. No procede retencién por estampilla para la justicia familiar (tarifa del 2%).

5.5. Contribucién especial sobre contratos de obra publica (Cap. XVI, arts.
180 a 186)

Este tributo grava exclusivamente la suscripcion de contratos de obra publica y sus
adiciones, las concesiones de construccidon y mantenimiento de vias, y determinados
convenios de cooperaciéon con organismos multilaterales que tengan por objeto la
construccién de obras (arts. 181 y 182). El Convenio Solidario No. 2601 no tiene por
objeto obra publica alguna, por lo que no se configura su hecho generador. No procede
retencion por este concepto.
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5.6. Tasa pro deporte y recreacion (Cap. XV, arts. 171 a 179)

Este es el Unico tributo respecto del cual el analisis exige un examen mas detenido.

De una parte, su hecho generador (art. 173, num. 3) comprende expresamente “la
suscripcién de confratos y convenios” que realicen la administracion central del
Municipio, sus establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado del municipio y demas entidades alli sefialadas, con personas naturales o
juridicas.

A diferencia de la estampilla de adulto mayor, aqui si se incluyen los convenios, y AAP
E.S.P., como empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal, figura entre
los responsables de la retencidn (art. 173, num. 4).

De otra parte, la tabla de tarifas del articulo 173, numeral 6, grava con tarifa del 0% (literal
a) “los convenios de asociacion, apoyo, colaboracién, solidarios y cooperacion con
entidades publicas del orden municipal, departamental y nacional”. Una lectura
estrictamente literal de este literal podria objetar su aplicacién al caso, por cuanto la
contraparte del convenio es una junta de accién comunal —entidad de derecho privado
sin animo de lucro— y no una entidad publica; bajo esa lectura, el convenio se ubicaria
en el supuesto residual gravado con tarifa del 1,5%.

No obstante, el articulo 174 (Exclusiones) excluye de la tasa pro deporte y recreacion,
entre otros, “los contratos y convenios educativos”. El objeto del Convenio Solidario
No. 2601 consiste en “realizar actividades culturales y educativas en materia ambiental”,
de modo que existe fundamento textual suficiente para calificarlo como convenio
educativo y, por esa via, tenerlo por excluido de la tasa.

En consecuencia, la posicidn juridicamente mas sélida es que el convenio se encuentra
excluido de la tasa pro deporte y recreacion por su caracter educativo (art. 174). Se
deja constancia, sin embargo, de que subsiste un riesgo residual de sujecion a la tarifa
del 1,5% en caso de que la administracion tributaria municipal desestimara la calificacion
del convenio como educativo por prevalencia de mayores actividades culturales en el
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mismo y aplicara de forma restrictiva el literal a) del articulo 173, numeral 6. Se
recomienda, por prudencia, dejar expresa en el expediente la caracterizacion del objeto
como educativo.

Consideracién adicional. El hecho de que el Estatuto haya excluido de forma expresa
los convenios solidarios, las juntas de accién comunal y las entidades sin animo de lucro
en las estampillas de adulto mayor, procultura, prohospitales y justicia familiar, y que en
la tasa pro deporte haya adoptado un tratamiento diferente (tarifa del 0% circunscrita a
convenios con entidades publicas), evidencia una decisién deliberada del legislador
municipal, lo que confirma el caracter taxativo e intencional de las exclusiones

analizadas.
V. CONCLUSIONES
6.1. El Convenio Solidario No. 2601 se rige, en materia de retenciones territoriales,

6.2.

6.3.

por el Acuerdo 013 de 2025, por haberse suscrito con posterioridad al 1 de
enero de 2026 (art. 221).

El convenio se encuentra excluido de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor (art. 202, num. 1), de la estampilla procultura (art. 194, nums. 1, 4 y 15),
de la estampilla prohospitales (art. 208, nums. 2, 4 y 15) y de la estampilla para
la justicia familiar (art. 216, num. 1), por tratarse de un convenio solidario y,
adicionalmente, por ser la contraparte una junta de accién comunal y entidad
sin animo de lucro. Por tanto, AAP E.S.P. no debe practicar retencion alguna
por estos conceptos.

El convenio no configura el hecho generador de la contribucién especial sobre
contratos de obra publica, por no tener por objeto obra publica.
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6.4. Respecto de la tasa pro deporte y recreacion, la posicién que se recomienda
sostener es la de exclusion, por tratarse de un convenio educativo (art. 174),
sin perjuicio del riesgo residual de aplicacién de la tarifa del 1,5% ya advertido
(revisar prevalencia de actividades educativas y/o culturales para adoptar
decision si se retiene o no).

6.5. En sintesis, y contrario a lo que sugeria la consulta, el Convenio Solidario No.
2601 no esta sujeto a la retencion de las estampillas municipales; la Unica
eventual discusién se circunscribe a la tasa pro deporte y recreacion, respecto
de la cual se recomienda asumir y documentar la exclusidon por convenio
educativo.

Cordialmente,

Willuss Jtiteso .
KATHERINE RESTREPO MONSALVE

C.C. No 39.358.099 de Girardota (Ant)
T.P. No 155.693 del C.S de la J.
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