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RESOLUCIÓN No 221-2026  

(12 de agosto de 2026) 
 

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACIÓN DE UN CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON 
ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO, PREVIA REALIZACIÓN DE UN PROCESO COMPETITIVO 

DE SELECCIÓN EN EL MARCO DEL ARTÍCULO 4° DEL DECRETO 092 DE 2017. 
 

El alcalde municipal de Ciénega, en de las facultades legales y en especial las que le confieren los artículos 11 
y 12 de la Ley 80 de 1993, el artículo 21 de la Ley 1150 de 2007, el parágrafo 1 del numeral 4 del artículo 2, el 
artículo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, el inciso final del artículo 2 del Decreto 092 de 2017 y, 

 
CONSIDERANDO: 

 
PROCESO PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO  
 
CAUSAL: Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta 
la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política, el cual dice:  
 
Artículo 355. Ninguna de las ramas u órganos del Poder Público podrá decretar auxilios o donaciones en favor 
de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 
 
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrará contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el 
fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y con los planes 
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.  

 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “un derecho de la persona 
y un servicio público que tiene una función social;(…)”, asimismo, establece de manera clara que “Corresponde 
al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar 
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo”.  
 
Que el artículo 288 de la Constitución Política, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos niveles 
territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los 
términos que establezca la ley.”. 
 
Que el artículo 44 de la Constitución Nacional consagra como derechos fundamentales de los niños y niñas: La 
vida, la integridad física, la salud, la seguridad social y la alimentación equilibrada entre otros. Así mismo, en 
su inciso segundo establece: La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño 
para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos…”  
 
Que la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y la Adolescencia en su artículo 41 de las obligaciones del Estado, 
prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, entre otras, las obligaciones de reducir la 
morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los menores de cinco 
años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar.  
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE permite 
que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento de 
los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las 
organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios 
económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta 
población.  
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Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “Un derecho de la persona 
y un servicio público que tiene una función social;(…)”, así mismo, establece de manera clara que “Corresponde 
al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar 
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el Artículo 44 superior, referente a los derechos 
fundamentales de los niños.  
 
Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores; 
la alimentación escolar como estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y adolescentes 
ha demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas, en 
materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo integral de las niñas, 
niños y adolescentes.  
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación 
Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, 
en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y 
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio 
organizado, los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de 
los derechos de ésta población.  
 
Que el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el Decreto 1852 del 
mismo año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así como las 
obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La primera entendida 
como el “esquema de ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales 
invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley…”. Y la segunda 
norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, “…con el fin de alcanzar los objetivos 
comunes del programa, mediante una ejecución articulada y eficiente de los recursos.  
 
Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarías de Educación Departamental y 
Municipal, así como a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el 
acceso y permanencia en el sistema educativo de los niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad 
y riesgo social.  
 
Que la participación de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable para el ejercicio 
democrático que permita decidir, acompañar y vigilar los asuntos de la administración pública, desde la toma 
de decisiones en el proceso de planeación hasta el control de la ejecución de los recursos de inversión del 
Estado, siendo por lo tanto un principio básico para la toma de decisiones, así como en todo el proceso de 
planeación, gestión, ejecución y control de la actividad pública, implicando su promoción una instancia 
necesaria, de manera organizada y objetiva.  
 
Que dentro de la construcción permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones 
de Ingesta de Energía y Nutrientes – RIEN para la población colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y 
Protección Social en la Resolución 3803 de 2016, haciendo necesario la actualización de los Lineamientos 
Técnicos - Administrativos, los Estándares y Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – 
PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del Programa.  
 
Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando en 
su Artículo 216. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA 
ALIMENTACIÓN Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia 
escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las 
evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta 
incide positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de los niñas, niños, 
jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales.  
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Que al tener ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha 
normatividad que atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga 
herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al 
igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños 
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de 
compras públicas de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala 
a las diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de 
alimentos, un mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales.  
 
Que acorde con el Artículo 2. De la resolución 0335 de 2021 Alcance de los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, Estándares y Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, así como 
los anexos determinados, son de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, los 
operadores y todos los actores del Programa mencionados en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 
adicionado por el Decreto 1852 de 2015 
 
Que para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la 
población estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2025, lo anterior, de 
acuerdo con las necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas 
oficiales del municipio.  
 
Que específicamente para el Municipio de Ciénega se establecieron los siguientes datos: Grupo escolar 
perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad según Resolución 0003 de 
2026 modificada por la resolución 0155 de 2026: 
 

Primera Infancia 40 

Preescolar 52 

Primaria: primero, segundo y tercero 163 

Primaria: cuarto y quinto 141 

Secundaria 280 

Media y ciclos complementarios 123 

 
Que, en el mismo sentido, el Municipio de Ciénega, celebro el convenio CO1.PCCNTR.9779905/2662 con el 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, PARA “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR 
PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE CIÉNEGA, PARA GARANTIZAR EL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 
AÑO 2026”. 
 
Que para el municipio de Ciénega se asignaron los siguientes cupos 
 

Primera Infancia 40 

Preescolar 52 

Primaria: primero, segundo y tercero 163 

Primaria: cuarto y quinto 141 

Secundaria 280 

Media y ciclos complementarios 123 

 
De acuerdo con el plan de desarrollo TIEMPO DE UNION TIEMPO DE CAMBIO periodo 2024-2027, el presente 
proceso se enmarca de la siguiente manera: 
 

TRANSFORMACION 
ESTRATEGICA 

APUESTA 
SECTORIAL 

PROGRAMA PRODUCTO 

Transformación Social Educación 
Calidad, cobertura y 
fortalecimiento de la educación 
inicial, prescolar, básica y media  

Servicio de apoyo a la 
permanencia con 
alimentación escolar  
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En consecuencia, se evidencia la necesidad de adelantar el presente proceso contractual, orientado a 
garantizar la prestación continua y eficiente del servicio de alimentación escolar a los estudiantes matriculados 
en las instituciones educativas oficiales del municipio, asegurando el cumplimiento de los objetivos del programa 
y contribuyendo al desarrollo integral de la comunidad educativa durante el segundo semestre de 2026 
 
Que, como ordenador del gasto y representante legal del municipio de Ciénega, recibí por parte de la secretaria 
De Desarrollo y Competitividad, los estudios y documentos previos y de conveniencia del proceso a adelantar 
por esta modalidad, previa revisión y recomendación de este régimen de contratación, documentos por medio 
de los cuales se justifica la razones para acudir a este régimen, procedo a autorizar el contrato de interés público 
que resulte de esta convocatoria.  
 
Que, en mérito de lo expuesto, 
 

RESUELVE: 
 

ARTÍCULO PRIMERO: AUTORIZAR, la celebración de convenio de asociación con entidad sin ánimo de lucro 
– ESAL- de conformidad con el inciso final del artículo 2° del Decreto 092 de 2017, previo el trámite de proceso 
competitivo de selección correspondiente en los términos del artículo 4° del decreto 092 de 2017 y demás 
normas aplicables, cuyo objeto lo constituye “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE A LOS 
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CIÉNEGA – 
BOYACÁ, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE LA VIGENCIA 2026”, de conformidad con lo expuesto 
en la parte considerativa del presente acto administrativo, el cual se desarrollará mediante el proceso 
contractual MC-RE-ESAL-03-2026.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Forman parte integrante del presente acto administrativo, los estudios previos 
correspondientes, los estudios del sector, los certificados de banco de proyectos y el certificado de 
disponibilidad presupuestal.  
 
ARTÍCULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedición y contra el mismo no 
procede recurso alguno. 
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

Dada en el Municipio de Ciénega, a los doce (12) días del mes de agosto del año dos mil veintiséis (2026). 
 
 
 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
WILIAM CAMILO BARRETO GONZÁLEZ 

Alcalde Municipal 
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