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Dependencia Solicitante

Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad - Subdireccion de
Planeacion Operativa

Tipo de Recurso

Inversion

Nombre del Proyecto

IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL A NIVEL NACIONAL

Cédigo del proyecto

2020011000016

Meta del Proyecto

5 - Actualizar los documentos metodolégicos

Actividad Principal

Actualizar los documentos metodoldgicos

Actividad Plan de Accion

Realizar acompafiamiento metodolégico y generacion de Analisis Predial Integral - 50%

Desarrollo de mesas técnicas en el marco del OSPR y desarrollo de capacitaciones rutas
metodolégicas POSPR - 50%

Cadigo PABS 13-PS-33215
Cadigo BPIN 2020011000016
Fecha Febrero de 2021

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios de su dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los numerales 7
y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta
el estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestacién de servicios.

2. Justificacién Técnica (Dependencia Solicitante)

2.1 Descripcioén de la Necesidad

La Agencia Nacional de Tierras —en cumplimiento de una de las estrategias méas
importantes e innovadoras del Gobierno Nacional para responder a los desafios del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo: “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, a lo pactado en
el punto uno del Acuerdo de Paz “Hacia un nuevo campo colombiano: Desarrollo Rural
Integral”- y a la expedicion de los documentos CONPES a través de los cuales se define la
estrategia para la implementacion del catastro multipropdsito , ha venido implementando y
re-direccionando la politica de tierras en el entendido que es necesario un cambio de
propuesta de operacion, que pase del esquema tradicional de atencién a la demanda hacia
el barrido predial masivo, a través de la aprobacion y ejecucion de Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en los municipios focalizados tanto por el Comité Técnico de
Focalizacién de la politica publica del que trata la Resolucién 130 de 2017 expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como por el Comité Operativo Directivo del
Catastro Multipropésito y, que en estrecha articulacion con el catastro multipropésito,
faciliten la formalizacién de la propiedad privada rural, la regularizacion y el acceso a la
tierra. Ademas, el PND reconoce a las mujeres rurales como uno de los principales agentes
de transformacion del campo; por esa razon, la ANT fortalecera la inclusién de las mujeres
en los procesos de formalizacién y acceso de tierras —aumentando el nimero de mujeres
beneficiadas durante el periodo del actual Gobierno.
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Uno de los ejes centrales de la estrategia rural del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
es el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales del campesinado
colombiano. Para el logro de este objetivo se disefid un paquete de medidas que incluyen
un mayor acceso a la tierra por parte de los pequefios productores del campo y una mayo
formalizacién de sus propiedades. En respuesta a este importante reto, la ANT debera
aumentar los titulos formalizados sobre predios privados e incrementar los titulos que
otorgan acceso a tierras durante los préximos cuatro afios.

Por otra parte, las lineas de accion identificadas en el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz marcan un reto importante para la Agencia. En cumplimiento del PMI la
ANT deberé contribuir de manera decidida a la democratizaciéon del acceso a la tierra en
beneficio de los campesinos -y de manera especial, las campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente y de las comunidades rurales més afectadas por la miseria, el abandono y el
conflicto contribuyendo con una distribucién méas equitativa de la tierra (Gobierno nacional
y FARC-EP, 2016, pag. 14)-; ademas, debera formalizar la propiedad privada rural y
regularizar los derechos de propiedad. Estas acciones estaran acordes con la normatividad
vigente, fundamentalmente lo definido en el Decreto Ley 902 de 2017 y a la reglamentacion
que de él se desprenda.

En ese orden de ideas, los compromisos adquiridos en el ordenamiento social de la
propiedad rural implican ajustar el modelo de atencion de manera tal que se impulse la
oferta de servicios mediante la metodologia de barrido predial o a solicitud de parte, para
que de forma masiva, coordinada, desconcentrada y progresiva, se resuelvan los
requerimientos originados en las diversas relaciones entre las personas y la tierra asi como
las demandas puntuales de los interesados, acciones que permitirdn la conformacion y
consolidacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento como herramienta que permita la
planificacion y ejecucién de la politica publica que de manera gradual gestione la
formalizacién y el acceso progresivo a la propiedad de latierra.

Para el cumplimiento de lo anterior se requiere contar con instrumentos eficientes que
permitan ordenar el territorio no sé6lo en el aspecto juridico, sino en su funcién social,
distribucién equitativa y reconocimiento de derechos, para asi contribuir con el uso eficiente
del suelo, apuntando a un desarrollo sostenible del sector rural colombiano.

Bajo este contexto, la Agencia Nacional de Tierras se dio a la tarea de formular un nuevo
proyecto de inversion orientado articular los programas constitutivos de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural conforme a las nuevas metodologias y
procedimientos adoptados para tal efecto. Con este proyecto se pretende organizar de
mejor manera el actuar institucional por oferta, asi como atender una compleja situacion
de casos y solicitudes que se encuentran en diferentes rutas y etapas procesales, algunas
de ellas provenientes del rezago generado en las actividades no ejecutadas por el extinto
INCODER, para que a través de la gestion institucional de la Agencia se adelanten o
culminen los siguientes aspectos: i) procesos judiciales en curso, correspondientes al
tramite de la Ley 1561 de 2012, ii) a través del Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad, aquellos tramites de formalizacion por via administrativa,
adjudicacion y reconocimiento de derechos de predios baldios o bienes fiscales
patrimoniales en zonas no focalizadas, iii) aquellos procesos que fueron iniciados por el
tramite de la Ley 1561 de 2012, y que por eleccién del solicitante, en la actualidad se
tramitan por la via administrativa del Decreto Ley 902 de 2017, y iv) aquellos tramites
relacionados con las sucesiones por mutuo acuerdo y la ratificacion de ventas, que se
adelantan por via notarial. La linea de gestion responde a la necesidad de culminar el
tramite de las solicitudes provenientes del programa del MADR, ya sea por via
administrativa, notarial y/o judicial.
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Con la ejecucion de este proyecto se espera maximizar los recursos asignados vy
aprovechar economias de escala dentro de la Entidad. El nuevo contexto en que se
encuentra la Entidad como consecuencia de la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, la
obliga a continuar orientando su gestion y su modelo de operacién a través de un esquemal
de operacion por procesos y de despliegue territorial, para fortalecer la cobertura, atencién
y capacidad de gestién para el cumplimiento de las metas a su cargo. En ese sentido, las
estrategias definidas por la Agencia, tienen como punto de partida un cambio de visién en
la forma en que desarrolla su objeto misional, para lo cual se parte de la siguiente premisa:
“La Agencia Nacional de Tierras operara por oferta en todo el territorio rural del pais, para
lograr el ordenamiento social de la propiedad” en concordancia con estadndares
internacionales, gracias a la gestion de un crédito con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, cuyos recursos se ejecutaran a través de esteproyecto.

Asi mismo, la intervencion propuesta en el territorio —considerando un enfoque desde la
oferta institucional-, busca atender las zonas del pais mas afectadas por los desequilibrios
regionales, la falta de presencia institucional y la necesidad de regularizar la ocupacién
sobre los predios baldios de aquellas familias campesinas que no cuentan con los titulos
de propiedad sobre estos, permitiendo implementar metodologias de planeacion territorial
y priorizacion de beneficiarios, teniendo en cuenta que intervenciones integrales y
focalizadas, permiten mayor impacto dentro del territorio 0 zona de actuacion.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Tierras, creada bajo el Decreto 2363 del 7 de
diciembre de 2015 tiene su objeto en: “(...) ejecutar la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacién”, cuyo cumplimiento
bajo los lineamiento del nuevo proyecto de inversion descrito en parrafos precedentes, se
desarrollara a través de su estructura organizacional, dentro de la cual y entre otras, se
encuentra la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad (DGOSP)
compuesta por la Subdireccion de Planeacién Operativa (SPO) y la Subdireccion de
Sistemas de Informacién de Tierras (SSIT).

Que el articulo 17 del Decreto en mencién, sefiala como funciones de la Subdireccion de
Planeacion Operativa de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad,
las siguientes: “1. Acopiar y analizar la informacién suministrada por las dependencias
misionales con relacidn a la caracterizacion territorial, los potenciales beneficiarios de los
programas de acceso a tierras, informalidad de la propiedad rural, falta de claridad en los
titulos, predios inexplotados, baldios y demas informacion relevante producto de los
barridos prediales, con el fin de ser utilizada como insumo para elaborar los planes de
ordenamiento social de la propiedad. 2. Realizar las acciones de coordinacion que se
requieran entre la Agencia y las entidades de nivel nacional y territorial, en el proceso de
elaboracion de los planes de ordenamiento social de la propiedad. 3. Elaborar los planes
de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo las directrices de la
Direccion de Gestidon del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los lineamientos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 4. Disefiar los mecanismos de coordinacién
para la ejecucion de los planes de Ordenamiento Social de la Propiedad. 5. Apoyar y asistir
a las Direcciones de Gestion Juridica de Tierras y de Acceso a Tierras en la ejecucion de
los planes de ordenamiento social de la propiedad. 6. Adelantar las acciones de
seguimiento a la implementacion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad, de acuerdo con las metas e indicadores trazados para cada plan. 7. Las demés
funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza
le correspondan.”
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Que, en concordancia con las anteriores atribuciones, es indispensable atender las
necesidades operativas tendientes a cumplir con el objetivo misional institucional y el
correcto desarrollo de los planes y metas trazadas para el 2021, orientadas a la
consolidacion de la correcta implementacién de los POSPR.

Que para esta vigencia, la Subdireccion de Planeacion Operativa enfocara sus esfuerzos
en el desarrollo del proyecto de inversiébn denominado: Implementacion del Modelo de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a Nivel Nacional, al interior del cual una de sus
metas es: Actualizar los documentos metodoldgicos, asi como Desarrollo de mesas
técnicas en el marco del OSPR y desarrollo de capacitaciones rutas metodolégicas
POSPR, a través del desarrollo de actividades y estrategias que permitan el cumplimiento
de la misién, objetivos institucionales y metas de gobierno.

Con el fin de impulsar el cumplimiento de esta funcion, se requiere contar con los servicios
de un profesional que contribuya al andlisis del impacto municipal o regional de las
restricciones y condicionantes que hayan surgido antes y después del Barrido Predial
Masivo a cargo de la Subdireccion de Planeacién Operativa, con el fin de brindar insumos
técnicos en las mesas de trabajo con las distintas entidades nacionales y territoriales en la
gestion de acciones ambientales, minero energéticas y de infraestructura para la
optimizacion de la operacion en campo, asi como la articulacion y/o enlace institucional con
las entidades ambientales, de infraestructura, minero energéticas a fin de establecer
acciones y gestiones de casos que requieran del analisis ambiental, minero energético en
la metodologia del barrido predial masivo en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural de acuerdo a las necesidades propias de laentidad

En ese sentido, y con el fin de dar cumplimiento a las actividades, metas y estrategias
enmarcadas en las competencias legales y reglamentarias de la ANT, es necesario realizar
la contratacion de los servicios profesionales de acuerdo con el objeto, perfil y obligaciones
sefialadas, que contribuya a la consecucion de los objetivos planteados por parte de la
Subdireccion de Planeacion Operativa de la Direccion de Gestiéon del Ordenamiento Social
de la Propiedad.

2.2 Planteamiento Técnico de Solucién

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Tierras, no cuenta con personal de
planta permanente ni provisional suficientes para la satisfaccion de la necesidad
identificada, la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad -
Subdireccion de Planeacion Operativa, requiere contratar un profesional en Economia,
Administracién de Empresas, Ingenieria Industrial y/o afines, con estudio en manejo
ambiental y experiencia e idoneidad para generar ajustes, revisar lineamientos y
documentos metodolégicos y de articulacion relacionados con los componentes
ambientales, de infraestructura, minero energético y de mineria ilegal en el marco de la
ruta de ordenamiento social de la propiedad rural y demas actuaciones administrativas
relacionadas.

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios

81102000

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Selecciéon

3.1 Indique la modalidad de contratacion

CONTRATACION DIRECTA: El contrato a celebrar corresponde a un contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion conforme el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

g El campo o
E es de todos Minagricultura




ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO Y
CERTIFICACION DE INEXISTENCIA, INSUFICIENCIA O FALTA )
FORMA DE CAPACIDAD DE PERSONAL PARALA EJECUCION DE CODIGO | ADBQS-F-020
RECURSOS DEL PROYECTO DE INVERSION
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL

AgeNcia | \ervipap | FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | VERSION 1
Nacional e
Tierras '
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 7-enero-2021
4. Determinacién del Objeto Contractual (Descripcion)
Prestar sus servicios profesionales a la Subdireccion de Planeacion Operativa de la
Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, en todos los asuntos
. relacionados con los lineamientos y metodologias de las politicas ambientales, de
4.1 Objeto . . » LT
infraestructura, minero energéticas y de mineria ilegal, en el marco de la ruta del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
El valor del contrato asciende a la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA
MIL PESOS ($36.050.000), incluido impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
4.2 Valor indirectos a que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacién efectiva

y real del servicio. En caso de terminacién anticipada, cesién o suspension del contrato,
s6lo habré lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

El valor del contrato sera cancelado por la AGENCIA de la siguiente manera:

A. Un (1) pago con corte al 28 de febrero de 2021, por valor de SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($7.210.000), incluido impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del “documento que contenga
el resultado el ajuste en versidon final de la guia de restricciones y condicionantes
(ambientales, sectoriales y de riesgos) a partir de la retroalimentacion enviada por socios
y subdirecciones” y recibo satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el
comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral.

B. TRES (3) pagos iguales, mensuales y sucesivos cada uno por valor de SIETE
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($7.210.000), que corresponden a los meses
comprendidos entre marzo a mayo de 2021, incluido impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades y
recibo satisfaccién del supervisor del contrato, junto con el comprobante de pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral

C. Un (1) dltimo pago con corte al 30 de junio de 2021 por valor de SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($7.210.000), incluido impuestos, tasas, contribuciones,
4.3 Forma de Pago costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades y
recibo satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el comprobante de pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral.

Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera
de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos e Informe periddico de supervision
expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. ii) Recibos de pago por
concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de
riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. iii). Factura en caso de que
el contratista este sujeto al régimen responsable de IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real
y efectiva de los informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones
generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccién del Tesoro
Nacional y a la correspondiente programacion de PAC serdn reconocidos en los
porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos establecidos por la
entidad.
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NOTA: En caso de requerir desplazamiento a un lugar diferente al de la ejecucion del
contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los porcentajes establecidos
por la Agencia, conforme los procedimientos y lineamientos establecidos por la entidad.
El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2021, contado a partir del
4.4 Plazo de Ejecucion cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

1. Generar, ajustar y revisar lineamientos y documentos metodolégicos en el marco del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en funcion de la ejecucion del Catastro
Multiproposito, especificamente, aquellos relacionados con la vinculacion del tema
ambiental, de infraestructura, minero energético y de mineria ilegal, del nivel nacional y
territorial, entre otros.

2. Realizar actividades de enlace y articulacion entre las Direcciones y Subdirecciones de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, Seguridad Juridica y Administracion de Tierras de
la Nacion, Direccién de Asuntos Etnicos y la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Tierras, con el fin de realizar el andlisis de temas ambientales, temas de infraestructura,
minero energético y de mineriailegal en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad.
3. Asistir y participar en las mesas con entidades del nivel territorial para la gestion de
temas ambientales, de infraestructura, minero energético y de mineria ilegal en el marco
del ordenamiento social de la propiedad rural, asi como hacer seguimiento a los
compromisos y elaborar los documentos requeridos para la gestion misional de la ANT por
oferta.

4. Asistir y participar, en las reuniones interinstitucionales, comités técnicos de la Agencia,
Socios Estratégicos y operadores sobre asuntos relacionados con la implementacion de
los POSPR y el catastro multiproposito en los asuntos relacionados con el objeto
contractual.

5. Realizar actividades dirigidas a recolectar, gestionar, organizar y administrar la
informacidon requerida en la etapa de alistamiento del Barrido Predial Masivo, junto con la
Subdireccion de Sistemas de Informacion.

6. Adelantar actividades de sensibilizacidon, instruccion y asistencia técnica a profesionales
de la ANT, Socios Estratégicos y Operadores, principalmente, en lo relacionado con la
incorporacion de las politicas ambientales, de infraestructura, minero energéticas y de
mineria ilegal, de manera coordinada con el equipo de pedagogia de la Subdireccion de
Planeacion Operativa y participar en la implementacion de la estrategia de gestion de
conocimiento.

7. Todas las demas actividades y responsabilidades que determine la agencia y/o
supervisor del contrato siempre y cuando guarde relacién con el objeto contractual.

4.5 Obligaciones Especificas

El contratista se obliga a presentar un (1) informe a razén de cada pago contentivo de las
actividades realizadas durante cada periodo.

et IMHRIFTES 1 [HrDElEes PARAGRAFO: El tltimo informe debera ser presentado, de acuerdo con las directrices
impartidas por la entidad, con ocasion del cierre de la vigencia fiscal 2021.

4.7 Lugar de Ejecucion Bogota D.C.

5. Andlisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales, durante la etapa de
planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién. Tratdndose de un Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales la Guia de Colombia Compra para la elaboracién de estudios del sector dispone que en los
casos de contratacion directa no es necesario realizar un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios,
no obstante, se realiza el presente andlisis.
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El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender
las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado.

Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Caédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), V.14.080.La revision y
andlisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en servicios, demuestra que
las personas naturales dedicadas a alguna de estas actividades econémicas, requiere para
efecto de acreditar su idoneidad, contar con formacién profesional, siendo el caso de la
necesidad planteada en el presente estudio, en Ingenieria forestal

Asi mismo, la prestacion de servicios profesionales en las correspondientes disciplinas, en
materia de apoyo en la implementacion y seguimiento a proyectos y asesoria de gestion
para las entidades estatales, bien sea por parte de personas naturales o juridicas requiere
que tales prestadores no registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el Certificado de
Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién, ni se encuentren
incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que
les impida contratar con el Estado.

Dado que la demanda de servicios de apoyo profesional y de asesoria de gestion se puede
atender a través de personas naturales dedicadas a desarrollar a titulo individual e
independiente este tipo de actividades, estos profesionales se especializan en
determinados campos, de forma tal que su oferta tiene mercados especificos,
generalmente asociados a aspectos puntuales como en el presente caso, servicios que
5.1. Andlisis Econémico (Sector son prestados de forma completa e integral por el profesional, de acuerdo a su area de

Servicios) especialidad.

Ahora bien, existe afinidad entre algunas actividades profesionales que abarcan diferentes
ambitos de actuacién como la planificacion, organizacion, control, andlisis juridico, entre
otras, mediante la recopilacion de informacion socioecondmica juridica y de tenencia de la
tierra, el andlisis de datos, gestion de informacion, optimizacion de recursos juridicos,
financieros, tecnolégicos y humanos. Para la prestacién de este tipo de servicios la
legislacion colombiana no prevé cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia de su valor, la entidad contratante debera prever el pago del impuesto al
valor agregado IVA, en razon a la condicion tributaria del prestador, segun éste pertenezca
o no al régimen comun.

El acompafiamiento profesional que se preste en materia de apoyo y asesoria de gestion
de los procesos misionales exige conocimientos, cualificaciones especificas y experiencia
directamente relacionadas con las areas que requiere la Entidad contratante, que
demuestren su pericia y conocimiento. Ello exige la acreditaciéon por parte del profesional
que ofrece sus servicios, del perfil que para el efecto determine la entidad contratante y
que dé cuenta de experiencia especifica, definida en funcién de los requerimientos que
requiere atender la entidad interesada en contratar tales servicios.

El analisis del comportamiento del sector de apoyo en la implementacion y seguimiento a
proyectos y asesoria de gestion de los procesos misionales en areas como Derecho,
Economia, Politologia, Administracién de Empresas, Psicologia, Sociologia, Ingenieria,

entre otras, evidencia que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer
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lugar, los servicios que prestan los profesionales como personas naturales en las diferentes
empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las personas juridicas con base
en la subcontratacion de profesionales. Bajo cualquiera de las modalidades a través de las
cuales se prestan estos servicios, se requiere del apoyo de profesionales que cumplan los
atributos de experiencia e idoneidad establecidos.

5.2. Andlisis perspectiva legal

Desde el punto de vista legal la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1802 de 2015, que dispone
lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de acuerdo con la
determinacion del perfil del profesional requerido para satisfacer la necesidad y al
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia desarrollada
en virtud de la ejecucidn de contratos anteriores.

6. Criterios para Seleccionar la Oferta

6.1 Formacion

Titulo Profesional en Economia, Administracién de Empresas, Ingenieria Industrial y/o
areas afines con posgrado en la modalidad de Especializacién en manejo ambiental y/o
afines o su equivalencia segun la tabla de honorarios adoptada por la entidad (dos afios
de

experiencia relacionada y viceversa)

6.2 Experiencia (General y/o Especifica)

Treinta y cuatro (34) meses de experiencia relacionada de acuerdo con el objeto
contractual.

7.Sup

ervision (Elimine o incluya las casillas segun la necesidad)

7.1 Supervisor 1

Nombre: JOSE CARLOS OROZCO ZEQUEDA

Cargo: Subdirector de Planeacion Operativa

Dependencia: Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad -
Subdigeccion.de-Planeaci V3

p o
@ es de todos Minagricultura



ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO Y
CERTIFICACION DE INEXISTENCIA, INSUFICIENCIA O FALTA

FORMA DE CAPACIDAD DE PERSONAL PARALA EJECUCION DE CODIGO | ADBQS-F-020
RECURSOS DEL PROYECTO DE INVERSION
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL

Agencia | arviDaAD | FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | VERSION 1
Nacional e
Tierras .

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 7-enero-2021

Nombre:
7.2 Supervisor 2 Cargo:

Dependencia:

8. Tipificacion, Cuantificacion y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente matriz de riesgo:

Tipificacion:
DESCRIPCION
© o o _ e}
> g o o Consecuencia de la ocurrencia del evento | 5 © 58| 3
S o ] < o (Qué puede pasar y como puede s 3| @ S o =
z = < = = . o ©f o =F| o
© i w ocurrir) o E Sc| =
o o
- Se presenta cuando la definicién de la L ) ’
_ S < . . . Retrasos en la revision y ajuste del estudio|
< o 2 S necesidad y el objeto establecido en el ) 5 .
5 c g S . . . . previo por parte del abogado a cargo del| § <] ] o]
— £ B 3 S estudio previo, no se ajusta a la modalidad 3 S = =
5] ] c = i : tema. <] s < <
o = 3 1 de seleccion aplicable. £
o (e}
Se presenta cuando el profesional
c 1 . . ] . .z
= ° s} [ seleccionado no firma el contrato en el| Retraso en el inicio de la ejecucion del %
Q . -z —
5 g 8 -g plazo establecido y/o se retrasa en la| contrato y afectacion en el logro de los| S I o k-
o~ L i . - . - } 5] [
S < g g constitucién y presentacion de las garantias | objetivos y satisfaccion de la necesidad. g g m m
ni L
o 8 8— que amparan el cumplimiento del contrato E
Ocurre cuando se presentan retrasos o
= incumplimientos en la entrega de los| Afectacion de la ejecucién del contrato,
© < & 5 informes y/o productos a cargo del| satisfaccion de la necesidad y posible| o 5
= c = Q i . . L . . o e} <
™ 2 o é & contratista, o cuando los mismos no| incumplimiento de las obligaciones y| & Ey £ £
[ = . . .. o
0] a .& g corresponden a lo minimo solicitado en el | actividades pactadas en el contrato. a =
o) estudio previo.
Afecta el cumplimiento de las obligaciones del
= Ocurre cuando se presentan demoras por tratant del S ) ael| @
_ c [ de la Entidad | baci contratante a cargo del Supervisor del| 2 s
< o k] 5 parte de la Entidad en las aprobaciones ) L 2 S o m
b c (3] S : . contrato, relacionadas con la aprobacion de| S I 3 5
< c ] 3 8 previas de los productos y/o informes . S o] 5 5
@ = 8 = - productos y/o informes, y generaretrasoenel| = ° s s
o £ & g desarrollados por el contratista. P - =3 o
w o) trdmite de pago a favor del contratista. £ =
° Se presenta por la expediciéon de normas - .
= ° 5 2 que impongan nuevos tributos, impuestos o Genera una carga adicional a las previstas, %
ot £ ] % ) : que puede afectar a cualquiera o a las dos| 8 =l o ©
o c o] =1 ° cargas parafiscales, que pueden afectar el S S © ©
o) = 3 3 I . partes del contrato. = s om om
o ] Q > equilibrio econémico del contrato. =3
[im & £
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Revision y apoyo
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g L 2 @ Secretaria Febrero de | Febrero de y. ! . P .
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9. Indicacion de las Coberturas de los Riesgos Asegurables
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Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la AGENCIA, asi como la
naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucidn, la prevision por parte de la AGENCIA de herramientas de seguimiento y control a la
ejecucion y la inclusiéon de clausulas de conminaciény excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias,
de tal manera que se dara aplicacién a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015.

10. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos de Funcionamiento

Nombre: WILLIAM GABRIEL REINA TOUS
Cargo: Jefe de Oficina de Planeacion
Dependencia: Oficina de Planeacion

11. Responsable Funcional

Si No_X
Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable .
Si /q/requesla es “NO” por favor diligencie la siguiente informacion

Firma: ( .

Nombre: JOSE CARLOS OROZCO ZEQUEDA

Cargo: Subdirector de Planeacion Operativa

Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad -

Dependencia: . ., ., .
P Subdireccidn de Planeacion Operativa

12. Inexistencia, Insuficiencia o falta de capacidad de personal (Marque con “x” una de las dos)

A partir de la herramienta de solicitud de certificaciones de insuficiencia e
inexistencia de personal que la Direccidn de Gestién del Ordenamiento Social de la
Propiedad - Subdireccion de Planeacion Operativa elabor6 y validd, teniendo en
cuenta la medicion de cargas laborales, se identificaron las necesidades de personal
encaminadas al cumplimiento de las funciones y metas de la dependencia para la
vigencia 2021.

[EIEETER O Calpeee () La Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad - Subdireccién de
Planeacion Operativa justificd la necesidad relacionada con la contratacion de
prestacion de servicios cuyo objeto se sefialo en el presentedocumento.

Por lo tanto, se determiné que, existiendo personal, éste no es suficiente 0 no cuenta
con la capacidad para realizar las actividades para las cuales se requiere contratar
la prestacion del servicio.

Revisado el Manual de Funciones de la Agencia Nacional de Tierras, no existe
Inexistencia () ningun cargo de planta que tenga asignadas las actividades que se requieren para
satisfacer la necesidad de la dependencia solicitante.
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13. Certificacion Talento Humano

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, el Decreto No. 2363 de 2015, el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015 y el articulo 6° de la Resolucion No. 292 del 13 de marzo de 2017, el suscrito Subdirector de Talento
Humano, a partir de la informacién suministrada por el area técnica en el presente documento, junto con la verificacion y justificacion
de la necesidad de personal; y el manual de funciones y competencias laborales, certificala:

Insuficiencia o Falta de Capacidad X Inexistencia

para realizar las actividades que se requiere contratar y que han sido manifestadas en el presente documento.

Firma: HW“'M‘ ){FW )P m.m;‘

Nombre: IV(ARINA SEGURA SAENZ
Cargo: Subdirectora de Talento Humano
Dependencia: Subdireccion de Talento Humano
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