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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicidn de catalogo de gasto A-05-01-01-002-
001 POLLO ENTERO PECHUGA FRESCA (Materia Prima Asadero) se procede a realizar los siguientes
estudios previos para Contratar “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS
(POLLO ENTERO-PECHUGA FRESCA- ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA COMERCIALIZACION
EN EL PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC 2021”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo establecido en la Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, corresponde
al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, promover la ejecucién de programas
de Atencidn Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la intencionalidad de acciones protectoras
gue prevengan o minimicen los efectos de la prisionalizacion de la poblacién privada de la libertad. Para
cumplir con los objetivos misionales de Atencion y Tratamiento Penitenciario, se desarrollan programas de
Educacion, Cultura, Deporte, Recreacion y Trabajos dirigidos a la poblacion reclusa. El objetivo del
Tratamiento Penitenciario es preparar al condenado, mediante su resocializacion al interior de los centros
de reclusién para la vida en libertad, debe realizarse en forma progresiva apoyado en actividades
educativas, culturales, deportivas y de relaciones sociales y familiares, entre otras.
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La adquisicion y/o suministro de estos productos de primera necesidad estan dirigidos a espacios de
preparacion de alimentos con todos los protocolos de salubridad en el area del proyecto productivo del
asadero, los cuales son destinados a la comercializacion como espacios donde se desarrollan actividades
con la PPL para su proceso de rehabilitacion y resocializacion.

El funcionario responsable de conformidad con la resolucién N° 539 del 02 de junio de 2020, ante la
necesidad de realizar la compra de materia prima para el desarrollo de los proyectos productivos, ha

presentado por escrito la necesidad anteriormente citada.

Asi mismo, antes de la.elaboracién de los estudios previos, se consulté en la Tienda Virtual del Estado
colombiano sobre los productos a adquirir; y se verificd que actualmente no se encuentra disponible en la
plataforma TVEC, por lo cual se procedera a realizar un proceso de seleccion de minima cuantia para
satisfacer esta necesidad del proyecto productivo del Asadero.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA
FRESCA) DESTINADOS A LA COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO
DEL CPAMS GIRON INPEC 2021”

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

1. Suministrar los elementos, con el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas.
2. Realizar la entrega o entregas en el Aimacén General del CPAMS GIRON, en el tiempo estipulado.
3. Firmar el acta de entrega y recibo a satisfaccion en el Almacén General del CPAMS GIRON.

3. MODALIDAD DE PRQCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios
de naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del
Decreto 1082 de 2015, “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO
ENTERO-PECHUGA FRESCA- ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA COMERCIALIZACION EN EL
PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC 2021”.

Clasificacié | Grupo Segmento Familia Clase Producto
n UNSPSC v
50111515 PRODUCTO | 50 1" 15 15

USO FINAL
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b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA

FRESCA- ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA COMER

PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC 2021”.

Los siguientes son los requerimientos técnicos gue el proponente debe satisfacer:

CIALIZACION EN EL PROYECTO

ITEM

UNIDAD
DE
MEDIDA

DESCRIPCION DEL ELEMENTO

CANTIDAD

PRECIO
PONDERADO
POR UNIDAD

PRECIO
PONDERADO
TOTAL

UN

Kilo de pollo completo refrigerado, tipo
asadero, sin visceras ni menudencias, con un
peso del pollo entre 1600 grs y 1700 grs en bolsa
individual marca reconocida. Producto
congelado. Las bolsas deben tener una etiqueta
de produccion con minimo el nombre del
producto, fecha de produccién, fecha de
vencimiento y nimero de lote. Se requiere que
las fechas de vencimiento aclaren tiempo
maximo de duracién refrigerado y tiempo
maximo de congelacién
Congelado entre 0°c grados de
congelacion

y 4°c

4.500

8.900

$40.050.000

UN

Kilo de Pechuga de pollo. Peso aproximado de
1000 gr cada una. Despiece de pollo blanco que
comprende el esternon y costillas distribuidas a
ambos lados del mismo, con la musculatura que
los envuelve, con piel, con la humedad natural
y textura propia del producto. . Las bolsas
deben tener una etiqueta de produccién con
minimo el nombre del producto, fecha de
produccion, fecha de vencimiento y niumero de
lote. Se requiere que las fechas de vencimiento
aclaren tiempo maximo de duracién refrigerado
y tiempo maximo de congelacion.
Congelado entre 0°c y 4°c de congelacion

1.800

13.933

$25.079.400

UN

Kilo de alas de pollo enteras, peso aproximado
de 100 a 120 gr cada una. El producto debe
contener piel propia del corte. Empacado en
bolsa x 10 unidades de producto congelado.
Las bolsas deben tener una etiqueta de
produccién con minimo el nombre del
producto, fecha de produccion, fecha de
vencimiento y nimero de lote. Se requiere que
las fechas de vencimiento aclaren tiempo
maximo de duracién refrigerado y tiempo
maximo de congelacién.

570

$4.863.810
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[TOTAL _ , ‘ | $69.993.210 |

ESPECIFICACIONES OBLIGATORIAS

"El proponente debera anexar la ficha técnica del fabricante para cada uno de los elementos ofertados, en la cual
se debe evidenciar la imagen de los mismos, caracteristicas especificas del elemento (tamafio, peso, material,

fechas, temperatura de refrigeracion, destinacion) ) |

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal
de rechazo. el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

NOTA 1: Para efectos del presupuesto asignado para este proceso se tomo el valor de la oferta presentada
en el mes de ENERO DE 2021.

NOTA 2: Por solicitud del responsable del productivo de asadero del CPAMS — GIRON recomiendan por

la experiencia, que el proponente en la oferta técnica y econdmica debe tener en cuenta las CONDICIONES

BASICAS DE HIGIENE EN LA FABRICACION DE ALIMENTOS por ser ALIMENTOS DE MAYOR

RIESGO EN SALUD PUBLICA, asi mismo todo lo reglamentado en el la ley 9 de 1979, decreto 539 de

2014 y resolucién 2674 de 2013 en todo lo concerniente a la obligatoriedad de registro sanitario y las

buenas practicas para la comercializacion y manipulacién de alimentos, ademas de cumplir a cabalidad

con los siguientes literales:

a) Cumplir los principios basicos y practicas generales de higiene en la manipulacion, preparacion,
elaboracién, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion de alimentos para consumo
humano, con el objeto de garantizar que los productos se fabriquen en condiciones sanitarias
adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

b) Los alimentos que se suministren en razén de su composicién, caracteristicas fisicoguimicas vy
biolégicas, que pueda experimentar alteracion de diversa naturaleza en un tiempo determinado, por lo
tanto, se exige que estos alimentos se cumplan todas las condiciones basicas de higiene en la
fabricacion de alimentos, y todas las especificas en los procesos de preparacion, conservacion,
almacenamiento, transporte y expendio al consumidor final.

¢) En cualquier momento se solicitara el apoyo de la autoridad competente en el caso especifico al
Instituto Nacional de Vigilancia y Medicamentos y Alimentos, Invima, o a la Direccion Territorial de
Salud, que, de acuerdo con la ley, realicen Visitas de Inspeccion. Es obligacion de la autoridad
sanitaria competente, realizar visitas periodicas para verificar y garantizar el cumplimiento de las
condiciones sanitarias y de las buenas practicas de manufactura y ejerzan funciones de inspeccion,
vigilancia y control, y adopten las acciones de prevencién y seguimiento establecidas en el Decreto
539 de 2014.

NOTA 3: El administrador de ASADERO recomienda tener en cuenta la Sentencia T-721/10 emitida por
la Corte Constitucional, Sala Sexta de Revisién, Magistrado Ponente Dr. NILSON PINILLA PINILLA:"...Los
derechos de los reclusos en el marco de la relacion especial de sujecion. La jurisprudencia nacional e
internacional ha reconocido que si bien algunos de los derechos fundamentales de las personas que se
encuentran privadas de libertad pueden ser suspendidos o restringidos a partir del momento en que son
sometidas a detencién preventiva o condenadas penalmente, otros de sus derechos se mantienen
indemnes y, por lo tanto, deben ser protegidos y respetados integramente”.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado (no esta en negrilla en el texto original):
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‘Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicion
especial de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte
control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De
este modo, se produce una relacién e interaccién especial de sujecién entre la
persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con
que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstancias
propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una
serie de necesidades basicas gue son esenciales para el desarrollo de una vida digna.

Ante esta relacion e interaccion especial de sujecion entre el interno y el Estado, este
ultimo _debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas
iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo
ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquellos cuya restriccion no deriva
necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible. De no
ser asi, ello implicaria que la privacién de libertad despoja a la persona de su

titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo que no es posible aceptar...”

Asi las cosas se le informa al proponente que en la oferta técnica y economica en lo posible se abstenga
de cotizar elementos no originales, de marcas que no sean reconocidas en el mercado nacional, ni
de trazabilidad, ya que el CPAMS GIRON debe adquirir elementos de marca reconocida en el mercado
nacional, excelente calidad y alta demanda o rotacién de producto que den respaldo de su buen

funcionamiento, desempeno y calidad, esta recomendaciéon conlleva a gue el comité tome diversas

iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una

vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia
pueden restringirse.

NOTA 4: El proveedor sera responsable de los productos que se encuentren en mal estado o con términos
de vencimiento. Por lo tanto se solicita demostrar la inocuidad de los productos, por ser productos
perecederos, los cuales deben traer descrito en cada uno de los productos NUMERO DE REGISTRO
SANITARIO INVIMA, ESPECIFICACIONES TECNICAS DE TRAZABILIDAD (NUMERO DE LOTE - Y
FECHA DE VENCIMIENTO), FICHA TECNICA DEL PRODUCTO (INGREDIENTES), DEBIDAMENTE
EMPACADOS, DE MARCA RECONOCIDA EN EL MERCADO NACIONAL Y DE ALTA DEMANDA O
ROTACION DE PARA CADA UNO DE LOS PRODUCTO, si amerita para el producto a contratar.

5. CONCEPTO FINANCIERO

“CONTRATAR EL | Teniendo en cuenta el oficio | Retencién en la Fuente por compras.
SUMINISTRO DE | 2021IE0006389. Vigencia de |la
MATERIA PRIMA | certificacion de exclusion del IVA firmado Retencion en
E INSUMOS | por el Coordinador del Grupo Contable la fuente por [Porcentaje
(POLLO ENTERO- de la Sede Central del INPEC, Ia compras.
PECHUGA facturacion debe ser con IVA. De acuerdo Persona 2 59
FRESCA- __ALAS | al articulo 130 de la Ley 633 de 2000, denlarants 5%
ENTERAS) ‘guedan excluidos del impuesto a las ventas Persona no 3.5%,
DESTINADOS A | Y de los aranceleslde importa}cién los declarante

i LA ?qu'prfsd eledmenzos enltnsumoslnacfnalesto Relefienie o pe
~ importados directamente con el presupuesto , 1%
COMERCIALIZAC aprobado por el INPEC o por la autoridad combustible
ION EN EL | hacional respectiva que se destinen a la Reteica en 8/1000
PROYECTO construccion, instalacion, montaje, dotacién y Lcombustibles
PRODUCTIVO | operacion del sistema carcelario nacional,
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ASADERO _ DEL | paralo cual debera acreditarse tal condicién | Reteiva 15%
CPAMS  GIRON | por_certificacion _escrita_expedida por el Retefuente |
INPEC 2021”. Ministro de Justicia y del Derecho.” servicios
INFEL 2947 . 4%
SIN EMBARGO, PARA EL PRESENTE | | Horo0 |
PROCESO POR TRATARSE DE Rafusnts |
PRODUCTOS DE LA CANASTA servicios
FAMILIAR, NO APLICA IVA. eSS, . 6%
| declarante |

| Retencién ICA 8 x mil

I W - P

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado contratos para entidades publicas o privadas, anteriores a

la fecha de apertura del presente proceso, relacionadas con el objeto que se requiere contratar, esto es, EL
SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA FRESCA-ALAS
ENTERAS). Un monto que debe sumar en pesos colombianos como minimo el 100% del valor del presupuesto
asignado para este proceso, expresado en Salarios Minimos Legales Vigentes.

e PERIODO VALOR MENSUAL

e ENERO 1°de 2015 a DICIEMBRE 31 de 2015 $ 644.350.00
e ENERO 1° de 2016 a DICIEMBRE 31 de 2016 $ 689.455.00
e ENERO 1°de 2017 a DICIEMBRE 31 de 2017 $ 737.717.00
e ENERO 1°de 2018 a DICIEMBRE 31 de 2018 $ 781.242.00
e ENERO 1°de 2019 a DICIEMBRE 31 de 2019 $ 828.116.00
e ENERO 1°de 2020 a DICIEMBRE 31 de 2020 $ 877.803.00
e ENERO 1°de 2021 al cierre del proceso $908.526.00

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razon social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacién del contrato
Fecha de terminacion del contrato.
Valor contratado

Firmas de las partes contratantes.

@0 a0 o

No seran validos los contratos verbales.
No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas (nicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversién correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% de lo

ofertado por el proponente.
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7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1 1 6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector, y dejar constancia mediante
el presente documento.

La cércel y penitenciaria de alta y mediana seguridad - CPAMS GIRON, se encuentra ubicado en la zona
rural del municipio de girén Santander, el producto que debe contratar en atencién a la especial sujecion
que existe entre las personas privadas de Ia libertad y el establecimiento propende por la adquisicién de
productos de alta rotacién en el mercado y que puedan ser adquiridos a precios que se ajusten al mismo.

Para ello se verificé mediante cotizaciones a empresas que suministran productos relacionados con el
objeto a contratar en el departamento Y que pueden suministrar los productos con las especificaciones y
cuidados especiales que demandan los productos.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que existen empresas dedicadas al suministro de productos
relacionados con el objeto del contrato, se evidencia y facilita la participacion de proponentes para el
cumplimiento del objeto contractual.

Para determinar la. situacion actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — CPAMS GIRON, en atencion al objeto del presente
proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA
PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA FRESCA- ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA
COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC
2021". De conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para
las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2. 1.5:1,
la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10%
de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — CPAMS GIRON esta
obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica, esta dividida en sectores econdmicos, uno de estos sectores es el sector
primario.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Las personas juridicas o naturales dedicadas a este tipo de actividades comerciales y/o prestadoras de
servicios cuentan con el personal idéneo dentro de su estructura organizacional y una infraestructura
acorde a las que se requieren en las solicitadas en el objeto de este proceso de tal manera que dentro
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del mercado proporcionan seguridad al momento de tener vinculos comerciales con entidades del
estado.

POLITICA DE CALIDAD

Las empresas dedicadas a esta actividad buscan satisfacer las necesidades de los clientes mediante la
elaboracion y comercializacion de SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-
PECHUGA FRESCA-ALAS ENTERAS), a precios competitivos y rentables, manteniendo las
instalaciones fisicas en condiciones adecuadas de funcionamiento y atendiendo ampliamente las
necesidades y sugerencias del cliente, al igual que liderando las iniciativas de mejora continua que
agreguen valor procedente de los colaboradores y del entorno.

PERSPECTIVA TECNICA

LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON -SANTANDER
_CPAMS GIRON- tiene como finalidad “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E
INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA FRESCA- ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA
COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC
2021", Cada vez que sea necesario y requerido por el CPAMS GIRON.

Por lo anterior se solicita ficha técnica de los productos enunciados en el numeral 4 del presente estudio
previo.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
7.2.1. ANALISIS DE LA OFERTA

El EPAMS GIRON con el fin de cumplir con su funcion constitucional y misional, ha realizado la
observacién de otros procesos de contratacién similares, en otras entidades publicas de la ciudad y de la
entidad a nivel nacional, consulta realizada a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co con
esta actividad se pudo obtener informacién de precios, calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega,
con estos datos la entidad va tomar decisiones mas adecuadas, que garanticen la satisfaccion de la
necesidad del INPEC, cumpliendo con los objetivos de eficacia, eficiencia y economia buscando promover
la competencia

De acuerdo al analisis de la oferta, hemos encontrado que, a nivel regional y nacional, existen
establecimientos comerciales que ofrecen el producto y servicio requerido, por lo tanto, se tienen valores

como referencia para la negociacion después del analisis del sector y que consideramos ajustados a los
precios del mercado.

£ Quién vende?

Al respecto existen empresas que pueden satisfacer las necesidades segun el objeto a contratar, al
respecto podemos encontrar a MEGAFRUVER LA RIVERA, DISTRIBUCIONES SB,
COMERCIALIZADORA FRUVER MAX en Bucaramanga, los cuales son grupos que economica y
logisticamente pueden asumir los compromisos del sector.

7.2.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

La entidad en afios anteriores ha realizado procesos de contratacion por intarmedio del SECOP I, con los
respectivos estudios previos para definir el valor econémico de los productos a adquirir segiin como estén
en el sector.
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Las entidades privadas realizan la adquisicion de acuerdo al consumo del producto en el mercado, lo
anterior por cuanto a mayor consumo mayor rotacion del producto y mayor adquisiciéon del mismo.

Este sector de demanda, comporta una es
el suministro de: “CONTRATAR EL SUMI
PECHUGA FRESCA- ALAS ENTERAS) 5
PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC 2021”

para el consumo humano.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

pecial atencion por parte del establecimiento, ya que se requiere
NISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-
DESTINADOS A LA COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO

- En condiciones de higiene, frescas y aptas

En los dltimos cuatro (4) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

PAGIN
VALO VALO A EN
50 | vo.covtiaro | MOBIDAD | conmamsra | VaLonne | VAL | wpet | L
AVISO
(16%) b
PAUTO
; UNION DEL
"’ = A i = £ - 1 ]
2017 421-MC-06-2017 Minima cuantia ORIENTE S.A S $37.680.000 N/A 0 Secop
MEGAFRUVER
2018 421-MC-06-2018 Minima cuantia LA RIVERA $49.649.000 N/A 0 Secop
S.AS
MEGAFRUVER
2019 421-MC-16-2019 Minima cuantia LA RIVERA $51,350,800 N/A 0 Secop
- - SAS
MEGAFRUVER
2020 421-MC-11-2020 Minima cuantia LA RIVERA $40.011.900 N/A 0 Secop
S.AS

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la
encontrando algunos procesos con obj

referencia para analizar el mercado.

pagina del SECOP procesos en otras entidades,
eto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como

: No. ; VALOR 4 VALOR
ANO | ENTIDAD | CONTRAT OBJETO CONTRATISTA | CARACTERISTICAS UNITARIO TAMANO | TOTAL DEL
0 CONTRATO
Contratar la| LARECETTA
adquisicion de | SOLUCIONES
420-RMB- | productos lacteos | GASTRONOMI $9,000,00 $9,000,000.
e L 7 ser CAS VIVERES 0.00 Nié 00
comercializados por| INTEGRADAS
C el proyecto SAS
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TBroductivo de
expendio de la
reclusién de mujeres
de Bucaramanga

Contratar Ia |
adquisicion de |
m:t%'as prg?: :| INDUSTRIAS
fon oy |PEMIE P QUIMICAS MATERIAS $37.609.3

proyecto productivo
2017 asadero de pollos del ASPS%(E\U'N PRIMAS 60

establecimiento ;
penitenciario de ‘ |
Neiva " |

Contratar la \
adquisicion de ‘
materia prima e
insumos para el
proyecto productivo
asadero de pollos del
establecimiento
penitenciario de
combita

7.3 ANALISIS DE MERCADO

2017 | INPEC

NA | $37.6{§)9 36 ‘

150-MC-
072-18

AVIDESA MAC MATERIAS 28.600.00

2018 | INPEC POLLO S.A PRIMAS 0

N/A 28.600.000

Para estimar el presupuesto oficial, se solicito cotizacion mediante correo electronico a las siguientes
empresas:

. COTIZACIC}N No. 1: MEGAFRUVER S.A.S.
e COTIZACION No. 2: DISTRIBUIDORA S.B.
e COTIZACION No. 3: FRUVER MAX

Tem | Codigo DESCRIPCION DEL ELEMENTO UNrI)DAD b
UNSPSC ION E ICOTIZACION 1COTIZACION 2 ICOTIZACION 3 PONDER

MEDIDA ADO

|
|

Kilo de pollo completo refrigerado,
tipo asadero, sin visceras ni
menudencias, con un peso del pollo
entre 1600 grs y 1700 grs en bolsa
individual marca reconocida.
Producto congelado. Las bolsas
deben tener una etiqueta de
50111515 produccién con minimo el nombre
del producto, fecha de produccion,
fecha de vencimiento y numero de
lote. Se requiere que las fechas de
vencimiento aclaren tiempo méaximo
de duracion refrigerado y tiempo |
maximo de congelacion :
Congelado entre 0°c y 4°c grados de |
congelacion

UN 8.500 9.200 9.000 8.900
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50111515

50111515

Kilo de Pechuga de pollo. Peso
aproximado de 1000 gr cada una.
Despiece de pollo blanco que
comprende el esternon y costillas
distribuidas a ambos lados del
mismo, con la musculatura que los
envuelve, con piel, con la humedad
natural y textura propia del producto.
- Las bolsas deben tener una etiqueta
de produccién con minimo el nombre
del producto, fecha de produccion,
fecha de vencimiento y nimero de
lote. Se requiere que las fechas de
vencimiento aclaren tiempo maximo
de duracion refrigerado y tiempo
maximo de congelacion.
Congelado entre 0°c y 4°c de
congelacién

UN

13.500

14.200

14.100

13.833

Kilo de alas de pollo enteras, peso
aproximado de 100 a 120 gr cada
una. El producto debe contener piel
propia del corte. Empacado en bolsa
x 10 unidades de producto
congelado. Las bolsas deben tener
una etiqueta de produccién con
minimo el nombre del producto,
fecha de produccion, fecha de
vencimiento y nimero de lote. Se
requiere que las fechas de
vencimiento aclaren tiempo maximo
de duracion refrigerado y tiempo
maximo de congelacion.

UN

8.400

8.200

9.000

8.533

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, a continuacion, se detallan los valores del estudio de
mercado realizado, los cuales reflejan los precios para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA

PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA FRESCA-
COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO PRODUCTIVO A
2021”. De acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

evidencian en el siguiente cuadro asi:

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA
SADERO DEL CPAMS GIRON INPEC
Son disimiles entre una y otra cotizacién y se
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De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para “CONTRATAR EL

SUMINISTRO DE MATERI

A PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA FRESCA- ALAS

ENTERAS) DESTINADOS A LA COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO
DEL CPAMS GIRON INPEC 2021”. El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la
cotizacién por servicio y obteniendo el promedio de minimo dos cotizaciones de menor valor asi:

(Valor cotizacion 1+ Valor cotizacion 2+ Valor cotizacion 3) /3 = § Valor promedio.

Obteniendo como resultado un Valor Promedio de: $69.993.210

ITEM

Cédigo
UNSPSC

DESCRIPCION DEL ELEMENTO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD
SOLICITADA

PRECIO Giin g

PONDERADO TOTAL

50111515

Kilo de pollo completo refrigerado, tipo
asadero, sin visceras ni menudencias, con
un peso del pollo entre 1600 grs y 1700 grs
en bolsa individual marca reconocida.
Producto congelado. Las bolsas deben
tener una etiqueta de produccién con
minimo el nombre del producto, fecha de
producciéon, fecha de vencimiento y
numero de lote. Se requiere que las fechas
de vencimiento aclaren tiempo maximo de
duracién refrigerado y tiempo maximo de
congelaciéon

Congelado entre 0°c y 4°c grados de
congelacién

UN

4.500

8.900 |

50111515

Kilo de Pechuga de pollo. Peso aproximado
de 1000 gr cada una. Despiece de pollo
blanco que comprende el esternéon vy
costillas distribuidas a ambos lados del
mismo, con la musculatura que los
envuelve, con piel, con la humedad natural
y textura propia del producto. . Las bolsas
deben tener una etiqueta de produccién
con minimo el nombre del producto, fecha
de produccién, fecha de vencimiento y
numero de lote. Se requiere que las fechas
de vencimiento aclaren tiempo maximo de
duracién refrigerado y tiempo maximo de
congelacion.

Congelado entre 0°c y 4°c de congelacion

UN

1.800

13.933

50111515

Kilo de alas de pollo enteras, peso
aproximado de 100 a 120 gr cada una. El
producto debe contener piel propia del
corte. Empacado en bolsa x 10 unidades
de producto congelado. Las bolsas deben

_ |tener una etiqueta de produccion con

UN

570

Pagina 12 de 17

PA-LA-M03-F07 V01

PONDERADQO |

$40.050.000

8.533 | $4.863.810

|
|
|

$25.079.400 |



INPEC

Institat Nacional Pesitenciena y Larcelariy

' minimo el nombre del producto, fecha de
produccién, fecha de vencimiento y
numero de lote. Se requiere que las fechas

'de vencimiento aclaren tiempo maximo de

duracioén refrigerado y tiempo maximo de

congelacion.

TOTAL $69.993.210

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 3321 de fecha 27/01/2021. Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-421 INPEC-CPAMS GIRON, DEPENDENCIA FINANCIERA, POSICION CATALOGO
DE GASTOS A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS
(Materia Prima Asadero), FUENTE PROPIOS RECURSO 26, SITUAC. CSF. OBJETO: “CARNE,
PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS (materia prima asadero)” expedido por DG.
FLOREZ SANTIAGO WILLIAM responsable del area financiera del CPAMS GIRON INPEC, por valor de
($208.000.000) DOSCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE, de los cuales se toma para el
presente contrato el valor de SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE. ($70.000.000)

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del contrato por ser de suministro sera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2021 y/o
hasta agotar la totalidad del CDP, a partir de |a aprobacion de la Garantia de Cumplimiento por parte de la
COORDINACION DE GESTION CONTRACTUAL, lo que debera cumplirse dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la publicacién de la comunicacién de aceptacion de la propuesta en el SECOP vy el
Registro Presupuestal.

Sin embargo, el CPAMS Girén en atencién a la rotacion del producto para la cancelacién de las respectivas
obligaciones contractuales, se reserva el derecho de abstenerse a realizar pedidos y terminar el contrato
si aproximandose a la finalizacién de la ejecucion se observa que no se lograra cumplir con obligaciones
de la anualidad y el recaudo de los dineros para cumplir las obligaciones, lo anterior teniendo en cuenta lo
establecido en el principio de anualidad mediante el cual es obligacién a 31 de diciembre de 2021 quedar
a paz y salvo con las obligacion de la vigencia.

11. FORMA DE PAGO

El INPEC-CPAMS GIRON efectuara pagos al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; es
decir, “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS (POLLO ENTERO-PECHUGA
FRESCA- ALAS ENTERAS) DESTINADOS A LA COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO
PRODUCTIVO ASADERO DEL CPAMS GIRON INPEC 20217, previa presentacion de la factura periodica
correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por
el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la
que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.
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Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de
radicacién de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615y 617 del
Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion,
verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

E| contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere
lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafan de los documentos requeridos
para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ultimo
de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizaran en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de GIRON, KM 14 VIA A ZAPATOCA
VEREDA PALOGORDO, CARCEL Y PENITENCIARIA DE ALTA'Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en la ciudad de GIRON, KM 14 VIA A ZAPATOCA VEREDA PALOGORDO,
CARCEL Y PENITENCIARIA DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE GIRON.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar suministro objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas,
en los plazos y condiciones economicas y técnicas sefaladas en los estudios previos, en la aceptacion de
la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

c) Entregar en el almacén del establecimiento los pedidos realizados por el supervisor del contrato en las
cantidades, peso y especificaciones requeridas en la aceptacién y/o contrato

13.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.
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b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el
contrato sobre la ejecucion del mismo.

c) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del
servicio prestado a la Entidad.

d)Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos
en el articulo 15 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437
de 2011).

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacién
publica, la oferta y la aceptacion y/o el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de
prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18
de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4y 5 de la Ley 1474 de 201 1, Paragrafo 2° literal k) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo
221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

¢) Sila oferta contiene condicionamientos gue no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido
en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de
analisis, evaluacion y adjudicacién de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su
totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2 4. del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

Jj) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el Proponente,

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién.

I) Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

a) Sino se presentan ofertas

b) Sininguna de las ofertas presentadas cumple con los requisitos técnicos minimos exigidos

¢) Sininguna de las ofertas presentadas se considera habil

d) Si solo se presenta una oferta y no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, después de
solicitar las aclaraciones que fueren necesarias y los documentos faltantes.
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En caso de no lograrse la adjudicacion,
motivada que se publicara en el Secop I
_ ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

17

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
Proceso de Contratacion:

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

la entidad declarara desierto el proceso mediante comunicacion

identifica los siguientes riesgos asociados al

a
DESCRIPCION (QUE : &
|t COMNSECU DE
g g Z é 2 RIRCE PAY S OCURR::II((L:‘:: DELlA %
Z|3|8|E|E| comoPrueDe =
s EVENTO o
OCURRIR @
o.
= Que se preserta
2 aumerto o disminucion
z|® , de precios o | verificacion por parte verificacién del
ElE|w 5 gererados, en Puede afectar las o | B | delSupervisor del | o | cumplmiento
-|2lz|2|8 prorrogas o uilidades esperadas o | & g Cortrato del = di'_ oo Mensual
o|wu|B|E suspensiones generar pérdidas 3 cumplimierto del i chv:? da&es
§ = impLtaies al objeto cortractual
é? contratista Mo abra
lugar & reajuste _
tiempo prolongado para it
adjudicacion del contrato, E:fl_u\Ehﬂio
donde los precios Fanraconcs.
Fluctuacion de los i Solicitar cotizaciones con plazos
= c | 8 [precios y condiciones olisgdan.auiecton, gato o |con plazos amplios de amplios de la | en el estudio
£ 1B g E el mercz;do doncie s G106 ) BHESUPUSSIO z validez de la ofert =) validez de | ol o
- § *:'é’ § = los precios ct‘-riizados sea muy usto en relacién g g i | e ady & I1Er71 G poy 4
g 2|58 : sin lagcaptidades g realizar e’prncesn e| M oferta v proceso F’,E
w o | w | se sostienen durante 3 o cortracion de forma controlando cortratacion
) : requeridas. Trayendo
un fiempo determinado 2 agil tiempos dertro
CcOmo CONSECUencia gque g A
se preserte un NOMero t"‘ﬂces?, o
reducido de oferertes conirstacion
- Mo resizar la o i R
glols @ r_e'al No se cumpliria la - De’tert"rslnar los Ebflglendn
2|2(€ |5 | prestacian oportuna i i " © ] términos de poliza de Al momerto de
Sl5|8 |2 i obligacion de la ertidad © | g - (o] - o
™ bl E il @ del servicio en las en la entraga de la g s cumplimiento de las ; garartia, para | la legalizacion
R ) 2 condiciones pUblicACioN E obligaciones del Ia firma del del contrato
2 establecidas cordratista (pdlizas) contrato -
El contratista debera
- £ s asegurarse gue las Exigiendo
Q % |La calidad del servicio = o ] 5
2 E ‘% _é no cumple con las Detrimento publico y no W B caracteristicas o poliza de Al momento de
= g). % | ® especiticaciones cumplimierto de la ET] = técnicas solicitadas ':-l‘ garantia, para | la legalizacion
o O é.’ ,é;mcas obligacion de la entidad E se ajusten a las I firma del del cortrato
téc
necesidades de la contrato
} _L o _L entidad _ _ ,_,,,_U.J

18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para garantizar el cumplimiento y calidad

del servicio, asi como el eventual pago de multas, sanciones y

en general el Contrato, la cual se hara efectiva en los eventos establecidos de conformidad con el Decreto
7 de la Ley 1150 de 2007 en

1082 de 2015, y de acuerdo con

lo establecido en el inciso final del articulo
concordancia con el arliculo 2.2.1.2.1.5.4. Del Decreto 1082 de 2015, la erii

dad estatal tiene la potestad

de exigir o no garantias en la contratacién de minima cuantia; no obstante, en cumplimiento de la misma

disposicion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del

contrato y la cuantia, el INPEC
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considera pertinente solicitar al contratista, la constitucién de garantia de cumplimiento de las
obligaciones contractuales a favor del CPAMS GIRON con la siguiente cobertura:

El oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato, BENEFICIARIO: CARCEL Y PENITENCIARIA DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD DE GIRON — SANTANDER -CPAMS GIRON- , con Nit. 804015585-9, Direccién Kilémetro
14 via Giron — Zapatoca Vereda Palogordo.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
o Duracion del contrato y 6
0,
Cumplimiento del contrato 10% del valor del contrato ames tAs
- _— Duracién del contrato y 6
0,
Calidad del servicio 10% del valor del contrato S ——

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el Coordinador del PROYECTO PRODUCTIVO ASADERO
DEL CPAMS GIRON del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC DG. NORBERTO
PEDRAZA ORTIZ.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacién, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que
es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razén la unica forma de resolver la necesidad es
mediante la contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacién teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacio

DGTENNORBERTO PEDRAZA ORTIZ
Supervis oyecto productivo Asadero

Proyecté: Norberto Pedraza
Revist: Chris Mayorga-Contratos
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