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ANEXO 2 — ANÁLISIS DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA DEMOLICIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN 4 AULAS DE APRENDIZAJE EN LA ESCUELA RURAL PIEDRAS BLANCAS DEL MUNICIPIO DE GUARNE.

1. IDENTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN
La selección del Organismo de Acción Comunal se realizará de manera directa, de conformidad con lo estipulado en el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratación directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los doscientos ochenta (280) salario mínimos legales mensuales vigentes, monto al que asciende la menor cuantía de la Entidad Estatal durante el presente año, de conformidad con el literal b) del artículo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.


2. ANÁLISIS DEL SECTOR
[bookmark: _bookmark3]El análisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. El presente análisis se ha realizado siguiendo los parámetros establecidos por la oficina Colombia Compra Eficiente en la Guía para elaboración de estudios del sector. La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el crecimiento y desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son instrumentos claves en el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades públicas y del público en general. Frente a esta necesidad, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) inició el cálculo del Indicador de Inversión en Obras Civiles (IIOC) en 1998.
En el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto (PIB) en su serie original creció 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más contribuyeron a la dinámica del valor agregado fueron:
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales, con un crecimiento de 5,7%, aportando 0,9 puntos porcentuales a la variación anual.
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,9%, contribuyendo con 0,6 puntos porcentuales a la variación anual.
Industrias manufactureras, con un crecimiento de 2,9%, aportando 0,3 puntos porcentuales a la variación anual. 
Al tratarse del primer trimestre del año, el crecimiento acumulado del Producto Interno Bruto corresponde igualmente a 2,2% frente al mismo periodo de 2025. Las actividades económicas con mayor aporte al crecimiento fueron:
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales, con un crecimiento de 5,7% (0,9 puntos porcentuales).
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,9% (0,6 puntos porcentuales).
Industrias manufactureras, con un crecimiento de 2,9% (0,3 puntos porcentuales). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, creció 0,6%. Las actividades económicas con mayor crecimiento trimestral fueron:
Industrias manufactureras, con un crecimiento de 2,3%.
Actividades financieras y de seguros, con un crecimiento de 2,2%.
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio, con un crecimiento de 1,4%.
Producto Interno Bruto – PIB1
	Actividad económica
	Serie original (%)2026pr-I / 2025pr-I
	Serie original (%)2026pr-I / 2025pr-I (Año corrido)
	Serie ajustada por efecto estacional y calendario (%)2026pr-I / 2025pr-IV (Trimestral)

	Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca
	7,1
	7,1
	0,9

	Explotación de minas y canteras
	-5,0
	-5,0
	-0,5

	Industrias manufactureras
	2,9
	2,9
	2,3

	Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
	1,7
	1,7
	-0,3

	Construcción
	1,3
	1,3
	0,7

	Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos; transporte; alojamiento y servicios de comida
	2,9
	2,9
	0,4

	Información y comunicaciones
	1,9
	1,9
	0,6

	Actividades financieras y de seguros
	3,5
	3,5
	2,2

	Actividades inmobiliarias
	1,8
	1,8
	0,5

	Actividades profesionales, científicas y técnicas
	1,4
	1,4
	0,8

	Administración pública y defensa; educación; salud
	5,7
	5,7
	0,7

	Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios
	3,1
	3,1
	1,4

	Valor agregado bruto
	2,2
	2,2
	0,6

	Impuestos menos subvenciones sobre los productos
	2,3
	2,3
	0,5

	Producto Interno Bruto (PIB)
	2,2
	2,2
	0,6



3. CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD

Extensión territorial 
El Municipio de Guarne limita al norte con los municipios de Copacabana y Girardota, al occidente con la ciudad de Medellín, al sur con el municipio de Rionegro, y al oriente y nororiente con el municipio de San Vicente. Guarne se localiza al oriente del departamento de Antioquia, y su territorio está cruzado por la Autopista Medellín - Bogotá, que lo recorre en dirección transversal de occidente a suroriente, y coloca su cabecera municipal a una distancia de 21 kilómetros de la capital departamental. Guarne está ubicado a 6 grados, 17 minutos, 55 segundos de latitud norte y a 75 grados, 24 minutos y 20 segundos de longitud oeste de Greenwich. La temperatura promedio de la cabecera es de 17 grados centígrados y su altura es de 2.150 metros sobre el nivel del mar, lo cual sitúa la totalidad del municipio en clima frío y todas sus tierras en el piso térmico frío. El Alto de Guarne, ubicado a 2.400 metros sobre el nivel del mar, es su altura más sobresaliente. Su extensión geográfica es de 157 kilómetros cuadrados; el municipio está ubicado sobre el ramal oriental de la cordillera Central, con una altura que oscila entre los 2.100 y los 2.400 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra a 25 minutos de la ciudad de Medellín, por la autopista que de ésta ciudad conduce a Bogotá. El municipio de Guarne recibe los apelativos de "La puerta del oriente antioqueño" y "Pueblo Comunero".


Análisis Demográfico 

Según la Proyección Dane 2026 el Municipio de Guarne tiene una población de 65.173 habitantes.

Guarne tiene 36 veredas entre ellas El Colorado, Bellavista, Chaparral, Barro Blanco, Alto de la Virgen, Guamito, Piedras Blancas, Yolombal, San Ignacio, la clara, la clarita, hojas anchas, entre otras. Está comunicado por carretera con los municipios de Copacabana, Girardota, San Vicente, Rionegro y Medellín.
La cabecera de Guarne es pequeña, conservando parte de su aspecto colonial, está edificada en la parte occidental de un valle circundado por colinas de pequeña elevación, a una altura de 2280 metros sobre el nivel del mar. Frente a la parte oriental del poblado corre en dirección nordeste el río Mosca, que nace en la cima de la montaña que separa el valle de Guarne del río Medellín y rinde sus aguas al Rionegro. Por la margen derecha del río Mosca, frente a Guarne, recibe las aguas del torrente Brizuela.
Tiene 151 kilómetros cuadrados de superficie ,la temperatura es de 18 grados en la cabecera, dista de Medellín 25 kilómetros, pertenece en lo judicial a Rionegro, en lo eclesiástico a la diócesis de Sonsón-Rionegro y en lo electoral al círculo de Medellín.

Actividad económica 

​La economía local tiene sus orígenes en sector agrario, teniendo como referencia que agrario es todo aquel producto subproducto o servicio que se derive de las explotaciones agropecuarias. 

Las economías empiezan en sector primario (agricultura, ganadería, pesca, etc.) su segunda etapa se suscita en agroindustria y la industria, hago referencia para un buen entendimiento del lector El Municipio de Guarne deriva su economía campesina del sector agrícola de la explotación del cultivo de la mora, la papa, el frijol, la fresa, etc. 

El sector pecuario de la explotación de la ganadería (leche), cerdos, trucha, etc. El plan de desarrollo de la actual administración tiene trazado programas, que permitirán en el corto, mediano y largo plazo la reactivación económica local y sostenible en el tiempo. Esto hace que se necesiten recursos de capital importantes, tanto públicos, privados y del crédito, la inyección de capital en cualquier economía es lo que hace que se reactive, así mismo se necesita de la participación del sector privado para realizar las negociaciones y transacciones necesarias para sostener el circuito económico. 
Límites Municipales 
Guarne es un municipio de Colombia, localizado en la subregión Oriente del departamento de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de Copacabana, Girardota y San Vicente, por el este con San Vicente, por el sur con el municipio de Rionegro y por el oeste con el municipio de Medellín.
Extensión total: 151 Km2
Extensión área urbana: 4 Km2
Extensión área rural: 147 Km2
Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2150​
Temperatura media: 17º C
Distancia de referencia: 25 Km de Medellín​


4. ANÁLISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

Para el caso de la idoneidad se cuenta que LA JUNTA DE ACCIÓN  COMUNAL VEREDA SAN ISIDRO, ubicada en el Municipio de Guarne, cuenta con sus documentos que acreditan su naturaleza jurídica, así como su capacidad de contraer obligaciones; además, y atendiendo el concepto emitido por la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, “ Con base en el principio de participación, el objeto social de la Juntas de Acción Comunal está definido y limitado a la territorialidad a la cual pertenece y sobre la cual tiene su influencia, por lo tanto no podrá ejecutar obras por fuera de esta, pues sólo así se garantizaría que el desarrollo de la comunidad, se dé a través de un proceso territorial que integren los esfuerzos se su población, organismo y el Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades, fortaleciendo la construcción de las mismas, a partir de los planes de desarrollo comunales y comunitarios construidos y concertados por los afiliados a los organismos comunales, en articulación con las autoridades de cada uno de sus territorios”. 

La Junta de Acción demostró que no ha sido objeto de ningún tipo de sanción por parte de entes de Control. Lo anterior teniendo en cuenta la autoridad que ejerce la vigilancia, inspección y control sobre los organismos comunales.

5. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS

A partir del Convenio Solidario, se puede prever varios tipos de riesgos y circunstancias que afecten la ejecución del mismo. En cumplimiento de lo dispuesto la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, se solicitará póliza de: 
CUMPLIMIENTO. De acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.2.3.1.12, el valor de esta garantía será equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. El contratista deberá otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses más garantizados el plazo contractual previsto para la liquidación. 
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES. Será del quince por ciento (15%) del valor del contrato, y una vigencia igual al plazo de éste y tres (3) años más.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Para responder por los perjuicios que puedan ocasionarse al MUNICIPIO DE GUARNE o a terceros con motivo de la ejecución del convenio; el valor asegurado será por una cuantía equivalente 200 salarios mínimos legales mensuales y con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses más garantizados el plazo contractual previsto para la liquidación. 

6. ESTUDIO DE MERCADO 
Para el estudio de mercado se toman los procesos similares realizados por el Municipio con objetos similares al presente proceso.
	CONTRATO
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	DURACION
	FORMA DE PAGO

	


1008- CONV-012-2026
	
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACIÓN DELEGADA DE RECURSOS PARA LA DEMOLICION DE CASAS PARA CONTINUACIÓN CARRERA 52ª, JAC YOLOMBAL Y CASETAS DE BASURA EN EL MUNICIPIO DE GUARNE - ANTIOQUIA.


	

LA EMPRESA DE DESARROLLO COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE GUARNE - EMEGA
	


$ 208.936.646
	


UN (01) MES 
	UN ACTA DE PAGO

	



1008- CONV-043-2023
	
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACIÓN DELEGADA DE RECURSOS, PARA REALIZAR LA DEMOLICIÓN DE DOS VIVIENDAS ALEDAÑAS AL HOSPITAL QUE PERTENECEN A LOS PREDIOS IDENTIFICADOS CON NUMERO DE MATRICULA 020-50623 Y 020-19849, CATASTRALMENTE CON LOS NUMEROS 77 Y 78 DE LA MANZANA 62, PARA LA MODERNIZACIÓN Y AMPLIACIÓN DEL HOSPITAL ESE NUESTRA SEÑORA DE LA CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE GUARNE - ANTIOQUIA
	


LA EMPRESA DE DESARROLLO COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE GUARNE - EMEGA
	



$ 127.865.217
	



DOS (2) MESES 
	ACTAS PARCIALES SEGÚN AVANCE DE OBRA

	


1008-CONV-006-2023
	
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACIÓN DELEGADA DE RECURSOS PARA LA DEMOLICIÓN DE CONSTRUCCIONES ILEGALES Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL MUNICIPIO DE GUARNE
	


LA EMPRESA DE DESARROLLO COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE GUARNE - EMEGA
	



$ 102.294.256
	




DOS (2) MESES 
	ACTAS PARCIALES SEGÚN AVANCE DE OBRA





· CONTRATOS SIMILARES SUSCRITOS EN OTRAS ENTIDADES: Se consultó en la página de internet: www.colombiacompra.gov.co, el reporte de contratos suscritos por otras entidades con objetos similares al que la Entidad tiene la necesidad de contratar, y se obtuvo el siguiente resultado: 


	CONTRATO
	ENTIDAD
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	Forma de pago

	


110-IP-128-2025
	


EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
	
DEMOLICIÓN DE LA EDIFICACIÓN DONDE ANTERIORMENTE OPERABAN LAS OFICINAS, BAÑOS Y BODEGA DE LA PLANTA DE EMCALI EICE ESP DENOMINADA CENTRO OPERATIVO YUMBO
	
JYJ INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S
	



275.244.641 
	


Actas parciales de avance de obra

	

CD-011-2025
	

ALCALDIA MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS..
	

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO POR ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA REALIZAR LA DEMOLICIÓN DEBLOQUE EDUCATIVO EN LA I.E. LOS ÁNGELES DEL MUNICIPIO DE ANGELÓPOLIS.
	

EMPRESA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE DON MATIAS
	


126.509.398,56 
	


Actas parciales de avance de obra

	
MC-CQT-CTA-0041-2025
	

SENA REGIONAL CAQUETA
	
CONTRATAR A TODO COSTO EL TRÁMITE, LICENCIA Y TRABAJOS DE DEMOLICIÓN Y DISPOSICIÓN FINAL DE LOS ESCOMBROS Y/O RESIDUOS DE LAS INSTALACIONES ANTIGUAS DEL AUDITORIO Y BIBLIOTECA DEL CENTRO TECNOLÓGICO DE LA AMAZONIA REGIONAL CAQUETÁ.
	

EMSOLCO
	


109.167.033
	

Actas parciales de avance de obra






Elaboró: Marcela Castillo Pérez, Técnica Administrativa - Secretaria de Infraestructura
Reviso: Freddy Alberto Uran Hoyos, Secretario de Infraestructura
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