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ANALISIS DEL SECTOR

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION
QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION COMO
RESPONSABLE DEL MANEJO DE LA MOTONIVELADORA EN EL MUNICIPIO DE SUSACON-
BOYACA, EN LA VIGENCIA 2026

La funcién de compras y adquisiciones dentro de las Entidades Estatales constituye
uno de los instrumentos mdés relevantes para la materializacion de los fines del
Estado y la ejecucion de las politicas publicas, en la medida en que a fraves de ella
se canaliza una parte significativa del presupuesto publico hacia la satisfaccion de
las necesidades colectivas. No se trata Unicamente de adquirir bienes, servicios u
obras, sino de hacerlo bajo criterios de racionalidad, planeacién y responsabilidad,
garantizando que cada proceso contractual esté orientado a generar valor
publico, fortalecer la capacidad institucional y producir impactos positivos y
medibles en la prestacién de los servicios a cargo de la entidad. En este sentido, la
contratacién publica debe entenderse como una funcién estratégica de gestion,
que conecta la planeacién, la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de los
objetivos misionales, bajo los principios constitucionales de eficiencia,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Para que esta funcién se ejerza de manera adecuada, es indispensable que las
Entidades Estatales identifiquen de forma precisa y anficipada sus necesidades
reales, evitando procesos improvisados o reactivos que puedan generar
ineficiencias, sobrecostos o riesgos de incumplimiento. La correcta identificacion
de la necesidad implica analizar el problema que se busca resolver, los resultados
que se esperan alcanzar y el tipo de bien o servicio que resulta mds idéneo para
satisfacerlo. De igual forma, es necesario determinar las caracteristicas técnicas, las
cantidades requeridas, los tiempos de entrega y las condiciones de calidad, de
manera que el objeto contractual responda de forma directa y concreta a los
requerimientos institucionales.

Adicionalmente, una planeacién contractual sélida exige que la entidad conozca
el mercado en el cual se desenvuelve el bien o servicio que pretende contratar.
Esto supone identificar quiénes son los posibles proveedores, cudl es su capacidad
de oferta, cémo estdn organizados, qué experiencia fienen, cudles son sus
estructuras de costos y cudles son las practicas habituales del sector. Este
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conocimiento permite a la enfidad ajustar los requisitos del proceso de
contratacion a la realidad del mercado, evitando exigir condiciones que limiten la
competencia o que resulten imposibles de cumpilir, y favoreciendo, por el contrario,
una mayor participacion de oferentes en condiciones de igualdad.

El andlisis del sector también permite evaluar los precios de referencia, las
condiciones comerciales y las tendencias del mercado, lo que se tfraduce en una
mejor definicion del presupuesto oficial y en una mayor probabilidad de obtener
propuestas econdmicamente favorables. Asi mismo, facilita la identificaciéon de
riesgos, tales como la concentracién de la oferta, la dependencia de un Unico
proveedor, la volatiidad de precios o las limitaciones logisticas, lo cual es
fundamental para disefiar estrategias de mitigacion que protejan la ejecucién del
contrato y los recursos puUblicos.

Desde esta perspectiva, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece
de manera expresa que, durante la etapa de planeacion, las Entidades Estatales
deben realizar un andlisis del sector econémico correspondiente al objeto del
proceso de contratacion. Este andlisis debe ser integral e incluir, entre otros
aspectos, el estudio del marco legal aplicable, las condiciones comerciales, la
estructura financiera de los proveedores, la organizacién del mercado, las
especificaciones técnicas del bien o servicio y los riesgos asociados al proceso y a
la ejecucidon contractual. La finalidad de esta exigencia es asegurar que la
contratacién no se base en supuestos abstractos, sino en informacién concreta y
verificable sobre el entorno en el que se desarrollard el contrato.

El cumplimiento de este deber no solo tiene una dimensién legal, sino también una
dimension técnica y administrativa, en la medida en que permite a la entidad
tomar decisiones mas informadas, reducir la probabilidad de controversias
contfractuales y mejorar la calidad de los resultados obtenidos. Un proceso de
contratacion que se apoya en un andlisis serio y estructurado del sector tiene
mayores probabilidades de lograr una ejecuciéon exitosa, dentro de los plazos
previstos, con los costos esperados y con el nivel de calidad requerido.

De igual manera, la obligacién de documentar este andlisis dentro del expediente
contractual garantiza la trazabilidad de las decisiones adoptadas y fortalece los
mecanismos de control, vigilancia y rendiciéon de cuentas. Al quedar soportado en
los estudios previos, el andlisis del sector permite a los érganos de control, a los
oferentes y a la ciudadania en general verificar que la entidad actud conforme a
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la normatividad y que las condiciones del proceso fueron definidas de manera
objetiva, razonable y transparente.

En este marco, el desarrollo del andlisis del sector no debe verse como un requisito
meramente formal, sino como una herramienta esencial para la buena
administracién puUblica. A través de él, la entidad puede alinear sus decisiones
contractuales con sus objetivos estratégicos, optimizar la asignaciéon de recursos y
reducir los riesgos asociados a la contratacion, contribuyendo asi a una gestion mas
eficiente, responsable y orientada a resultados.

Por lo anterior, en el proceso de contratacién que se proyecta adelantar, la Entidad
llevard a cabo el andlisis detallado del sector corespondiente, con el propdsito de
identificar las mejores alternativas disponibles en el mercado, establecer
condiciones de confratacién acordes con la realidad econdmica y técnica, y
asegurar que la adquisicion del bien o servicio se realice en las condiciones mas
favorables para el interés publico. Este ejercicio permitird estructurar un proceso de
contratacion sélido, coherente con la planeacion institucional y plenamente
alineado con los principios y reglas que rigen la contratacion estatal en Colombia.

I ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR
1. ASPECTOS GENERALES
1.1. ECONOMICO

En el primer trimestre de 202épr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

. Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y alimacenamiento; Alojamiento y servicios
de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

. Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

J Industrias manufactureras crece 2,3%.
J Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades

de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de creamiento en volumen'
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1.2 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracién publica y
defensa, planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos.
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. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 8,2%.
. Educacién crece 4,9%.
. Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece

3,6%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

. Administracién pUblica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria crece 3,8%.

. Educaciéon decrece 3,1%.

. Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
1,3%.

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026™

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustadas por efecto

Serie onginai ‘
Actividad scondinica estacional y calendario
Anual Trimestral
2026™-1 / 202671 /
202571 20257 -1V
Admenslracon publica v defersa, planes de sequndad soGal de + >
Actividades de atenton de la salud humana y de senos sotales i6
Administracion publica y defensa’ 5.7 1.3
Fuente
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1.3.  POBLACION OCUPADA MES DE MAYO 2026

En mayo de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583
mil personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y
atencién de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras
(0.9 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional
Rama de actividad Distribucion  Varation  Contribucion
Mayo 2025 {3
PRI x| el eaps
Poblacion coupady 23827 24583 100 956

Fuente:

1.4.  ANALISIS TECNICO

La Administracion Municipal de Susacdn dispone de una motoniveladora
Caterpillar que representa uno de los principales recursos para la ejecucién de
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actividades relacionadas con el mantenimiento, conservacion y mejoramiento de
la infraestructura vial del municipio. Este equipo resulta indispensable para intervenir
la red vial urbana vy, especiaimente, las vias rurales, las cuales, debido a las
caracteristicas topograficas del teritorio y a las condiciones climaticas propias de
la regién, requieren labores permanentes de nivelacién, conformacion y
adecuacién para garantizar condiciones adecuadas de movilidad. En
consecuencia, desde el punto de vista técnico, el funcionamiento eficiente de esta
maquinaria depende directamente de que sea operada por una persona que
cuente con los conocimientos, habilidades y experiencia necesarios para su
manejo.

Las actividades que desarrolla una motoniveladora demandan un alto grado de
precisién y destreza técnica, puesto que involucran trabajos de conformacién de
calzadas, perfilado de carreteables, mantenimiento de cunetas, estabilizacién de
superficies y adecuacién de taludes, entre otras labores propias del mantenimiento
vial. Estas operaciones deben ejecutarse siguiendo procedimientos técnicos
especificos que garanticen la calidad de las intervenciones y la seguridad durante
su desarrollo. Por tal motivo, asignar estas funciones a personal que no posea la
formaciéon o experiencia requerida incrementaria el riesgo de generar dafnos al
equipo, afectar la calidad de las obras e incluso ocasionar accidentes que
comprometan tanto la integridad de las personas como el patrimonio publico.

Como resultado del andlisis de la capacidad institucional, se determiné que la
planta de personal del Municipio de Susacén no dispone de un servidor que pueda
asumir de manera permanente la operacién de la motoniveladora, debido a que
no existe un cargo con el perfil técnico especifico ni con la disponibilidad operativa
que exige esta actividad. De igual manera, la naturaleza de las labores asociadas
al mantenimiento vial responde a necesidades variables, sujetas a la programacion
de intervenciones, la ocurrencia de emergencias y las condiciones climaticas,
circunstancias que hacen inconveniente la creacién o asignacién permanente de
estas funciones dentro de la estructura administrativa de la entidad.

Desde la perspectiva técnica, también resulta prioritario garantizar la continuidad
y oportunidad en la ejecucidn de las actividades de mantenimiento vial,
particularmente durante las temporadas de lluvias, cuando el deterioro de las vias
se intensifica y se hace necesaria la atencién inmediata de puntos criticos para
restablecer la movilidad y prevenir mayores afectaciones. En este contexto, la
contratacion de un operario mediante la modalidad de prestacion de servicios de
gestién proporciona la flexibilidad requerida para atender las necesidades del
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municipio de forma eficiente, permitiendo disponer de un recurso humano
calificado que responda oportunamente a los requerimientos operativos de la
administracion.

Este andlisis nos permite concluir que la contratacién de una persona con
experiencia en la operacion de maquinaria pesada constituye la alternativa mas
adecuada para garantizar el correcto funcionamiento de la motoniveladora
Caterpillar y maximizar el aprovechamiento de este bien de propiedad municipal.
Una operacion técnicamente adecuada contribuye a optimizar el rendimiento del
equipo, reducir el consumo de combustible, disminuir el desgaste de sus
componentes mecdnicos y prevenir reparaciones costosas, favoreciendo la
conservacion del patrimonio pUblico y asegurando que las intervenciones viales se
desarrollen con criterios de eficiencia, calidad y sostenibilidad, en armonia con los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y con los principios que
orientan la gestion administrativa.

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere una persona natural que
cumpla con las siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia:

NIVEL ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

OPERARIO Operario de maquinaria amarilla o pesada con dos (2) afios de
experiencia en la actividad a ejecutar.

1.5. REGULATORIO

El andlisis regulatorio del proceso se fundamenta, en primer lugar, en la Constitucidn
Politica de Colombia, que en su articulo 2 establece como fines esenciales del
Estado servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los derechos, mientras
gue los articulos 311 y 315 asignan a los municipios la responsabilidad de administrar
los asuntos locales y asegurar la prestacion de los servicios necesarios para el
desarrollo territorial. Asi mismo, el articulo 209 consagra los principios de la funcién
administrativa, tales como eficiencia, economia, planeacién y responsabilidad, los
cuales orientan la presente contratacion.

En un segundo nivel normativo se encuentra la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacién de la Administracién PUblica, que regula la actividad contractual del
Estado y establece que toda contratacién debe estar encaminada al
cumplimiento de los fines estatales y a la eficiente prestacidon de los servicios
publicos. El articulo 32, numeral 3, define el contrato de prestaciéon de servicios
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como el mecanismo idéneo para desarrollar actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad cuando estas no pueden realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializados, condicién que se cumple
plenamente en el presente proceso.

De manera complementaria, la Ley 1150 de 2007 introduce criterios de eficienciay
transparencia en la coniratacién estatal, y el Decreto 1082 de 2015 reglamenta las
modalidades de seleccion, habilitando la contratacién directa para la prestacion
de servicios de gestion, siempre que se trate de actividades de caracter técnico,
temporal y no subordinado. En el dmbito territorial, la Ley 136 de 1994y la Ley 1551
de 2012 refuerzan la autonomia municipal para gestionar sus recursos y adelantar
procesos contractuales orientados al desarrolio local. En conjunto, este marco
normativo sustenta juridica y reglamentariomente la procedencia, legalidad y
pertinencia del contrato a celebrar.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

El municipio de Susacdn no cuenta con una base de datos formal y estructurada
de personas naturales o juridicas que desarrolien actividades especificas de
operacién de magquinaria pesada; no obstante, en el marco del principio de
planeacidn, realizé una revision del mercado y efectud contactos con diferentes
oferentes del sector. Como resultado de este ejercicio, se identificd que la persona
que se pretende contratar cumple de manera integral con los requisitos técnicos y
de experiencia, presenta adecuados esténdares de calidad en la prestacion del
servicio, cuenta con antecedentes favorables en contratos similares y ofrece
condiciones econdmicas acordes con los precios del mercado, lo cual la convierte
en una opcién idénea y conveniente para los intereses del municipio.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su
valor y resultados:

Las entidades han celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este
tipo con personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de
conformidad con lo esperado por la entidad.

TIPO DE MODALIDAD DE
CONTRATISTA CONTRATO | CONTRATACION OBJETO VALOR PLAZO
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Del andlisis de la demanda en procesos de contratacién se evidencia que la
entidad, aligual que otras entidades publicas de naturaleza y condiciones similares,
ha acudido de manera reiterada a la modalidad de coniratacién directa, bajo la
causal de prestacion de servicios, para la atencién de actividades de cardcter
técnico y operativo como las que se requieren en el presente proceso, en razén a
su especialidad, temporalidad y a la inexistencia de personal de planta que pueda
asumirlas de manera permanente y eficiente.

En consecuencia, el valor estimado del contrato para la prestaciéon de los servicios
asciende a la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.200.000), valor que incluye el IVA, los impuestos, tasas,
confribuciones y demds costos directos e indirectos a que haya lugar. La
remuneracién serd pactada en valores parciales, conforme a lo establecido en el
contrato, y deberd guardar estricta concordancia con la propuesta econémica
presentada por el contratista y aceptada por la entidad, garantizando asi la
transparencia y sostenibilidad del proceso de contratacidn.

Sobre la necesidad y la forma de satisfacer la misma a través de una persona
juridica o una persona natural para ejecucién de las actividades que comprenden
el objeto del contrato a celebrar:

El municipio de Susacdén enfrenta la necesidad permanente de mantener en
condiciones adecuadas su red vial urbana y rural, dado que esta constituye un eje
fundamental para la movilidad, el acceso a servicios bdsicos y el desarrollo
economico local. La existencia de una motoniveladora de propiedad municipal
representa una herramienta clave para atender esta necesidad; sin embargo, su
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operatividad depende directamente de contar con personal idéneo que
garantice su correcto funcionamiento.

La necesidad identificada no se limita a la simple operacion del equipo, sino que
involucra la aplicacién de criterios técnicos, la adopcién de buenas practicas
operativas y la capacidad de responder oportunamente a las demandas del
territorio. Esta necesidad no puede ser satisfecha con el personal de planta, ni
mediante la asignacion de funciones adicionales, debido a la ausencia de perfiles
técnicos especializados y a la naturaleza temporal y variable de las actividades.

En este contexto, la contratacién directa mediante un contrato de prestacion de
servicios de gestion se configura como el mecanismo mds adecuado para
satisfacer la necesidad, permitiendo vincular a una persona natural o juridica con
experiencia especifica en la operacién de motoniveladoras. Esta modalidad
garantiza flexibilidad administrativa, eficiencia en el uso de recursos y cumplimiento
del marco legal vigente.

La posibilidad de contratar tanto a una persona natural como juridica amplia el
espectro de soluciones, permitiendo seleccionar un operador que cumpla con los
requisitos técnicos, de experiencia y capacidad operativa, asegurando asi la
ejecucion adecuada de las actividades sin generar vinculo laboral ni afectar la
estructura administrativa del municipio. ,

i PERSPECTIVA LEGAL

o Constitucion Politica de Colombia.

. Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios

o Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°.

@ Ley 1448 de 2011

. Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4°. Decreto 1082 de 2015 articulo
2212149

. CONCLUSIONES

El municipio de Susacdén ha celebrado en vigencias anteriores contratos de
prestacion de servicios de gestidon para la operacién de maquinaria pesada,
obteniendo resultados positivos en términos de eficiencia operativa, mejoramiento
de la infraestructura vial y satisfaccidon de las necesidades comunitarias. Estas
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experiencias previas demuestran que este tipo de contratacién es un mecanismo
adecuado y funcional para atender requerimientos técnicos especializados.

La necesidad objeto del presente proceso es real, actual y plenamente justificada,
en tanto responde a obligaciones constitucionales y legales del municipio, asi
como a los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo Municipal. Las condiciones
técnicas, juridicas y administrativas se encuentran debidamente analizadas, lo que
permite concluir que el proceso se ajusta a la normatividad vigente y a los principios
de la contratacion estatal.

En consecuencia, se concluye que el proceso de contratacién directa para la
prestacion de servicios de gestion como operario de la motoniveladora Caterpillar
es viable, pertinente y conveniente, garantizando el adecuado uso de los recursos
pUblicos, la continuidad del servicio y el cumplimiento de los fines del Estado, en
beneficio directo de la comunidad del municipio de Susacdn.

' . SQMEZ
Secretario de Pl O 2is PUblicas
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