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1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN 

El Decreto 1876 de 1994 reglamentario de la Ley 100 de 1993, en el Artículo 1º reza: “Naturaleza jurídica. 
Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoría especial de entidad pública, descentralizada, 
con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, creadas o reorganizadas por ley o 
por las asambleas o Concejos.” 
 
El artículo 2o. ibidem, sobre el objeto de las Empresas Sociales del Estado, dispone que será la 
prestación de servicios de salud, entendidos como un servicio público a cargo del Estado y como parte 
integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud. 
 
Entre los OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, se encuentran los siguientes: a. 
Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad establecidas de 
acuerdo con la reglamentación que se expida para tal propósito. b. Prestar los servicios de salud que la 
población requiera y que la Empresa Social, de acuerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda 
ofrecer. Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y 
funcionamiento.  
 
La E.S.E. Centro de Salud Nuestra Señora del Pilar requiere garantizar que el servicio de radiología 
odontológica opere en condiciones seguras, cumpliendo los requisitos técnicos, legales y de protección 
radiológica establecidos por la normatividad vigente. Para ello es indispensable realizar el control de 
calidad del equipo de rayos X periapical, efectuar el cálculo de blindaje de las instalaciones, implementar 
el Programa de Protección Radiológica, elaborar la documentación exigida para el proceso de 
licenciamiento, capacitar al personal expuesto a radiaciones ionizantes y dotar el servicio con los 
elementos de protección personal necesarios. 
 
La contratación permitirá asegurar la protección de pacientes, contratistas y público en general frente a la 
exposición a radiaciones ionizantes, minimizar riesgos asociados a la operación del equipo de rayos X, 
garantizar la continuidad en la prestación del servicio de salud y cumplir con los requerimientos 
establecidos por las autoridades de inspección, vigilancia y control. Asimismo, contribuirá al 
fortalecimiento de la calidad y seguridad en la prestación de los servicios de salud ofrecidos por la E.S.E. 
 
La oportunidad y conveniencia para contratar el servicio se fundamenta en las siguientes consideraciones: 
 

a. Prestar oportunamente los servicios que demanda la comunidad. 
b. Adoptar procedimientos para que se realice la supervisión de estas actividades bajo su 
c. control y así garantizar la calidad de los servicios contratados. 
d. Es necesario entonces, iniciar un proceso de contratación con el propósito de lograr suplir 
e. la necesidad, mejorar y asegurar la prestación del servicio al público. 
f. El cubrimiento de esta necesidad redundara en la buena marcha, eficiencia y cumplimiento de las 

competencias normativas. 
 
Dentro del presupuesto de la actual vigencia se encuentra apropiado rubro para efectos de la contratación 
requerida, necesaria para el cumplimiento de las funciones encomendadas a la E.S.E. y se adecua a la 
oferta y demanda. Por esta razón la contratación prevista es viable. 
 
2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR  

2.1 OBJETO: 
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PRESTACIÓN DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES 
TÉCNICAS, CIENTÍFICAS Y DOCUMENTALES REQUERIDAS PARA GARANTIZAR EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD RADIOLÓGICA Y DE LOS REQUISITOS 
EXIGIDOS POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE, INCLUYENDO EL CONTROL DE CALIDAD DEL 
EQUIPO DE RAYOS X PERIAPICAL PARA EL CENTRO DE SALUD NUESTRA SEÑORA DEL PILAR. 

Perfil: 

En atención a la naturaleza altamente especializada del objeto contractual y a la necesidad de 
garantizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y regulatorias que rigen la protección 
radiológica en instalaciones de radiodiagnóstico odontológico, el contratista deberá acreditar la 
vinculación y disponibilidad de, por lo menos, un (1) profesional con formación específica en 
protección radiológica o en áreas afines a la física de las radiaciones, física médica, ingeniería 
biomédica, ingeniería nuclear, radiología o disciplinas relacionadas, que cuente con estudios, 
capacitación y experiencia certificada en protección radiológica, control de calidad de equipos 
generadores de radiación ionizante, cálculo y verificación de blindajes, elaboración e 
implementación de programas de protección radiológica y acompañamiento en procesos de 
licenciamiento de instalaciones radiactivas o de radiodiagnóstico. 

El profesional designado será el responsable de la dirección técnica y ejecución de las actividades 
especializadas objeto del contrato, debiendo garantizar que estas se desarrollen conforme a la 
normativa sanitaria y de protección radiológica vigente, así como a los lineamientos expedidos por 
la autoridad competente. La sustitución de dicho profesional durante la ejecución contractual 
únicamente procederá previa autorización escrita de la E.S.E., siempre que el reemplazo acredite 
condiciones de formación y experiencia iguales o superiores a las exigidas inicialmente. 

2.2 Clasificación UNSPSC 

El servicio a contratar está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC con el tercer nivel 
como se indica a continuación. 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase Producto 

42152009 
Equipo Médico, 
Accesorios y 
Suministros 

Equipos y 
suministros dentales 

Equipo y 
suministros para 
hacer imágenes 
dentales 

Visores o accesorios 
de rayos x para uso 
odontológico 

 

2.3 Tipo de contrato:  

Prestación de Servicios  

2.4 Plazo de Ejecución: Hasta el día 30 de septiembre de 2026, contados a partir del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
 
2.5 SUPERVISIÓN: LA E.S.E. CONTRATANTE ejercerá la supervisión del contrato a celebrar por 

intermedio de la Subdirectora Administrativa y Financiera de la entidad contratante. 
 
2.6 OBLIGACIONES: 
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2.6.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades específicas en las 
condiciones pactadas. 2. El Contratista se obliga a guardar absoluta reserva en relación con toda la 
información que maneje con ocasión de las actividades propias del proceso o programa en el cual presta 
sus servicios y de la Entidad en general, que le sea dada a conocer con ocasión del presente contrato. 3.  
El Contratista deberá cuidar la información a la que tenga acceso, evitando su destrucción o utilización 
indebida. 4. Atender los requerimientos efectuados por la entidad contratante, a través de la supervisión 
una vez suscrito el contrato en forma inmediata. 5. En caso de cualquier novedad o anomalía, reportar la 
situación de forma inmediata, al supervisor del contrato, en medio escrito. 6. El Contratista será el único 
responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos de Ley. 7. Cumplir 
con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral. 8.  Presentar informes de actividades, 
los cuales deberán ser aprobados por el supervisor del contrato de prestación de servicios. 9.  No acceder 
a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir 
algún acto o hecho, informando inmediatamente a la E.S.E y demás autoridades competentes cuando se 
presenten tales peticiones o amenazas. 10. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente 
contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecución. 

2.6.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

1. Realizar el control de calidad del equipo de rayos X periapical de la E.S.E., emitiendo el informe técnico 
correspondiente. 2. Elaborar el estudio y cálculo de blindaje del área donde opera el equipo de rayos X 
periapical. 3. Diseñar y entregar el Programa de Protección Radiológica de conformidad con la 
normatividad vigente. 4. Verificar, organizar y elaborar la documentación técnica y administrativa 
expresamente incluida en la propuesta del contratista para el proceso de licenciamiento del equipo de 
rayos X, incluyendo el Formulario Anexo 3, organización de planos y programas y demás documentos allí 
contemplados. 5. Capacitar al personal designado por la E.S.E. mediante un curso de protección 
radiológica. 6. Entregar a la entidad contratante dos (2) chalecos plomados y dos (2) cuellos plomados con 
las especificaciones técnicas requeridas para la protección radiológica, estos elementos deberán ser 
entregados oportunamente, y que los retrasos ocasionados por la ESE o por terceros no serán 
considerados incumplimientos imputables al contratista. 7. Realizar la visita técnica con personal 
especializado para la ejecución de las actividades contratadas. 8. Entregar los informes técnicos, 
certificados y demás documentos derivados de la ejecución del contrato. 9. Cumplir con las normas 
técnicas, sanitarias y de protección radiológica expedidas por las autoridades competentes. 10. Preparar y 
entregar la documentación a su cargo, pero no garantiza la expedición de la licencia, decisión que 
corresponde exclusivamente a la autoridad competente. 11. Ejecutar el objeto contractual dentro del plazo 
establecido y con la debida diligencia, calidad y oportunidad. 
 
3. LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  
 

Los contratos que se celebre el Centro de Salud Nuestra Señora del Pilar de Aldana E.S.E, se regirán por 
las normas del derecho privado, de conformidad con el numeral 6 del artículo 195 de la ley 100 de 1993 y 
el artículo 13 de la ley 1150 de 2007, pudiendo discrecionalmente hacer uso de las cláusulas exorbitantes 
previas en el estado general de la constitución para la administración política (Ley 80 de 1993) y demás 
normas que la reglamentan, reforman, modifican, sustituyan o adicionan. 

Así mismo aplica lo estipulado en el Estatuto de Contratación de la E.S.E, bajo la modalidad de 
contratación directa, según lo contenido el artículo 18 numeral 1, literal h del Acuerdo No. 05 del 3 de 
noviembre de 2014: “Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.” 
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4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

  
El valor total del contrato a celebrar se lo determina hasta por la suma de $ 7.318.500 m/cte, que incluye 
todos los impuestos y gravámenes a que haya lugar bajo el siguiente presupuesto oficial. 
 
5. FORMA DE PAGO: 
 

LA ESE pagará a favor de EL/LA CONTRATISTA, como retribución del servicio prestado, la suma de 
SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($ 7.318.500) M/CTE, 

incluidos los impuestos. 

El valor del contrato, se pagará en un solo pago previa entrega de informes de acuerdo a la ejecución y 
cumplimiento del objeto, con supervisión con certificado de cumplimiento con recibo a satisfacción suscrita 
por el Supervisor del contrato PARÁGRAFO 1: En todo caso cada pago a cargo de la entidad contratante 
estará sujetos al plan anual de mensualidad de caja. PARÁGRAFO 2: cada pago requiere: informe 
presentado por LA CONTRATISTA y avalado con la supervisión, certificación del cumplimiento y la 
presentación de las planillas o recibos que acrediten el pago de los aportes a salud, pensión y riesgos.  

El soporte presupuestal para cubrir el valor del contrato, se encuentra establecido en el certificado de 
disponibilidad presupuestal Nº. 20260512 expedido por la Subdirectora Administrativa y Financiera del 
Centro de Salud Nuestra Señora del Pilar de Aldana E.S.E. 

6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MAS FAVORABLE.  

La contratación de prestación de servicios, que se pretende realizar es directa, se hace con la persona 
natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, verificadas la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el contrato de prestación de servicios se suscribe en función de la 
idoneidad del contratista, para asumir las actividades que se desprenden en virtud del objeto del contrato 
estando así en presencia de un contrato intuito persona. 
 
Por lo tanto, no se requiere de la presentación de más ofertas para la celebración de este tipo de negocios 
jurídicos. 
 
7. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

ANÁLISIS DEL RIESGO  Y LA FORMA DE MITIGARLO 
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ANÁLISIS DEL RIESGO  Y LA FORMA DE MITIGARLO 

MATRIZ DE RIESGOS 

 
# 

C
L
A

S
E

  

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 D

E
  

L
A

 

O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 D

E
L
 E

V
E

N
T

O
 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 Q
U

IÉ
N

 S
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATA
MIENT

O/ 
CONT
ROL A 
SER 

IMPLE
MENT
ADO 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIENT

O A
F

E
C

T
A

 L
A

 
E

J
E

C
U

C
IÓ

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
  

F
E

C
H

A
 I

N
IC

IO
 

F
E

C
H

A
  

F
IN

A
L

 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

    

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 

R
E

A
L
IZ

A
 E

L
 

M
O

N
IT

O
R

IO
?

 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

4 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
u
a

n
d

o
  

d
u
ra

n
te

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

, 
e
l 

c
o
n
tr

a
ti
s
ta

 a
fr

o
n
te

 s
it
u
a
c
io

n
e
s
 c

a
ta

lo
g
a
d

a
s
 c

o
m

o
 

c
a
s
o
s
 f

o
rt

u
it
o
s
 o

 f
u
e
rz

a
 m

a
y
o
r,

 q
u
e
 l
e
 i
m

p
id

a
n
 e

l 

c
u
m

p
lim

ie
n
to

 d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

. 

Retra
so en 

la 
ejecu
ción 

del 
contra

to y 
por 

ende 
incum
plimie

nto 
del la 
E.S.E 

en 
sus 

fines, 
metas 

y 
objeti
vos. 

3 2 5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Socializ
ar los 

evento

s con el 
contrati

sta a 
fin de 

estable
cer si 

se 
pueden 
subsan
ar o si 
por el 

contrari
o son 

insubsa
nables. 

2 1 3 
R

ie
s
g
o
 B

a
jo

 

N
o 

Supe
rvisor 

Sus
cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 

Acta 
de 

Inici
o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Comu
nicaci

ón 
perm
anent
e con 

el 
contr
atista 

Cua
ndo 
se 

pres
ente 

el 
even

to 

5 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Que 
durante 

la 
ejecució

n del 
contrato 

el 
contratis
ta sea 
objeto 

de 
accident

e o 
enferme
dad que 

le 
impida 

el 
cumplimi
ento del 
contrato.  

Retra
so en 

la 
ejecu
ción 
del 

contra
to y 
por 

ende 
incum
plimie

nto de 
la 

E.S.E.
en 
sus 

fines, 
metas 

y 

objeti
vos 

3 3 6 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Este se 
mitiga 

requirié
ndole 

al 
contrati
sta el 
pago 

de 
salud y 
pensió

n a 
partir 
de la 
fecha 

de 
suscrip
ción del  
contrat

o. 

2 2 4 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

S
i 

Contr
atista 
Supe

rvisor 

Sus
cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 

Acta 
de 

Inici
o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Con 
los 

infor
mes 
de 

activi
dade

s 

prese
ntado
s por 

el 
contr
atista 

Men
sual 
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ANÁLISIS DEL RIESGO  Y LA FORMA DE MITIGARLO 

MATRIZ DE RIESGOS 

 
# 

C
L
A

S
E

  

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 D

E
  

L
A

 

O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 D

E
L
 E

V
E

N
T

O
 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 Q
U

IÉ
N

 S
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATA
MIENT

O/ 
CONT
ROL A 
SER 

IMPLE
MENT
ADO 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIENT

O A
F

E
C

T
A

 L
A

 
E

J
E

C
U

C
IÓ

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
  

F
E

C
H

A
 I

N
IC

IO
 

F
E

C
H

A
  

F
IN

A
L

 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

    

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 

R
E

A
L
IZ

A
 E

L
 

M
O

N
IT

O
R

IO
?

 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

6 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Daños o 

hurtos 
en el 

lugar de 
ejecució

n del 
contrato 
a bienes 

del 

contratis
ta 

Males
tar del 
contra
tista, 

perdid
a de 

inform
ación 

y 
retras
o en 

la 

ejecu
ción 
del 

contra
to. 

2 3 5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 
La 

E.S.E 
cuenta 
en sus 
depend

encias 
con 

cámara
s de 

segurid
ad que 
de una 
u otra 
forma 

monitor
ea sus 
activida

des. 

2 1 3 

R
ie

g
o
 B

a
jo

 

N
o 

Supe
rvisor 

Sus

cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 
de 

Inici
o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Hacie

ndo 
inspe
ccion
es a 
las 

cáma
ras 
de 

segur
idad 

Cua
ndo 

ocurr
a el 

even
to 

7 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
  

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Los 
efectos 

derivado
s de la 

existenci
a de 
daño 

emergen
te del 

Contrati
sta, por 

la 
ocurrenc

ia de 
hechos 

de 

Fuerza 
Mayor o 

Caso 
Fortuito, 
en los 

términos 
del 

contrato 

y la 
legislaci

ón 
vigente. 

Incre
mento 
presu
puest

al. 

2 3 5 

R
ie

s
g
o
  

M
e
d
io

 

E
.S

.E
 

Recono
cer el 

derech
o del 

contrati
sta al 

manten
imiento 

del 
equilibri

o 
econó
mico 
del 

contrat
o 

2 2 4 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

N
o 

Supe
rvisor

, 
Subs
ecret
ario 
de 

Rent
as 

Sus
cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 

de 
Inici

o 

Ter
mina
ción 
del 

contr

ato 

Comu
nicaci

ón 
perm
anent
e con 

el 

Contr
atista 

Cua
ndo 

ocurr
a el 

even

to 
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ANÁLISIS DEL RIESGO  Y LA FORMA DE MITIGARLO 

MATRIZ DE RIESGOS 

 
# 

C
L
A

S
E

  

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 D

E
  

L
A

 

O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 D

E
L
 E

V
E

N
T

O
 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 Q
U

IÉ
N

 S
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATA
MIENT

O/ 
CONT
ROL A 
SER 

IMPLE
MENT
ADO 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIENT

O A
F

E
C

T
A

 L
A

 
E

J
E

C
U

C
IÓ

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
  

F
E

C
H

A
 I

N
IC

IO
 

F
E

C
H

A
  

F
IN

A
L

 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

    

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 

R
E

A
L
IZ

A
 E

L
 

M
O

N
IT

O
R

IO
?

 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

8 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

Los 
efectos 
originad
os por 
nuevas 

normas 
durante 

la 
ejecució

n del 
contrato 

y que 
sean 

aplicable
s al 

contrato. 

Incre
mento 
presu

puest
al, 

suspe
nsión 

o 
termin
ación 
del 

contra
to 

2 2 4 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

E
.S

.E
. 

Acoger
se si 
fuere 

posible 

al 
régime

n de 
transici

ón o 
aplicar 

la 
nueva 

normati
vidad. 

1 1 2 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

N
o 

Supe
rvisor

, 
DAC 

Sus
cripc

ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 
de 

Inici

o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Revis
ión 

perm
anent
e de 
los 

cambi
os 

norm
ativos 

Diari
a 

9 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

El 
Contrati
sta no 

entrega 
oportuna

mente 
las 

labores 
encome
ndadas 

debido a 
una 

dedicaci
ón 

insuficie
nte. 

Que 
la 

E.S.E
no 

pueda 
cumpl
ir con 
sus 

fines, 
metas 

y 
objeti
vos 

4 3 7 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

La 
E.S.E 
puede 

termina
r 

unilater
alment

e el 
Contrat

o. 

2 3 5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

S
i 

Supe
rvisor 

Sus
cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 
de 

Inici
o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Con 
revisi

ón 
perm
anent
e de 

la 
ejecu
ción 
del 

contr
ato 

Per
man
ente 

1
0 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 
 

En 
contratis

ta no 
cumple 

con 
calidad 

las 
obligacio
nes del 

contrato. 

Que 
la 

ES.En
o 

pueda 
cumpl
ir con 
sus 

fines, 
metas 

y 
objeti
vos 

3 3 6 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o

 

E
.S

.E
 

La 
E.S.E, 
puede 

termina
r 

unilater

alment
e el 

Contrat
o. 

2 2 4 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

N
o 

Supe
rvisor 

Sus
cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 
de 

Inici
o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Con 
revisi

ón 
perm
anent
e de 

la 

ejecu
ción 
del 

contr
ato 

Per
man
ente 
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ANÁLISIS DEL RIESGO  Y LA FORMA DE MITIGARLO 

MATRIZ DE RIESGOS 

 
# 

C
L
A

S
E

  

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
 D

E
  

L
A

 

O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 D

E
L
 E

V
E

N
T

O
 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
A

 Q
U

IÉ
N

 S
E

 A
S

IG
N

A
?

 

TRATA
MIENT

O/ 
CONT
ROL A 
SER 

IMPLE
MENT
ADO 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIENT

O A
F

E
C

T
A

 L
A

 
E

J
E

C
U

C
IÓ

 

R
E

S
P

O
N

S
A

B
L

E
  

F
E

C
H

A
 I

N
IC

IO
 

F
E

C
H

A
  

F
IN

A
L

 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

    

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 

R
E

A
L
IZ

A
 E

L
 

M
O

N
IT

O
R

IO
?

 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 

1
1 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

N
a
tu

ra
le

s
 

En el 
evento 

de 
presenta

rse   
temblore

s, 
inundaci

ones, 
lluvias, 

sequias. 

Que 
el 

contra
tista 
no 

asista 
a las 
Depe
ndenc

ias 
donde 
debe 
ejecut
ar su 

contra
to 

3 3 6 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o

 

E
.S

.E
 

Se 
tendrá  

en 
cuenta 

los 
lineami
entos 

del 
manual 

de 
segurid

ad 
industri

al. 

3 2 5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

S
i 

Supe
rvisor

, 
Secre
taria 
de 

Talen
to 

Hum
ano 

Sus
cripc

ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 
de 

Inici

o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Comu

nicaci
ón 

perm
anent
e con 

el 
Contr
atista 

Cua
ndo 

ocurr
a el 

even
to 

1
2 

G
e
n

e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

T
e
c
n
o
ló

g
ic

o
s
  

Falla en 
las 

telecom
unicacio

nes. 
Advenim
iento de 
nuevos 

desarroll
os 

tecnológ
icos. 

Retra
sos 

en la 
ejecu
ción 
del 

contra
to y 

perdid
a de 

inform
ación  

3 3 6 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o

 

E
.S

.E
 

La 
E.S.E 
deberá 
contar 

con 
planes 
conting
entes 
para 

superar 
estos 

evento
s. 

2 3 5 

R
ie

s
g
o
 M

e
d
io

 

S
i E

.S
.E

 

Sus
cripc
ión 
del 

cont
rato 

o 
Acta 
de 

Inici
o 

Ter
mina
ción 
del 

contr
ato 

Super
visión 
perm
anent

e 

Per
man
ente 

 
 ASIGNACIÓN NUMÉRICA 

 – Matriz de Riesgos 

Clase Fuente Etapa Tipo Probabilidad 
Impacto  

 
Valoración del 

Riesgo 
Categoría 

General Interno 
Planeació
n 

Económicos Raro 1 
Insignifica
nte 

1 
Insignifica
nte 

1 
Riesgo 
Extremo 

8, 
9 y 

10 

Especifico Externo Selección 
Sociales o 
Políticos 

Improba
ble 

2 Menor 2 Menor 2 Riesgo Alto 
6 y 
7 

  

Contrataci
ón 

Operacional Posible 3 Moderado 3 Moderado 3 Riesgo Medio 5 

Ejecución Financieros 
Probabl
e 

4 Mayor 4 Mayor 4 Riesgo Bajo 
2, 
3 y 
4 

 
Regulatorios 

Casi 
cierto 

5 
Catastrófic
o 

5 
Catastrófic
o 

5  

De la 
Naturaleza 

   

 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
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De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 40 del Manual de Contratación Resolución No 65 de 12 de 
Agosto de 2014, se abstiene de exigir garantías en consideración a: 

 
a. Que se trata de un contrato en la modalidad directa y que además es de mínima cuantía,  
b. Que existen mecanismos idóneos para hacer el control del contratista como es una SUPERVISIÓN 
realizada al contrato.  
c. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar AL CONTRATISTA. 
d. Que el contrato que se derive del presente estudio previo no tendrá anticipos ni pagos anticipados, esto 
es, el valor pactado por el servicio será pagado por la entidad Contratante, al cumplirse satisfactoriamente 
el objeto del contrato. 
 
En constancia se firma en Aldana, el día treinta y uno (31) de julio de 2026. 

  

 

 

__________________________________ 

MARYURI JACKELINE PASTAS 

Subdirectora Administrativa y Financiera 

E.S.E Centro de Salud Nuestra Señora del Pilar 
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Contratista 
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Contratista 
Asesoría Jurídica  
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Subdirectora Administrativa y 
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