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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

DEPENDENCIA DELEGATARIA SECRETARIA DE HACIENDA
PRESUPUESTO ASIGNADO DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000) M/CTE
DISPONIBILIDAD RUBRO FUENTE No. CDP
PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.008 121000- INGRESOS 2026000952 DEL
CORRIENTES DE LIBRE 29/07/2026
DESTINACION
CONCEPTO DEL GASTO SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER

De conformidad con el articulo 2 de la Carta Politica, son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, Derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte organica, toda una
superestructura conformada por érganos y entidades que al tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar
estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la
Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el articulo 286 superior, incluyé como
entidad territorial a los municipios, a los cuales dot6 de autonomia para la gestién de sus intereses, con sujecion a los limites
seflalados en la misma Constitucién Politica y la ley, facultdndoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias (1),
ejercer las competencias que les correspondan (2), administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales (4).

Agrega el texto constitucional (articulo 311), que es de cargo del municipio, como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes, otorgandose al Alcalde Municipal, como Jefe de la
administracion local y representante legal de éste ente territorial, entre otras atribuciones: “...3. Dirigir la accién administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes...”, y, “...9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto...”.

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, se ven desarrolladas con lo sefialado en la Ley 136 del 02 de junio de 1994
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la
Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”.

Con todo, el cumplimiento de aquellas atribuciones estd supeditado a la utilizaciéon de las diversas formas de manifestacién
oficial, una de las cuales corresponde precisamente a los acuerdos bilaterales generadores de obligaciones o contratos, cuyo
régimen normativo se encuentra sefialado, en las Leyes 80 del 28 de octubre de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica” y 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”, las que han sido reglamentadas por varios compendios de menor jerarquia y especialmente por el Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de Planeacién nacional”.

Ahora, es claro que por ser esa actividad contractual una forma de dar cumplimiento a las funciones misionales del ente
territorial, debe estar precedida de los andlisis previos, debidamente soportados, a partir de los cuales se analice la conveniencia
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y determine la viabilidad juridica y oportunidad de adelantar el respectivo tramite de seleccién de contratistas para asi satisfacer
la necesidad que a ella da origen, estudios estos con los que ha de contarse previamente, de acuerdo con lo sefialado en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

Estos estudios y documentos previos, al amparo del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del citado Decreto 1082 de 2015, constituyen el soporte
del procedimiento de seleccién y conforme lo sefialado en el ya citado numeral 12 del articulo 25 de Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 28 de la Ley 152 del 15 de julio de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo”, deben involucrar también la adecuacién de la contratacién a los planes de inversion, de adquisicién o compras, y al
presupuesto de la entidad, segtin corresponda, lo que para este caso ha permitido constatar la correspondencia de la necesidad
documentada y su provision, con el actual Plan de Desarrollo Municipal adoptado para el periodo institucional 2020-2023,
denominado “Palermo es ahora”, adoptado mediante Acuerdo municipal 008 del 31 de mayo de 2020.

Descendiendo a este evento concreto, se tiene que tiene que la Secretaria Hacienda, conforme lo establecido en el Decreto 150 de
2005, por el cual se ajusté el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que conforman la
planta de personal de la Alcaldia de Palermo, tiene como propésito principal el planear, dirigir y controlar las actividades de
hacienda publica y presupuesto del ente territorial, junto con aquellas encaminadas al recaudo de recursos; asi como el planear,
organizar, dirigir, coordinar y supervisar la ejecucién de las funciones propias de su Dependencia y los servidores bajo su
jurisdiccion, liderando las directrices del Alcalde y las normas vigentes para la obtencién, determinacién, administracién y
distribuciéon de los recursos financieros municipales, garantizando la o6ptima prestaciéon de los servicios, la adecuada
administracion y uso de los recursos y la operatividad administrativa de acuerdo con las atribuciones y las politicas de la
Administraciéon a cargo del MUNICIPIO.

Justamente por ello su titular es un servidor publico con cargo de nivel directivo, que al tenor de lo dispuesto en el numeral 4.1
del articulo 4 del Decreto 785 del 17 de marzo de 2005 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909
de 2004”, le corresponden funciones de “Direccion General, de formulacién de politicas institucionales y de adopcion de planes,
programas y proyectos”.

Pues bien, el Municipio de Palermo, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, tiene a su cargo la
administracién, gestion, fiscalizacién y recaudo de las rentas municipales, dentro de las cuales se encuentran las obligaciones
derivadas del impuesto de rodamiento de vehiculos de servicio ptblico. La adecuada gestién de estos recursos resulta necesaria
para fortalecer las finanzas municipales y garantizar que las obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes sean
determinadas y recaudadas conforme a los procedimientos establecidos en la normatividad vigente.

En desarrollo de estas competencias, la Secretaria de Hacienda y Tesoreria debe adelantar actuaciones administrativas
orientadas al seguimiento y recuperaciéon de las obligaciones pendientes por concepto del impuesto de rodamiento de servicio
publico, incluyendo aquellas que deben ser objeto de cobro coactivo. Estos procedimientos comprenden diferentes etapas y
actuaciones que requieren la elaboracién y revisién de titulos ejecutivos, mandamientos de pago, autos y demas documentos
necesarios para impulsar los procesos y procurar la recuperacién efectiva de los recursos adeudados al Municipio.

Asi mismo, durante el desarrollo de los procesos pueden presentarse situaciones relacionadas con la prescripcion de
obligaciones tributarias y solicitudes de devolucién formuladas por los contribuyentes, las cuales requieren un analisis juridico
particular que permita determinar la procedencia de cada solicitud y adoptar las decisiones correspondientes con observancia
de las normas tributarias y administrativas aplicables. Una adecuada revisién de estas actuaciones resulta fundamental para
garantizar el debido proceso, brindar seguridad juridica a las decisiones de la Administraciéon y evitar situaciones que puedan
afectar los intereses fiscales del Municipio.

De igual manera, la gestion de estas obligaciones genera solicitudes, peticiones, quejas, reclamos y requerimientos provenientes
de contribuyentes, autoridades y organismos de control, cuya atencidn debe realizarse de manera clara, oportuna y debidamente
fundamentada. En consecuencia, la Secretaria requiere fortalecer el componente juridico de estos procedimientos, procurando
que las respuestas y actos administrativos que se produzcan durante sus diferentes etapas se encuentren debidamente
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sustentados y respondan a las particularidades de cada expediente.

A lo anterior se suma la necesidad de mantener un adecuado control y seguimiento sobre los procesos de cobro coactivo
relacionados con el impuesto de rodamiento de servicio publico. Para ello, resulta necesario consolidar periédicamente
informacién sobre el estado y avance de los expedientes, asi como mantener organizados sus soportes fisicos y digitales,
permitiendo conocer las actuaciones adelantadas, identificar los tramites pendientes y garantizar la trazabilidad de la gestién
realizada por la Secretaria de Hacienda y Tesorertia.

En este contexto, teniendo en cuenta el volumen de actuaciones que demanda la gestiéon y recuperacion de estas obligaciones y
que el personal de planta de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria se encuentra atendiendo las funciones propias de sus cargos,
se evidencia la necesidad de contratar una persona natural mediante la modalidad de prestaciéon de servicios profesionales,
que de manera auténoma e independiente apoye la elaboracion, revisién y tramite de los documentos y demas actuaciones
requeridas en las diferentes fases de los procesos relacionados con el impuesto de rodamiento de servicio publico.

La contratacién permitira fortalecer la capacidad juridica y operativa de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria en el desarrollo de
los procedimientos administrativos y de cobro coactivo, mejorar el seguimiento de las obligaciones pendientes, garantizar una
adecuada sustanciacion de los expedientes y contribuir a la recuperacién de la cartera a favor del Municipio, procurando que las
actuaciones adelantadas se desarrollen dentro del marco normativo aplicable y con respeto por las garantias de los
contribuyentes.

Finalmente, la presente contrataciéon se encuentra articulada con el Sector Gobierno Territorial, especificamente con el
Programa 4599 “Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial”, orientado al
fortalecimiento de las capacidades institucionales, administrativas y de gestién de las entidades territoriales, mediante acciones
que permitan optimizar sus procesos internos y mejorar el cumplimiento de las funciones a cargo de las diferentes dependencias
municipales.

En desarrollo de dicho programa se formulé el proyecto de inversién BPIN No. 202500000036969, denominado
“Fortalecimiento Tecnoldgico de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria del Municipio de Palermo, Huila”, el cual busca
fortalecer la capacidad institucional y operativa de la dependencia para el adecuado desarrollo de los procesos relacionados con
la administracién de las finanzas y rentas municipales.

En este marco, la contratacién contribuye al cumplimiento de la meta 4599031 “Servicio de asistencia técnica”, en la medida
en que permite fortalecer la capacidad de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria para adelantar las actuaciones juridicas y
administrativas relacionadas con el impuesto de rodamiento de servicio publico, particularmente en la elaboracién y revisiéon de
documentos, el seguimiento de los procesos de cobro coactivo, la atencién de solicitudes de prescripcién y devolucién, y la
organizacidn y control de los respectivos expedientes.

Para el cumplimiento de estos cometidos, se hace necesario contar con personal profesional y de apoyo y de esta forma cubrir las
competencias asignadas normativamente, ésta vez mediante la vinculacién de una (1) persona natural con capacidad para
contratar, con titulo profesional en Derecho, con tarjeta profesional vigente, con experiencia no inferior a seis (6) meses en la
realizacion de actividades relacionadas al recaudo de impuestos y/o cobro coactivo, o en la realizacion de actividades relacionadas
con el objeto de esta contratacién, adquirida con entidades publicas y/o privadas, no existiendo dentro de la estructura organica
del MUNICIPIO, personal que tenga asignadas funcionalmente estas tareas, al tiempo que las relaciones contractuales vigentes,
son insuficientes y/o no incorporan de forma especifica éstas prestaciones.

De esta forma documentada y justificada la necesidad que la entidad desea satisfacer con este proceso de selecciéon de
contratistas, lo que arroja la viabilidad y procedencia de este tramite.
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PROGRAMA - 4599 META - 4599031
Fortalecimiento a la gestién y direccién de la administracion Servicios de asistencia técnica
publica

DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD

Teniendo en cuenta que se trata de actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad que requieren
conocimientos juridicos para el desarrollo de los procedimientos administrativos y de cobro coactivo relacionados con
el impuesto de rodamiento de servicio publico, las cuales, segtn la certificaciéon expedida por la Secretaria General y de
Participaciéon Comunitaria, no pueden suplirse con personal de planta, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la alternativa para satisfacer la necesidad consiste en la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, que permita fortalecer la capacidad juridica y operativa de la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria para el adecuado desarrollo de dichas actuaciones.

Para tal efecto, se requiere la vinculacién de una (1) persona natural con capacidad para contratar, con titulo profesional en
Derecho, tarjeta profesional vigente y experiencia no inferior a seis (6) meses en la realizacién de actividades relacionadas con el
recaudo de impuestos y/o cobro coactivo, o en la realizacion de actividades relacionadas con el objeto de esta contratacion,
adquirida con entidades publicas y/o privadas, perfil que resulta acorde con la naturaleza de las actividades a desarrollar y
permite acreditar la idoneidad necesaria para la ejecucién del objeto contractual.

A través de esta contratacién se garantiza el acompafiamiento juridico requerido para la proyeccion y revision de titulos
ejecutivos, mandamientos de pago, autos y demds actos administrativos derivados de los procesos de cobro coactivo
relacionados con el impuesto de rodamiento de servicio publico, asi como para el andlisis de solicitudes de prescripcién y
devolucién, la atencién de peticiones y requerimientos y el seguimiento al estado de los respectivos expedientes. De igual
manera, permitira fortalecer la organizacién y trazabilidad de la informacién fisica y digital generada durante el desarrollo de
estos procedimientos.

Esta forma de vinculacién resulta adecuada y necesaria para fortalecer la gestiéon de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria,
garantizar que las actuaciones administrativas y de cobro se desarrollen conforme al marco normativo aplicable y contribuir a la
recuperacion de las obligaciones a favor del Municipio, salvaguardando a su vez el debido proceso y las garantias de los
contribuyentes.

En consecuencia, se requiere adelantar un proceso de contratacién directa, de conformidad con lo establecido en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de contratar la
prestacion de servicios profesionales con la persona que acredite la idoneidad y experiencia requeridas para ejecutar el objeto
contractual.

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, EN FORMA AUTONOMA E
INDEPENDIENTE, POR PARTE DEL CONTRATISTA Y A FAVOR DEL MUNICIPIO, EN LA
OBJETO ELABORACION DE DOCUMENTOS Y DEMAS ACTUACIONES REQUERIDAS EN LAS
DIFERENTES FASES DE LOS PROCESOS RELACIONADOS CON EL IMPUESTO DE
RODAMIENTO DE SERVICIO PUBLICO.

Licitacion Seleccion Concurso de Contratacion Minima cuantia
MODALIDAD DE SELECCION publica Abreviada Méritos Directa
Marque con una X N/A N/A N/A X N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Constituyen soportes normativos para el adelanto de este proceso de seleccién de contratistas, los siguientes: El literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, los articulos 1, 2, 48,
209y c.c. de la Constitucion Politica; y, en los pertinente, las leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 715 de 2001, 1150 de 2007, 1437 de
2011y Ley 1551 de 2012, entre otra normatividad especial aplicable.
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Particularmente en lo que respecta a esta contratacidn, se tiene que el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definié el
contrato de prestacién de servicios como aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

También alli se establece que este tipo de contratos en ninglin caso generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se deberan
celebrar por el término estrictamente indispensable.

Ahora bien, en cuanto hace al procedimiento de seleccién que permite suscribir este tipo de contratos, se tiene que como
excepcidn para acudir al proceso de seleccion del contratista por licitacién ptblica, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 precisa que lo relativo a la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o a la ejecucion de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, se contratard de forma directa,
disposicién que a su vez y en la actualidad, se encuentra desarrollada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En razon a la necesidad planteada, a la fundamentacién anterior y a la naturaleza del contrato de prestacién de servicios
profesionales, EL MUNICIPIO no se encuentra obligado a la obtencién de varias ofertas, sin embargo, ha establecido
condicionamientos de idoneidad y experiencia necesarios para garantizar la seleccion objetiva.

Finalmente y de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998, estos contratos de prestacion de servicios
que se celebren con personas naturales o juridicas, s6lo lo podran ser cuando no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializaciéon
que implica la contrataciéon del servicio o, finalmente, cuando aun existiendo personal en la planta de empleos respectiva, este no
sea suficiente.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las recomendaciones de la Agencia
Nacional de Contratacidon Publica ANCP - Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector
GEES - Version 3 de 2025, como parte del Proceso de Contrataciéon en cumplimiento de los principios de planificacién, se
procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el valor, el objeto, el tipo de contrato y los
riesgos identificados.

En tal sentido, el Municipio procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacidn desde la perspectiva del sector a partir de cinco areas:

A. Aspectos generales del Mercado
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico
C. Comportamiento del Gasto Histérico - Estudio de la Demanda
D. Estudio de la oferta
E. Estudio del Mercado - Presupuesto oficial
ESTUDIO DEL SECTOR:
v RAMA: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
v' DIVISION: OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
v GRUPO: OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.
v' ACTIVIDAD: OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El estudio del sector correspondiente a rama econémica de las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, en
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especial a la actividad econémica de las OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P., teniendo en
cuenta que la actividad econémica denominada “otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.” opera como una
categoria residual dentro de la clasificacion de actividades productivas, destinada a agrupar aquellas prestaciones de caracter
intelectual, especializado y no manual que, aun siendo claramente profesionales o técnicas, no encajan de manera estricta en
subclases previamente definidas como consultoria juridica, contable, de ingenieria, arquitectura, publicidad o investigacion
cientifica formal. Su razén de ser no es la ambigiliedad, sino precisamente la flexibilidad: permite reconocer econdmicamente un
conjunto amplio y dindmico de servicios basados en conocimiento experto que evolucionan mas rapido que las clasificaciones
rigidas.

Desde el punto de vista econémico, esta actividad se caracteriza por la comercializacién del capital humano avanzado. El insumo
principal no es un bien tangible ni una infraestructura fisica, sino el saber especializado, la experiencia acumulada, la capacidad
analitica, el juicio profesional y, en muchos casos, la reputacion individual o del equipo que presta el servicio. El valor agregado
se genera a partir de procesos de andlisis, diagndstico, disefio, conceptualizacion, modelaciéon, evaluacién o asesoria, cuyos
resultados suelen materializarse en informes técnicos, conceptos, estudios, metodologias, modelos, acompafiamientos
estratégicos o soportes expertos para la toma de decisiones.

En este marco, la relacién con la prestacion de servicios profesionales no es meramente tangencial, sino estructural. Los servicios
profesionales constituyen, en la practica, la expresion contractual y operativa mas frecuente de esta actividad econémica,
especialmente cuando se trata de encargos que exigen formacion universitaria, posgradual o experiencia altamente calificada, y
cuya ejecucion depende directamente de la idoneidad personal del prestador. La actividad econémica describe el “qué” se
produce en términos de mercado; la prestacion de servicios profesionales describe el “como” se articula juridicamente esa
produccion entre quien demanda el conocimiento y quien lo ofrece.

Existe, ademas, una correspondencia funcional clara: cuando una entidad (publica o privada) requiere resolver un problema
complejo, evaluar una situacion técnica, estructurar una decision especializada o suplir temporalmente una capacidad intelectual
que no posee en su planta, recurre a servicios que encajan econémicamente en esta actividad. No se trata de suplir mano de obra
operativa ni de ejecutar tareas rutinarias, sino de incorporar conocimiento experto de manera puntual, focalizada y no
permanente. Por ello, la actividad econémica y la figura de los servicios profesionales convergen en su esencia: ambas descansan
en la autonomia técnica del prestador, en la ausencia de subordinacién material y en la imposibilidad de estandarizar
plenamente el resultado, dado que este depende del razonamiento y criterio profesional aplicado a un caso concreto.

Desde una perspectiva analitica mas fina, esta categoria econdmica también cumple una funcién de cierre del sistema: evita
forzar la clasificaciéon de servicios intelectuales complejos en actividades que no reflejan adecuadamente su naturaleza, lo que
resulta especialmente relevante cuando se analizan mercados de consultoria especializada, asistencia técnica avanzada,
acompafiamiento experto o producciéon de conocimiento aplicado. En estos casos, la clasificaciéon n.c.p. no implica indefinicion,
sino reconocimiento de la diversidad real del mercado de servicios profesionales contemporaneo.

En tal sentido, “otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.” constituye el espacio econémico natural de los
servicios profesionales que no responden a moldes sectoriales clasicos, pero que comparten un rasgo comun decisivo: la
generacion de valor a partir del conocimiento especializado y la capacidad intelectual del prestador. La prestacién de servicios
profesionales es, en consecuencia, no solo compatible con esta actividad econémica, sino su manifestacion contractual tipica y
coherente, especialmente en contextos institucionales donde el saber experto se contrata para resolver necesidades especificas,
temporales y altamente calificadas.

A partir de la naturaleza econémica y funcional de las otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., la necesidad de
que la Alcaldia del Municipio de Palermo celebre contratos de prestacién de servicios profesionales no surge como una opcién
discrecional ni como un mecanismo accesorio, sino como una consecuencia ldgica de la forma en que se organiza la gestion
publica contemporanea frente a problemas técnicos complejos, cambiantes y altamente especializados.

La administracién municipal opera, por definicién, con una planta de personal finita, diseflada para atender funciones
permanentes, rutinarias y estructurales del aparato administrativo. Esa planta no estd concebida (ni resulta eficiente que lo esté)
para cubrir la totalidad de requerimientos técnicos, analiticos, conceptuales y estratégicos que se presentan de manera puntual,
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transitoria o excepcional en el ejercicio de la funcién publica. En la practica, la Alcaldia enfrenta demandas que exigen
conocimiento experto en economia aplicada, andlisis financiero, estructuracién contractual, estudios sectoriales, evaluacién de
mercados, modelacién, acompafiamiento técnico especializado, formulaciéon de conceptos o apoyo experto en procesos de
decision, cuya provision permanente implicaria una sobredimensién de la estructura administrativa y una pérdida de eficiencia
en el uso de los recursos publicos.

En ese contexto, los contratos de prestacion de servicios profesionales se convierten en el instrumento idéneo para incorporar,
de manera temporal y focalizada, capital humano altamente calificado que permita a la entidad cumplir sus fines institucionales
con criterios de eficiencia, especialidad y oportunidad. La actividad econdmica de otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p. describe precisamente ese mercado de conocimiento especializado al que la Alcaldia acude cuando requiere
resolver necesidades que no pueden ser satisfechas razonablemente con los recursos humanos internos, bien sea por falta de
experticia especifica, por insuficiencia de capacidad técnica instalada o por la naturaleza coyuntural del requerimiento.

Desde una légica de gestion publica, la celebraciéon de estos contratos no implica delegar la funcién administrativa ni sustituir la
responsabilidad institucional, sino fortalecer la capacidad decisoria y operativa de la entidad mediante insumos técnicos de alto
nivel. El profesional contratado no actiia como ejecutor subordinado ni como funcionario encubierto, sino como un experto
auténomo que aporta analisis, diagndsticos, conceptos o acompafiamiento especializado, cuya utilidad radica precisamente en su
independencia técnica y en su experiencia acumulada en el sector correspondiente. Esta autonomia es consustancial tanto a la
actividad econémica descrita como a la figura contractual de los servicios profesionales, y explica por qué no resulta viable ni
deseable integrar estas funciones de manera permanente a la planta.

Adicionalmente, en territorios como Palermo, donde las capacidades institucionales deben adaptarse a retos especificos del
contexto local (finanzas publicas, planeacion territorial, contratacién estatal, proyectos de infraestructura, gestion social o
econdmica), la contrataciéon de servicios profesionales permite una respuesta flexible y ajustada a la realidad del municipio. El
conocimiento experto se contrata cuando se necesita, en la intensidad requerida y durante el tiempo estrictamente necesario, lo
cual optimiza el uso de los recursos publicos y evita rigideces administrativas que podrian comprometer la eficacia de la gestion.

Por lo tanto, la Alcaldia del Municipio de Palermo debe celebrar contratos de prestacidn de servicios profesionales porque estos
constituyen el vehiculo natural para acceder al mercado de conocimiento especializado propio de las otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., garantizando que las decisiones publicas se soporten en andlisis técnicos sélidos, que
las actuaciones administrativas cuenten con respaldo experto y que la gestién institucional responda de manera eficiente,
razonada y contextualizada a las necesidades reales del territorio. No se trata de una justificacién formal, sino de una necesidad
estructural derivada de la complejidad técnica de la administracién publica y de la racional organizacién de sus capacidades
internas y externas.

Para contextualizar el comportamiento reciente de la economia colombiana y ubicar el andlisis dentro de una perspectiva
macroecondémica general, resulta pertinente observar la evolucién del crecimiento econémico trimestral entre 2017 y el primer
trimestre preliminar de 2026. Durante este periodo, la serie evidencia una trayectoria ciclica marcada por fases de expansion,
contraccidn, recuperacion y estabilizacion. Antes de la pandemia, la economia mantenia variaciones positivas moderadas, con
registros cercanos al 1,7%, 2,9% y 3,1%, lo que reflejaba un crecimiento relativamente estable, aunque sin expansiones
extraordinarias. Esta dinamica se interrumpié de manera abrupta en 2020, cuando la emergencia sanitaria y las restricciones
sobre la movilidad, la produccidn, el comercio y los servicios provocaron una contracciéon profunda, con una caida cercana al -
16,7%, constituyéndose en el punto mas critico del periodo analizado.

A partir de 2021 se observa un rebote significativo de la actividad econdmica, con tasas que alcanzaron niveles cercanos al 18,4%
y 13,3%. Este comportamiento respondi6 a la reapertura productiva, la recuperacién del consumo, la normalizacién gradual de
las actividades econdmicas y el efecto estadistico de comparacion frente al fuerte deterioro registrado en 2020. Sin embargo,
dicho repunte no representé una expansion estructural permanente, sino una fase de recuperaciéon posterior al choque
pandémico, razén por la cual durante 2022 el crecimiento comenzé a moderarse progresivamente, aunque conservando
variaciones positivas.

Durante 2023 la economia colombiana presentd una desaceleracién marcada, con registros cercanos a 0,4% y 0,2% en algunos

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: YARLENDY GARCIA SUAREZ NOMBRE: NELSON JAVIER RIVERA CORDOBA NOMBRE: YARLENDY GARCIA SUAREZ
CARGO: Secretaria de Hacienda CARGO: ABOGADO CONTRATACION CARGO: Secretaria de Hacienda

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16

\Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




ESTUDIO PREVIO

X\ Codigo: FOR -GJ-11
; Version:05
ALCALDIADIL{IUNICIPAL Fecha: 02-01-2024

PALEIUV.[O NIT. 891.180.021-9 Pagina No. 8

trimestres, reflejando el menor dinamismo de la demanda interna, el encarecimiento del crédito, las presiones inflacionarias y la
cautela en las decisiones de consumo e inversién. En 2024 se advierte una recuperacién gradual, con variaciones positivas
alrededor de 1,6%, 2,6% y 2,3%, lo que muestra una salida parcial del bajo crecimiento observado en 2023, aunque todavia
dentro de una senda moderada.

Los datos de 2025 confirman una mejora mas consistente, con variaciones aproximadas de 2,7%, 2,5%, 1,9% y 3,8%, mientras
que el primer trimestre preliminar de 2026 registra una expansién cercana al 2,4%. En conjunto, la serie permite concluir que la
economia colombiana pas6 de un periodo de estabilidad moderada antes de la pandemia, a una contraccién profunda en 2020,
seguida por un rebote intenso en 2021, una normalizacién en 2022, una desaceleracidn significativa en 2023 y una recuperaciéon
gradual entre 2024 y comienzos de 2026. Este comportamiento evidencia una economia que ha retomado una senda positiva,
aunque todavia condicionada por la capacidad de inversién, el comportamiento del consumo, la confianza econémica y la
estabilidad macroeconémica; tal como se demuestra:

CRECIMIENTO ECONOMICO TRIMESTRAL
18,4
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Asf las cosas, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en el primer trimestre de 2026pr,
el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econ6micas relacionadas:

< Industrias manufactureras crece 2,3%.

< Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

< Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

En la siguiente grafica, el DANE resume el comportamiento del PIB para los periodos analizados anteriormente:
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ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la Divisién 74 “Otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas”, dado que enmarca las actividades que se pretenden contratar y que se encuentran identificadas bajo el
c6digo 7490 correspondiente a las “Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.”. Esta clase comprende una
gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo general a clientes comerciales. Abarca las actividades para las
ue se requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mds avanzados, pero no las funciones
corrientes que son habitualmente de poca duracién. En tal sentido, dicha actividad econémica incluye las siguientes actividades:

e Las actividades de traduccién e interpretacion.

e Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestién de la compra o venta de pequefias y medianas empresas,
incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

e Las actividades de intermediacién en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes).

e Lasactividades de valuacién distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros (antigiiedades, joyas, etcétera).

e Laauditoria de efectos e informacion sobre fletes.

e Lasactividades de prondstico meteorolégico.

e La consultoria de seguridad.

e Laconsultoria de agronomia.

e Laconsultoria ambiental.

e  Otros tipos de consultoria técnica.

e Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

e Las actividades de asesoramiento.

e Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de actuacién en peliculas,
obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias,
etc., a editores, productores, etcétera.
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Asi las cosas, en el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

> Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

v' Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Estos comportamientos del sector correspondiente a las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS O se
refleja en la siguiente grafica:

RAMA DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS
I Trimestre 2026

B Anual O Trimestral
2026pr-1/ 2025pr-1 2026pr-1/ 2025pr-1V
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ACTIV[DADES PROFESIONALES, ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

Como se puede evidenciar, la rama correspondiente a las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS mantiene
un comportamiento positivo en sus dos componentes analizados. Las actividades profesionales, cientificas y técnicas registran
una variaciéon anual del 2,2% frente al primer trimestre de 2025 y una variacién trimestral del 0,5% respecto del cuarto
trimestre de 2025. A su vez, las actividades de servicios administrativos y de apoyo presentan una variaciéon anual del 2,1% y una
variacion trimestral del 0,6%, lo que muestra una dinamica favorable, aunque todavia moderada, dentro del conjunto de la rama
econémica.

Este comportamiento permite afirmar que el sector conserva una senda de crecimiento gradual, sin evidenciar una expansion
acelerada, pero si una continuidad positiva en la prestacion de servicios especializados, técnicos, administrativos y de apoyo
requeridos por empresas, entidades publicas y demas organizaciones. La similitud entre las variaciones anuales de ambos
componentes refleja estabilidad en la demanda sectorial, mientras que las variaciones trimestrales, aunque bajas, confirman que
la actividad mantiene un ritmo de avance prudente. En ese sentido, el resultado debe interpretarse como una sefial favorable de
consolidacidon progresiva, asociada al sostenimiento de servicios estratégicos para la gestion institucional, la operaciéon
empresarial y el soporte técnico del aparato productivo.

La evolucién trimestral de la produccién asociada a las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS evidencia
una dinamica irregular, propia de una rama altamente sensible a los ciclos de contratacion, ejecucion presupuestal, cierre fiscal y
demanda de servicios especializados por parte de empresas, entidades publicas y organizaciones. Entre 2017 y el primer
trimestre preliminar de 2026, la serie presenta oscilaciones relevantes entre trimestres, con incrementos recurrentes hacia los
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cierres de afio, lo que sugiere una estacionalidad marcada en la prestacién de servicios profesionales, técnicos, administrativos y
de apoyo. En la etapa previa a la pandemia, la produccién pasé de niveles cercanos a 6.000 miles de millones de pesos en 2017-1
a registros superiores a 7.700 miles de millones hacia 2018-1V y valores préximos a 7.800 miles de millones en 2019-1V,
reflejando una fase de expansién gradual, aunque no lineal.

Durante 2020 se observa una contraccién importante, especialmente en los primeros trimestres, con niveles cercanos a 6.000
miles de millones de pesos, comportamiento consistente con la interrupcién de actividades presenciales, la reorganizacion
operativa de las empresas y la reduccién temporal de la demanda por servicios profesionales y de soporte. No obstante, desde
2021 la rama muestra una recuperacién progresiva, con picos relevantes en los cuartos trimestres y registros destacados como
8.389 miles de millones en 2022-1, 8.524 miles de millones en 2022-1V, cerca de 9.000 miles de millones en 2023-1V, 8.597 miles
de millones en 2024-1V y aproximadamente 8.788 miles de millones en 2025-1V, uno de los valores mas altos de la serie. Para el
primer trimestre preliminar de 2026, la produccién se ubica alrededor de 7.357 miles de millones de pesos, nivel inferior al
cierre de 2025 por efecto estacional, pero superior al observado en varios primeros trimestres del periodo. En conjunto, el
comportamiento confirma que se trata de una rama ciclica, con alta dependencia de la dindmica organizacional e institucional,
pero con capacidad de recuperacion y permanencia como soporte transversal del aparato productivo; como podemos observar:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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Desde el enfoque del gasto, el consumo final de los hogares y del gobierno general entre 2017 y el primer trimestre preliminar de
2026 evidencia una trayectoria ciclica, pero con tendencia creciente en el mediano plazo. El gasto de los hogares conserva el
mayor peso dentro de la demanda interna y pasa de niveles cercanos a los 140.000 y 150.000 miles de millones de pesos en los
primeros afios de la serie a registros superiores a los 200.000 miles de millones hacia 2024 y 2025, alcanzando un valor préximo
a 207.678 miles de millones de pesos en el cuarto trimestre preliminar de 2025. El principal punto de ruptura se observa en
2020, cuando la pandemia redujo de forma abrupta el consumo privado; sin embargo, a partir de 2021 se presenta una
recuperacion sostenida, asociada a la reapertura econémica, la normalizacién del comercio, el restablecimiento de servicios y la
recomposicion gradual del ingreso y del gasto de los hogares.

Por su parte, el gasto de consumo final del gobierno general muestra una dindmica mas estacional, con repuntes recurrentes
hacia los ultimos trimestres de cada afio y descensos en los primeros trimestres, comportamiento coherente con el ciclo
presupuestal y la ejecucion fiscal. La serie evidencia incrementos importantes en los cierres anuales, con valores que alcanzan
niveles cercanos a 58.949 miles de millones de pesos en 2025pr-1V, seguidos de una reduccién en el primer trimestre preliminar
de 2026, hasta aproximadamente 34.176 miles de millones de pesos. En conjunto, la informacién muestra que el consumo de los
hogares ha sido el componente mas dindmico de la demanda final, mientras que el gasto del gobierno ha cumplido una funcién de
soporte y estabilizacién, especialmente en periodos de choque o desaceleracion, contribuyendo a sostener la actividad
econdmica mediante la provision de bienes, servicios y gasto publico; a saber:
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CONSUMO FINAL - GASTO FAMILIAS Y GOBIERNO
Miles de Millones de pesos
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De igual manera, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios EMS del mes de abril de 2026, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2025; tal como se
demuestra:

Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Abril 2026F / abril 2025

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de televisién I -
Actividades de edicion .
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios _ 1.0
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios I
Actividades profesionales cientificas y técnicas I -
Salud humana privada sin internacion - "4
inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo . -
Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias B -
Publicidad -
Desarrolle de sistemas informticos y procesamiento de datos I -
Restaurantes, catering y bares - 81
Correo y senvicios de mensajeria | B2
Educacién superior privada |
Salud humana privada con internacion | B
Telecomunicaciones |
I Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center 30
Actividades de centros de llamadas (Call center) 95
Fuente: DANE' EMS -200 -100 0p 100 200 300 40,0 500 600 700
WVaracion (%)

En tal sentido, las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS tuvieron un incremento en dicho mes en los
ingresos por servicios de 13,2 puntos porcentuales, una variacién de -0,3 p.p. en venta de mercancias y una variacién de -0,0 en
otros ingresos, como se representa:
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Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Abril 2026P / abril 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias __ Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripeién Variacion (%) P
H Division 52 e LIy 09 -01 06
transporte

H Divisién 53 Correoy servicios de mensajeria 74 l 12 00 02

Division 56 Restaurantes, catering y bares 81 l 69 14 03
] Divsién 58 Actividades de edicién 210 . 81 11 17 I

Pr i liculas ci afi
) Divisién 59, excepto Clase 5920 Heckiecion de pelc s Coemanoriicat y 632 77 218 36
programas de television
) Divisién 60y Clase 6391 Actividades de pro‘gramaqo‘r\‘y transmision, 86 l 42 00 44
agendias de noticias
) Division 61 Telecomunicaciones 14 l 21 07 00
R— . } a—
, Division 62, Division 63, excepto Clase Desarroll desistemas informiticos y 0 T 09 -
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Division 68 Seccion N. o
ivis 7 1.7 (’ 7 ),
Qi | Owsiones 69[; 9;; 7:' Clase 7320, vidades profesionales cientficas y thcnicas 129 l 132 03 00
ivisi I

5 Divisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad einvestigacién 1 - - o
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 95 I 96 00 01
fi
i Oivisién 82 excepto Clase 220 thvidades administativas y e apoyo de ofiinay 35 b @
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 67 l 56 01 10
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 56 | 57 01 01
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 14 I 1s 01 0.1
S Divisiones 90,92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 167 . 157 -05 15

Fuente: DANE, EMS.

Por otra parte, respecto al PIB del Departamento del Huila, para el afio 2024 el PIB nacional es 1.706.447 miles de millones de
pesos, a precios corrientes, lo que refleja un aumento de 121.885 miles de millones de pesos respecto al afio 2023, como
consecuencia de la crisis econdmica generada por la pandemia del COVID-19. Los departamentos con mayor PIB son Bogota D. C.
y Antioquia con 430.151 y 253.232 miles de millones de pesos, respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor PIB
son Guainia y Vaupés con 605 y 472 miles de millones de pesos, respectivamente.

De acuerdo con los resultados presentados por el DANE para el periodo 2024, el PIB Departamental fue 29.310 miles de millones
de pesos; 2.777 miles de millones de pesos mas frente al afio 2023 y lo que representa un 1.72% del PIB Nacional y siendo el
departamento nimero 14 en términos de produccion:
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Producto Interno Bruto por departamento
Precios carrientes - 2024
Miles de millones de pesos

Bogota D.L.
Antioquia
Valle del Cauca
Santander
Cundinamarca
Atlantico
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Ahora bien, respecto a la produccién del departamento del Huila durante el afio 2024 en referencia con las actividades
econdmicas, se evidencia que el departamento continda con una produccién de mayor vocacion agricola, seguida por el gasto de
la administracién publica y el comercio al por mayor y al por menor:

PIB DEFARTAMENTO DEL HUILA 2024
PRECIOS CORRIENTES - MILES DE MILLONES

Gk
632
87
1049
1098
118
1262
1704
1706
1849

Informacidn y comunicaciones
Actividades financieras y de sequros
Industrias manufactureras

..... 0y

Actividades profesionales, cientficas y técnicas;..

artisticas, de

Actividades inmobiliarias
Explotacidn de minas y canteras
Impuestas
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire...
Construccidn
5108
3300

Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn...
Mministracicn piblicay defensa; planes de...
1044

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

400 1400 2400 3400 4400 5.400 6.400

En cuanto al analisis de la actividad econdmica objeto del presente proceso contractual, si se analiza el comportamiento del
sector de las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se puede observar el comportamiento de los dltimos
10 afios se a pesar de las consecuencias generadas por la pandemia generada por el COVID-19, como se puede evidenciar:
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Departamento del Huila
Rama - Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios ‘administrativos y de apoyo
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En referencia con el producto interno per capita, el departamento del Huila presenta un ingreso por habitante de 24.583.304
millones; 7.799.585 millones menos que la media a nivel nacional:

PIB Per Capita por Departamento

2024 - Pesos
Bogoté D.C. 248664
Casanare 495638.823
Meta 47825472
Santander 46.08.164
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Archipiélaga) 39.429.61
Antioguia 36.680.964
Valle del Cauca 35794179
Boyacd 34476429
COLOMBIA s 37.287.889
Cundi ca 3045.230

Risaralda  m—— 79444433
Arauca  ——— 705153
Caldas  m—— 77550.640
Atlintico  me— 27171920
Bolivar s 27[118.869
Tolima  se— 76,8726.265
Uuindip s 95780 31

Cesar  m— 77.780.536

Cauca s 19754043
La Guajira s 5,563,610
Cirdoba s 15,155,036

Norte de Santander s 16.020.800

Caguetd  messsn 15954.302
Magdalena e 15871408
Putumayn s (5570152
Amazonas  me—" {5414 55

Narifio s 309,123
Buaviare mes 13895169

Sucre  me 13586.815

Chocd  mewsm [2522.248

Guainia = {0.450.975

Vaupés = 9833.078

Vichada ' 8301990

9000000  19.000.000 78.000.000 39.000.000 43.000.000

En referencia al valor agregado por municipios, tenemos que el municipio de Palermo concentra la cuarta produccién del
departamento del Huila para el afio 2023, después de los municipios de Neiva, Pitalito y Garzdn, como se expone:
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VALOR AGREGADO POR MUNICIPIO
Departamento del Huila - 2023
Precios Corrientes - Miles de millones de pesos

Neiva
Pitalit 2770
I Palermo 1 I
Ts Plata TouT
Bigante 837
Yaguard 758
Aipe 658
Campoalegre B21
Rivera 3838
San Agustin 5717
Acevedo 532
Isnos 469
Suaza 413
Algeciras 389
Timang 341
Tella 286
Tarqui 7
Pital 274
Guadalupe 261
Tesalia 247
Santa Maria 273
Palestina 212
Colombia 207
La Argentina 199
Paicol 185
Villavieja 183
iquira 178
Saladohlanca 178
Oparapa 172
Baraya 17
Agrade 153
Hoba 132
Teruel 131
Altamira 120
Nitaga 108
Elias 92
1000 2000 3.000 4000 5.000 6.000 7.000 8.000

En el caso del municipio de Palermo, de acuerdo con los registros del Dane el valor agregado para el afio 2023, fue de 1.111 miles
millones de pesos; representando una importante produccién tanto a nivel departamental como a nivel nacional, como se

evidencia el analisis desde el afio 2011:
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En cuanto al valor agregado del Municipio de Palermo respecto a las grandes actividades econémicas, tenemos que en los tltimos
seis afios se evidencia que la mayor vocacién productiva corresponde a las actividades terciarias, de acuerdo con la

012

VALOR AGREGADO MUNICIPID DE PALERMO
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“Eor e’

desagregacion de actividades econdémicas:

* Actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacion de minasy canteras.

** Actividades de industrias manufactureras y construccion.

*** Actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacidn de vehiculos automotores; transporte; alojamiento
y servicios de comida; informacién y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo;
administracion publica; educacién; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los
hogares individuales.

En tal sentido, tenemos la produccién del municipio de Palermo de acuerdo con las grandes actividades econémicas, de la
siguiente manera:

VALOR AGREGADD MUNICIPID DE PALERMD
Grandes actividades econdmicas
Miles de millones de pesos
430
380

5
7%
7 20 m 8 75
. m
a0 II I L 20 13 II
. ‘m HN

Actividades primarias * Actividades secundarias ** Actividades terciarias ***

w2006 =2017 =Z018 w208 w2020 w2021 =2022 = 2023

w5 31

El comportamiento del Indice de Precios al Consumidor entre 2011 y 2026 evidencia un cambio significativo en la dinamica
inflacionaria de la economia colombiana. Durante el periodo comprendido entre 2011 y 2020, la inflacién se mantuvo en niveles
relativamente moderados, aunque con episodios puntuales de presién, como el registro de 6,77% en 2015 y el posterior
descenso hasta 1,61% en 2020. Sin embargo, a partir de 2021 se presenta una aceleracién marcada de los precios, con una
inflacién de 5,62%, que posteriormente alcanza su punto maximo en 2022 con 13,12%, el registro mas alto de la serie analizada.
Este incremento tuvo efectos directos sobre el poder adquisitivo de los hogares, el costo de vida, la capacidad real de consumo y
las estructuras de costos de las actividades econémicas.

A partir de 2023 se observa una correccién gradual de la inflacién, con una reduccién a 9,28%, seguida de registros de 5,20% en
2024, 5,10% en 2025 y aproximadamente 4,37% en 2026, segun la informacién presentada. Esta trayectoria confirma que el
episodio inflacionario mas fuerte fue superado, pero no implica una reversién de los precios acumulados durante los afios de
mayor presion, sino una desaceleracion en el ritmo al que estos continian aumentando. En ese sentido, aunque la economia
colombiana muestra una tendencia hacia una inflacién mas moderada, el comportamiento de los precios sigue siendo relevante
para analizar la demanda interna, el ingreso disponible de los hogares, los costos de abastecimiento, la planeacién presupuestal y
las condiciones generales de operacidn del mercado; como se relaciona:
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
13,12%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

==#-=Col ombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

En cuanto al incremento en el mes de MAYO de 2026, el IPC registr6 una variacién de 0,47% en comparacion con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,86%), Recreacién y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,53%) y por tltimo, Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,27%), Informacién y comunicacién (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%),
Educacién (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%); a saber:

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mayo de 2026
IPC Variaciones

12025 ©2026
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00

1,00

0,00

MENSUAL ANO CORRIDO ANUAL

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total;
como se relaciona a continuacién:
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DIVISIONES DEL GASTO
Mayo 2026

Alimentos y bebidas no alcohéli I -0,02

Educacién 1000 - 4y
Bienesy servicios diversos % 5,36
Informacién y comunicacién % 1,33

Bebidas alcohélicas y tabaco EIZZJ

y hoteles 0,38 9,43

Prendas de vestiry calzado &Z__I 3.98
saud 1052,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinariadel..—1053 , 1o

Transporte 1061 ;43

i6 — 077
ycultura [——075 359

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles | 0,86 ) 33,12

] 15,05

-2 3 8 13 18 23 28 33

OVariacién (%) OPeso (%)

Asimismo, es pertinente tener en cuenta el comportamiento de los precios de la canasta familiar en el afio 2025 y durante el afio
2026, y ver cdmo la inflacién aumenté el poder adquisitivo de las familias, dado que el mes de MAYO de 2026, el IPC registré una
variacién de 5,84% en comparaciéon con MAYO de 2025.

En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educacién (7,58%), Bebidas alcohélicas y tabaco
(6,78%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos
(6,05%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,84%). Entre
tanto, las divisiones Transporte (5,67%), Informacion y comunicacién (5,30%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,50%), Recreacién y cultura (3,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional; como se relaciona:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DIVISIONES DEL GASTO
ANUAL MAYO 2025 - 2026
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T
v hoteles .?.ff
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] 15,05
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Esto ha generado una disminucién de los precios de los bienes y servicios, tal como se ha evidenciado en el afio 2025 y del afio
2026, donde la tendencia del costo de los colombianos ha tenido una tendencia variable durante todo el afio corrido.

En relacién con el desempleo, para el 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 18,9%, siendo inferior a la registrada

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: YARLENDY GARCIA SUAREZ NOMBRE: NELSON JAVIER RIVERA CORDOBA NOMBRE: YARLENDY GARCIA SUAREZ
CARGO: Secretaria de Hacienda CARGO: ABOGADO CONTRATACION CARGO: Secretaria de Hacienda

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16

\Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




ESTUDIO PREVIO
Codigo: FOR -GJ-11
Versién:05

Fecha: 02-01-2024
Pagina No. 20

ALCALDI‘ADI};{IUNICIPAL

PALERMO

NIT. 891.180.021-9

en el afio 2024. La tasa global de participacién se ubicé en 64,3%, lo que signific6 un aumento de 0,4 puntos porcentuales
respecto al 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,6%, lo que representé un aumento de 1,2 puntos porcentuales
respecto al 2024 (57,4%), como se demuestra en la siguiente grafica:

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero - Diciembre (2001 - 2025)

700 67.7 675 682 668 ggo 666 677 681 686 678 674 675 669 64 - AP

645 637 63,8 636 641 639 643+ 450
604 615

60,0

— N
7 = N o 350
= 500 S
€ . -
<} &
e
4 400 250 2
2 s
3 " &
2 300 5
T 150 156 441 436 \ 13.8
D0 s 120 g3 e 122 120 40 oo 1”//\; "2 150
200 ——— " 99 94 92 95 97 100 Y 102 102 g g
100 50
5 8 83 3 8 8 5 8 8 2 - ¢ @2 3T v o & @ a2 2 7 § & I RV
5 8 68 68 8 8 8 &8 6 6 68 8 &8 8 6 68 8 &8 &8 &8 &8 &6 & &8 8
g = 2 g 2 2 8 g ¥ & L& yx & 8 ¥ & 2 2 & 2 P 2 p ¥ 2
S &5 & & & & & & &5 & & & & & &5 & &5 & & & &5 & & & &

—TGP

|

Fuente: DANE. GEIH,
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En ABRIL de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes de 2025.
La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025

(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupaciéon fue 59,1%, lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afio anterior (58,1%); de la siguiente manera:

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
‘Total nacional

Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH

TGP e TO e TD

Asimismo, la tasa de desocupacion del trimestre movil febrero - abril 2026 fue 8,9%, lo que representd una disminucién de 0,6
puntos porcentuales respecto al trimestre moévil febrero - abril 2025 (9,6%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,8%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,0%, lo que representd un

aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril 2025 (58,2%); a saber:
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Febrero - abril (2018 - 2026)
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De igual manera, la ocupacion a nivel departamental para el afio 2025, la tasa de desocupacién de Huila fue 6,8%, mientras que
en 2024 se ubico en 8,4%. La tasa de ocupacion se ubicé en 53,0%, mientras que en el afio anterior fue 55,4%. Finalmente, la tasa
global de participacion fue 56,8% frente al 2024 que se ubicé en 60,4%, a saber:

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Huila
Anual (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
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En cuanto a la afectaciéon presentada en el empleo en el departamento durante el afio 2024, se puede evidenciar que la rama
correspondiente a la administracién publica es la segunda rama que mas aporta a la empleabilidad en el departamento con una
participacién del 9,5%; y por otra parte, la rama de las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS aporta a la
generacion del empleo con un 7,1%, a nivel departamental:
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OCUPACIGN POR RAMA - 2024
DEPARTAMENTO DEL HUILA
Ocupacidn en miles
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= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca = Explotacidn de minas y canteras Industrias manufactureras

= Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos = Construccidn Comercio y reparacidn de vehitulos
o Alojamierto y servicios de comida m Transporte y almacenamiento = Informacidn y comunicaciones

w Actividades financieras y de sequros  Actividades inmobiliarias ' Actividades profesionales, cientficas, técnicas y de servicios
administrativos
= Administracidn piblicay defensa, educacidn y atencidn de la salud m Actividadess artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades
humana de servicios

El andlisis del mercado laboral del municipio de Palermo debe abordarse desde una perspectiva estructural y cualitativa, dado
que no se dispone de indicadores estadisticos oficiales con representatividad municipal que permitan medir de forma directa
tasas de desempleo, ocupacion o informalidad. En este contexto, la caracterizacién del empleo local se fundamenta en la
naturaleza de la economia del municipio, en el tipo de actividades predominantes y en las dindmicas observables del territorio.

El mercado laboral de Palermo se caracteriza por una desarticulacién entre la base productiva y la generacién directa de empleo,
en la medida en que la principal actividad econémica del municipio presenta una limitada capacidad de absorcién de mano de
obra. Como resultado, una parte significativa de la poblacién econémicamente activa se vincula a actividades complementarias,
de caracter informal o de baja estabilidad, concentradas principalmente en el comercio, los servicios basicos, la administraciéon
publica local y ocupaciones rurales no especializadas.

Esta estructura laboral se traduce en una alta prevalencia de formas de empleo no asalariado, temporales o por cuenta propia,
con bajos niveles de proteccidon social y reducidas oportunidades de insercion en empleos formales de mayor valor agregado. A
ello se suma la limitada disponibilidad de capital humano con formacién técnica y profesional especializada, lo cual restringe la
diversificacion del empleo y la posibilidad de desarrollar actividades intensivas en conocimiento dentro del territorio.

En este escenario, la administraciéon publica cumple un papel central en el mercado laboral local, no solo como empleador
directo, sino como generador indirecto de demanda de empleo calificado a través de la contratacidon de servicios profesionales y
técnicos. Esta modalidad permite incorporar capacidades especializadas que no existen de manera permanente en la planta
municipal, al tiempo que contribuye a dinamizar el empleo profesional, fortalecer la gestion institucional y mejorar la calidad de
la accién publica.

Por lo tanto, los desafios del mercado laboral de Palermo no se explican por una coyuntura transitoria, sino por condiciones
estructurales asociadas a la concentracién econdmica, la baja diversificacién productiva y las limitaciones en formaciéon
especializada. Frente a este panorama, la contratacién de servicios profesionales por parte de la administracion municipal no
constituye un mecanismo de sustituciéon de empleo permanente, sino una herramienta necesaria para suplir déficits técnicos,
fortalecer capacidades institucionales y apoyar procesos de desarrollo econdémico y social en el territorio.

En referencia de la contribucién del sector respecto al empleo a nivel nacional, la rama de las ACTIVIDADES PROFESIONALES,
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CIENTIFICAS Y TECNICAS, ésta aporté a la generacién de empleo en un 7,8% del empleo a nivel nacional; sin embargo, durante
el mes de ABRIL de 2026 respecto al mismo periodo del afio 2025, se presentd una variacién de 114 mil empleos; lo que se
traduce en que dicha rama presentd una variaciéon en la empleabilidad de 0,5 puntos porcentuales respecto a la poblacién
ocupada a nivel nacional, como se relaciona:

Distribuciéon porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional
Abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

% T Contrik
Abril 2025 Abril 2026 B e —
Poblacién ocupada 23.576 24.217 100 701

Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 3.084 3319 137 234 10

Construccidn 1.547 1.700 70 153 06

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacin y otras actividades de servicios 1.891 2039 84 148 06

I Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1902 78 114 I 05

Y Ly 2 03

Actividades inmaobiliarias 290 334 14 43 02

Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 78 30 0,1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.180 3.206 132 26 0,1

Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® 585 606 25 22 0,1

Industrias manufactureras 2.564 2576 106 12 00

Actividades financieras y de seguros 417 ELl 16 -26 01

Informacién y comunicaciones 475 443 18 -32 -0,1

Comercio y reparacion de vehiculos 4.124 4039 166 -85 -04

Fuente: DANE, GEIH.

Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y ha aumentado $1.184.205 en los tltimos 15
afios, aumentando el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos que devengan dicho salario, como se demuestra a
continuacion:

SALARIO MINIMO
2012-2026
$ 1.750.905

$1.700.000
$ 1.500.000
$1.300.000
$1.100.000

$900.000 s $737.717

644.350
583,000 $ 689.455
$700.00 0$ 566.700 $616.000

$500.000

Respecto a la variacion para el mismo periodo, en el aflo 2026 presentd una variacion positiva en términos reales respecto al
periodo inmediatamente anterior, como se puede evidenciar en la siguiente grafica:
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El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo proporcional al incremento del salario minimo; presentando

VARIACION - SALARIO MINIMO
2012-2026
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un incremento de $181.295 en los dltimos quince afios:
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Este comportamiento se ve reflejado en los mismos términos del comportamiento del salario minimo, presentando una variacién
en términos reales frente al periodo anterior, evidenciando una variaciéon positiva del auxilio del transporte respecto al afio

2025:

AUXILIO DE TRANSPORTE
2012-2026

$102.854

$83.140
$74.000 s $97.032

$106.4

$70.500 88.21
s 67.800| $72000 $77.700

201220132014201520162017201820192020202120222023 202420252026
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VARIACION - AUXILIO DE TRANSPORTE
2012-2026
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Por otra parte, hay otros valores que deben ser asumidos por el contratista por concepto de impuestos tanto del orden nacional
como territorial, como, por ejemplo, en el caso del municipio de Palermo, los valores por concepto de estampillas en virtud de lo
establecido en el ACUERDO No. 037 DE 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE PALERMO HUILA”; valor que corresponde al 7,5% del valor total del contrato, a saber:

ACUERDO Mo. 037 DE 2012

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA
. MONTO DEL CONTRATO A PARTIR DEL CUAL
ESTAMPILLA ARTICULO | PORCENTAJE SE GENERA EL TRIBUTO VALOR QUE APLICA EN 2026

CIENTO POR CIENTQ (100%) DEL VALOR DEL | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO

PRO CULTURA 270y ss. 2%

CONTRATO (EXCLUIDO IVA) ES MAYOR O IGUAL A §1 PESO.
CIENTO POR CIENTO (100%) DEL VALOR DEL | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
PRO ADULTO MAYOR 8y s e CONTRATO (EXCLUIDO IVA) ES MAYOR 0 IGUAL A §1 PESO.
PRO ELECTRIFICACION 3581 150% CIENTO POR CIENTO (100%) DEL VALOR DEL | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
RURAL ' CONTRATO (EXCLUIDO IVA) ES MAYOR O IGUAL A §1 PESO.

ACUERDO No. 009 DE 2020
POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION EN EL MUNICIPIO DE PALERMO CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN LA
LEY 2023 DE 2020, SE DEFINE SU DESTINACION Y ELEMENTOS DE LA TASA Y SE FIJAN OTRAS DISPOSICIONES

MONTO DEL CONTRATO A PARTIR DEL CUAL
ESTAMPILLA ARTICULO | PORCENTAJE e e VALOR QUE APLICA EN 2026
APLICA PARA TODO TIPO DE CONTRATO Y
CUANTIA [EXCLUIDO IVA)
EXENCION

ESTAN EXENTOS DE LA TASA PRO DEPORTE ¥
RECREACION LOS COMVENIOS Y CONTRATOS
DE CONDICIONES UNIFORMES DE LOS APLICA CUAND® EL VALOR DEL CONTRATO
SERVICIO0S PUBLICOS DOMICILIARIOS, DE ESMAYOR O IGUAL A $1PESO.
PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS CON
PERSONAS NATURALES, EDUCATIVOS, Y LOS
QUE TIENEN QUE VER CON EL
REFINANCIAMIENTO Y EL SERVICIO DE LA
DEUDA POBLICA.

ACUERDO No. 001 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE PALERMO HUILA

MODIFICADO POR EL ACUERDO 016 DE 2023

MONTO DEL CONTRATO A PARTIR DEL CUAL

ESTAMPILLA ARTICULO | PORCENTAJE SE GENERA EL TRIBUTO VALOR QUE APLICA EN 2026

CIENTO POR CIENTQ (100%) DEL VALOR DEL
CONTRATO ([EXCLUIDO IVA)

TASA PRO DEPORTE 1yss. 1%

EXENCION
ESTAN EXENTOS DE LA ESTAMPILLA JUSTICIA | APLICA CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
JUSTICIA FAMILIAR 1yss. 2%
! FAMILIAR LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE ESMAYOR O IGUAL A §1PESO.

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Y
HONORARIOS CUYQ PAGO MENSUAL SEA
INFERIOR A DIEZ (10) SMLMV

En tal sentido, los costos y gastos deben cubrir todos los cargos asociados con la prestacién del servicio.

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios es un contrato de naturaleza civil o comercial, cuya diferenciacién frente al
contrato de trabajo se desprende expresamente del articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, norma en la cual se define
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al contratista independiente como:

“[...] las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la prestacién de servicios en beneficio de
terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y
autonomia técnica y directiva”.

Esta definicién resulta determinante, en la medida en que excluye de manera expresa los elementos estructurales de la relacién
laboral, en particular la subordinacién juridica, y confirma que la ejecucién del objeto contractual se realiza por cuenta y riesgo
del contratista, con plena autonomia técnica.

Desde el punto de vista del derecho civil, el contrato de prestacion de servicios encuentra igualmente sustento en el Codigo
Civil, particularmente en las disposiciones relativas al arrendamiento de servicios inmateriales, en el cual una persona se
obliga a ejecutar una actividad intelectual o profesional a favor de otra, sin que exista relacién de dependencia. En este sentido, el
articulo 2063 del Codigo Civil reconoce la posibilidad de contratar servicios de caracter intelectual bajo un esquema de
autonomia, reafirmando la naturaleza no laboral de este tipo de vinculos contractuales.

La compensaciéon econémica derivada de la prestacién de estos servicios se denomina honorarios, entendidos como la
remuneracion que una persona natural recibe por la ejecucién de actividades en las que predomina el factor intelectual,
profesional o especializado, por oposicioén al trabajo material, manual o mecénico propio de relaciones subordinadas. En esta
misma linea, la Real Academia de la Lengua Espafiola define los honorarios como el estipendio o retribucién que se otorga por
el ejercicio de un arte u oficio liberal, concepto que se contrapone de manera directa a la nocién de subordinacién caracteristica
del contrato de trabajo.

En consecuencia, los honorarios tienen una naturaleza estrictamente civil, lo que descarta que puedan calificarse como salario
o generar efectos propios de una relaciéon laboral en los términos del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, tales como el
reconocimiento de prestaciones sociales, auxilios o beneficios derivados del vinculo de subordinacién.

Dado que el trabajador independiente no se encuentra vinculado como subordinado del contratante, debe asumir directamente
las cargas asociadas a su proteccion social. En materia pensional, el aporte corresponde al 16% sobre el 40% del valor de los
honorarios, lo que implica que el contratista aporta efectivamente el 6,4% del valor total del contrato, sin considerar
retenciones tributarias u otros descuentos.

De igual forma, el trabajador vinculado mediante contrato de prestacion de servicios debe asumir la totalidad del aporte al
sistema de salud, equivalente al 12,5% sobre el mismo ingreso base de cotizacion del 40% de los honorarios, es decir,
aproximadamente el 5% del valor total del contrato. Estas obligaciones recaen exclusivamente sobre el contratista y no son
compartidas con la entidad contratante.

Si se compara esta situacion con un contrato de trabajo, se evidencia que el contratista por prestacion de servicios no percibe
los demas beneficios y contraprestaciones propias del salario, tales como primas, cesantias, intereses a las cesantias,
vacaciones, dotacion ni auxilio de transporte, incluso en escenarios en los que el ingreso mensual pudiera ser equivalente a un
Salario Minimo Mensual Legal Vigente. Por esta razén, la comparacion entre honorarios y salario no puede realizarse de manera
nominal, sino considerando el conjunto de costos y beneficios asociados a cada modalidad de vinculacion.

En este contexto, a continuacion se presenta la estructura de los componentes que integran el costo real de un salario para
la vigencia 2026, con el fin de ilustrar de manera objetiva las diferencias econdémicas entre un contrato de trabajo y un contrato
de prestacion de servicios profesionales, como lo son:
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Salaric Minimo - §1.423.500,00| § 1.750.905.00
Auxilic de Transporte - 5 200.000,00 § 249.095.00
Salud B,50% 5 120.997 50 § 148.826.93
Pensidn 12,00% 5 170.820,00 3 210.104.60
ARL {Nivel 1} 0,52% § 7.430,67 $9.139.72
Parafiscales 0,00% §125.115,00 § 157.581.45
Prima B,33% 5 118.577,55 § 166.600.00
Cesantias B 33% 5 135.237.55 3 166.600.00
Intereses de cesantias 1,00% 5 15.444 08 § 20.000,00
Vacaciones 41T% § 59.359,85 3 73.012.74
Dotacién aproximada 2.50% 5§ 35.587.50 34377263

Total § 2.415.070,70) § 2.995.642.06

Es importante que los honorarios del contratista contemplen de manera expresa los factores salariales y prestacionales que
integran el costo real de un trabajador vinculado mediante contrato de trabajo, con el fin de compensar, en términos econémicos,
los ingresos percibidos por concepto de honorarios frente al salario y beneficios asociados a una relacién laboral formal.

En tal sentido, los honorarios deben cubrir toda la carga prestacional asociada con la prestaciéon del servicio por parte del
trabajador. Asi, el contratista independiente, a través del pago de los honorarios, asume directamente costos que en una relacién
laboral son cubiertos total o parcialmente por el empleador, tales como licencias de maternidad y paternidad, incapacidades,
primas, cesantias, intereses a las cesantias, aportes a pensién y salud, vacaciones, auxilio de transporte, dotaciéon y demés
beneficios parafiscales. Por esta razon, el contrato de prestaciéon de servicios puede establecerse por cualquier monto, siempre
que este sea justo y suficiente para compensar integralmente las prestaciones sociales de ley, dado que no se rige por el
Codigo Sustantivo del Trabajo y, en consecuencia, no se encuentra sujeto al salario minimo legal vigente.

No obstante, aunque los honorarios no se encuentren formalmente atados al salario minimo, resulta inevitable considerar el
incremento significativo del Salario Minimo Mensual Legal Vigente y del auxilio de transporte, los cuales constituyen un
referente econémico directo del mercado laboral. Tal como se evidencia en la estructura salarial presentada, el salario minimo se
incrementa de manera sustancial entre 2025 y 2026, al igual que el auxilio de transporte, generando un aumento acumulado en
el costo total del empleo formal, el cual pasa de aproximadamente $2,4 millones en 2025 a cerca de $3,0 millones en 2026.
Este aumento no obedece Unicamente al salario basico, sino al efecto multiplicador que dicho incremento tiene sobre las
prestaciones sociales y aportes asociados al vinculo laboral.

De igual manera, otro aspecto relevante a considerar es el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC). Durante
el afio 2024, la inflacién anual super6 la barrera del 5,20%, y a noviembre de 2025 el IPC se ubica en 5,30%, lo que confirma la
persistencia de presiones inflacionarias sobre el costo de vida de los hogares. Este comportamiento ha estado acompafiado de
variaciones especialmente marcadas en divisiones del gasto de alta incidencia en la canasta familiar, como educacién,
restaurantes y hoteles, y alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, con incrementos anuales del 10,62%, 7,87% y
6,96%, respectivamente. Este aumento generalizado de precios afecta directamente el consumo y presiona los indicadores de
pobreza, en la medida en que encarece las canastas basicas y limita el acceso de un mayor numero de hogares a bienes y servicios
esenciales.

Adicionalmente, se registran incrementos relevantes en otras divisiones del gasto, como bebidas alcohélicas y tabaco, con una
variacién del 5,57%, servicios de salud con un 5,54%, y transporte con un incremento del 5,19%, lo cual evidencia un
encarecimiento transversal del costo de vida que impacta de manera directa el ingreso real de los trabajadores independientes.

Por lo tanto, resulta pertinente que los honorarios del contrato de prestacion de servicios de apoyo incorporen tanto el
incremento efectivo del salario minimo y del auxilio de transporte, como el comportamiento reciente de la inflacién, de
manera que dichos valores permitan compensar no solo el costo de la canasta familiar, sino también gastos estructurales como
arriendo, transporte, servicios publicos, educacién y demds obligaciones recurrentes del nicleo familiar, garantizando la
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sostenibilidad econdmica del contratista.

Asi las cosas, el Municipio de Palermo cancelara a titulo de honorarios el valor del contrato de prestacion de servicios acorde
con la formacidon académica, la idoneidad, la experiencia general y la experiencia especifica del futuro contratista,
teniendo en cuenta el incremento real del costo salarial, las prestaciones sociales de ley que debe asumir el contratista como
trabajador independiente y las condiciones macroeconémicas vigentes, asegurando que el valor contractual sea razonable,
proporcional y técnicamente justificado.

B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el desarrollo del presente estudio del sector, el Municipio de Palermo adopta como referente metodolégico el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE, version 3.0) formulado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, en tanto constituye una herramienta orientadora para fortalecer la planeacién contractual y apoyar la toma de
decisiones en los procesos de adquisicién de bienes y servicios. Dicho modelo permite analizar de manera estructurada el
mercado, comprender la dindmica de la oferta y la demanda, y orientar la selecciéon de la modalidad de abastecimiento mas
adecuada, en armonia con los principios que rigen la contratacién estatal.

En particular, el MAE version 3.0 resulta pertinente para el presente proceso contractual, en la medida en que promueve un
enfoque estratégico del abastecimiento, orientado a identificar capacidades disponibles en el mercado, evaluar alternativas de
provisidn y seleccionar aquella que maximice la generacién de valor publico. Este enfoque resulta especialmente relevante
tratdndose de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, cuya ejecuciéon depende de la idoneidad,
formacién académica, experiencia general y especifica del contratista, y no de esquemas de produccién estandarizada,
permitiendo a la Entidad adoptar decisiones informadas, eficientes y coherentes con sus necesidades institucionales

Anadlisis de la Demanda:

- Anivel nacional

El andlisis de la demanda se desarrolla a partir de la informacién consolidada en el aplicativo de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el cual permite examinar el comportamiento de la contratacion publica desde
la perspectiva del gasto, la cantidad de contratos, los proveedores y las modalidades de seleccién asociadas al codigo de Naciones
Unidas UNSPSC 801116 - Servicios de personal temporal. Este enfoque resulta pertinente en la medida en que permite
identificar patrones de consumo publico, concentracion de la demanda y tendencias estructurales en la contratacion de servicios
asociados al apoyo operativo, administrativo y técnico requerido por las entidades estatales a nivel nacional.
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De acuerdo con la informacién agregada, la demanda nacional de servicios clasificados bajo el UNSPSC 801116 presenta un
volumen significativo y sostenido, tanto en términos de valor contratado como en nimero de contratos celebrados. El valor
total estimado de la contratacién supera los $44,8 billones, acompaiiado de una alta frecuencia contractual, con cerca de 891
mil contratos, lo cual evidencia que se trata de un servicio recurrente y transversal en la gestion publica. Esta relacién entre alto
numero de contratos y valor agregado considerable confirma que la demanda no se concentra exclusivamente en contratos de
gran cuantia, sino que responde a necesidades permanentes de apoyo temporal en muiltiples entidades y niveles de la
administracion.

Desde la perspectiva temporal, el comportamiento del gasto anual muestra una tendencia creciente y estable a lo largo de los
ultimos afios, con una participacion relevante del afio mas reciente dentro del total acumulado, lo que sugiere que la contratacion
de servicios de personal temporal no es un fendmeno coyuntural, sino un componente estructural del funcionamiento del Estado.
A nivel mensual, se observa una estacionalidad marcada, con picos de contrataciéon asociados a periodos de mayor ejecucion
presupuestal, particularmente hacia el inicio y cierre de las vigencias fiscales, lo cual es consistente con la dinamica de
planeacion y ejecucion del gasto publico.
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En cuanto a la distribucién por familias de servicios, el UNSPSC 801116 se ubica entre las categorias con mayor peso relativo,
tanto en valor como en nimero de contratos, superando ampliamente a otras familias relacionadas con servicios juridicos,
inmobiliarios o de comercializacion. Este comportamiento confirma que la demanda de personal temporal constituye uno de los
principales mecanismos utilizados por las entidades estatales para suplir necesidades operativas, administrativas y técnicas que
no son atendidas mediante planta de personal.

Respecto del origen de los proveedores, la informacion evidencia una concentracién mayoritaria en proveedores de origen
nacional, tanto en valor contratado como en nimero de contratos, lo cual es coherente con la naturaleza del servicio, que
requiere conocimiento del contexto normativo, administrativo y territorial del pais. No obstante, se observa una dispersiéon
geografica relevante a nivel departamental, con una participaciéon significativa de entidades proveedoras ubicadas en los
principales centros administrativos y econdémicos del pais, lo que refleja una oferta amplia y diversificada que responde a la

demanda estatal.

Finalmente, en lo relacionado con la modalidad de seleccién, la contratacion directa concentra la mayor proporcion del valor
total estimado, seguida por modalidades especiales y competitivas en menor medida. Este patrén es consistente con la
naturaleza del servicio de personal temporal, que exige agilidad, flexibilidad y capacidad de respuesta inmediata por parte de las
entidades, y que, en la practica, se articula con esquemas de contratacién que privilegian la oportunidad y la continuidad en la
prestacion del servicio.

- A nivel municipal

El andlisis de la demanda a nivel municipal se realiza a partir de la informacién extraida del aplicativo de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, filtrando especificamente por el Departamento del Huila y por la Alcaldia del
Municipio de Palermo, con el fin de identificar el comportamiento histdrico y reciente de la contratacién asociada al cédigo
UNSPSC 801116 - Servicios de personal temporal. Este ejercicio permite caracterizar la magnitud, recurrencia y modalidad de la
demanda institucional, asi como su alineacidn con las dindmicas observadas a nivel nacional, aportando elementos objetivos para
la justificacion del proceso contractual.
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De acuerdo con la informacién consolidada, el Municipio de Palermo registra un valor total estimado de contratacién cercano
a los $10,4 mil millones, asociado a un total de 570 contratos, lo que evidencia una demanda sostenida y recurrente de
servicios de personal temporal a lo largo de las vigencias analizadas. Esta relaciéon entre nimero de contratos y valor contratado
confirma que la Entidad recurre de manera frecuente a este tipo de servicios como mecanismo para atender necesidades
operativas, administrativas y de apoyo, sin que ello se concentre exclusivamente en contratos de alta cuantia.

Desde la perspectiva temporal, el comportamiento del gasto anual muestra una tendencia creciente, con incrementos
progresivos en el valor contratado hacia las vigencias mas recientes, lo que sugiere una consolidacién del uso de este tipo de
servicios dentro de la gestiéon municipal. A nivel mensual, se identifica una dindmica irregular pero consistente, con picos de
contrataciéon asociados a periodos especificos del afio, lo cual resulta coherente con los ciclos de ejecucién presupuestal, la
temporalidad de las necesidades institucionales y la programaciéon de actividades propias de la administracién municipal.

De acuerdo con la informacién consolidada, el Municipio de Palermo registra un valor total estimado de contratacion cercano
a los $10,4 mil millones, asociado a un total de 570 contratos, lo que evidencia una demanda sostenida y recurrente de
servicios de personal temporal a lo largo de las vigencias analizadas. Esta relacién entre nimero de contratos y valor contratado
confirma que la Entidad recurre de manera frecuente a este tipo de servicios como mecanismo para atender necesidades
operativas, administrativas y de apoyo, sin que ello se concentre exclusivamente en contratos de alta cuantia.

Desde la perspectiva temporal, el comportamiento del gasto anual muestra una tendencia creciente, con incrementos
progresivos en el valor contratado hacia las vigencias mas recientes, lo que sugiere una consolidacién del uso de este tipo de
servicios dentro de la gestiéon municipal. A nivel mensual, se identifica una dindmica irregular pero consistente, con picos de
contratacidon asociados a periodos especificos del afio, lo cual resulta coherente con los ciclos de ejecucién presupuestal, la
temporalidad de las necesidades institucionales y la programacién de actividades propias de la administracién municipal.
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En cuanto a la distribucién por familias de servicios, se observa que el mayor peso de la demanda se concentra en la familia 8011
- Servicios de recursos humanos, lo cual resulta plenamente consistente con la naturaleza del cddigo UNSPSC analizado. Otras
familias presentan una participacién marginal tanto en valor como en niimero de contratos, lo que confirma que la demanda del
Municipio de Palermo se encuentra claramente focalizada en la contratacion de servicios asociados al apoyo temporal del
recurso humano, y no en servicios accesorios o complementarios.

Respecto del origen de los proveedores, la informacion evidencia una clara predominancia de proveedores de origen
nacional, con una concentracion significativa en el departamento del Huila, lo cual se refleja tanto en el valor contratado como
en el nimero de contratos celebrados. Esta distribucién territorial resulta légica atendiendo a la naturaleza del servicio, que
requiere cercania operativa, conocimiento del contexto institucional y disponibilidad inmediata para la ejecuciéon de las
actividades, favoreciendo la participacién de proveedores locales y regionales.

Finalmente, en lo relacionado con la modalidad de seleccion, la contratacion directa concentra la totalidad o la mayor
proporcion del valor contratado, lo cual es consistente con el caracter del servicio de personal temporal y con la necesidad de
flexibilidad, oportunidad y continuidad en la prestacion del servicio. Este comportamiento confirma que, a nivel municipal, la
demanda de servicios clasificados bajo el UNSPSC 801116 se articula principalmente a esquemas de contratacién que permiten
una respuesta agil a las necesidades de la Entidad, en concordancia con los principios de eficiencia y planeacion del gasto publico.

Anadlisis de la Oferta:

- Anivel nacional:

El andlisis de la oferta a nivel nacional se realiza con base en la informacion consolidada en el aplicativo de la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, filtrando especificamente los procesos asociados al cédigo UNSPSC
801116 - Servicios de personal temporal. Este ejercicio permite identificar la dimensidn, estructura y capacidad real del mercado
proveedor, asi como su comportamiento en términos de volumen contractual, nimero de proveedores, modalidades de selecciéon
y nivel de pluralidad, elementos fundamentales para evaluar la suficiencia de la oferta frente a la demanda institucional.
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890977

Valor Contratacién ‘

$44,8 bill.

530.50 mil || 890,98 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

De acuerdo con la informacién agregada, la oferta nacional asociada a este cddigo presenta una amplitud y profundidad
significativas, con un valor total estimado cercano a los $44,8 billones, un niimero aproximado de 530,5 mil proveedores
y cerca de 890,98 mil contratos celebrados en el periodo analizado. Estas magnitudes evidencian la existencia de un mercado
altamente desarrollado, con una base amplia de oferentes y una participacién recurrente en la contratacién publica, lo que
descarta la presencia de restricciones estructurales de oferta para este tipo de servicios.

Desde el punto de vista temporal, el comportamiento del gasto anual muestra una tendencia creciente y sostenida,
particularmente en las vigencias mas recientes, lo que indica que la oferta ha sido capaz de adaptarse al aumento progresivo de
la demanda estatal. A nivel mensual, se observa una variabilidad moderada en el nimero de contratos y en el valor contratado,
consistente con la estacionalidad propia de la ejecuciéon presupuestal publica, sin que se evidencien caidas abruptas o
interrupciones que afecten la continuidad del mercado proveedor.
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En relaciéon con la estructura de los proveedores, los graficos evidencian una alta atomizacién de la oferta, con una
participacion relevante de personas naturales, asi como de entidades publicas y privadas que actian como proveedoras de este
tipo de servicios. Si bien se identifican algunos proveedores con mayor concentraciéon de valor contratado, el mercado no
presenta una dependencia significativa de un nimero reducido de actores, lo cual refuerza la existencia de condiciones de

competencia y disponibilidad suficiente de oferentes.

Respecto de la pluralidad, los indicadores muestran que la gran mayoria de los contratos no corresponden a esquemas de
proveedor plural, tanto en niimero de contratos como en valor, lo que es coherente con la naturaleza del servicio de personal
temporal, donde la ejecucién se concentra en un proveedor especifico por contrato. No obstante, la baja participacién de
contratos con pluralidad de proveedores no obedece a restricciones de mercado, sino a la forma en que las entidades estructuran

este tipo de necesidades.

Finalmente, en lo concerniente a la modalidad de seleccidn, la contratacidn directa concentra la mayor proporcion del valor
total estimado, seguida por modalidades especiales y competitivas en menor medida. Este comportamiento es consistente con
la naturaleza del UNSPSC 801116, que exige flexibilidad, oportunidad y continuidad en la prestacion del servicio, y confirma que
el mercado de la oferta se encuentra plenamente articulado con los mecanismos de adquisicién utilizados por las entidades

estatales.

- Anivel municipal:

Una vez caracterizada la oferta a nivel nacional para el cédigo UNSPSC 801116, el analisis se focaliza en el ambito territorial,
particularmente en el departamento del Huila y las entidades de nivel municipal que registran contratacioén asociada a servicios
de personal temporal. Este ejercicio permite verificar si, a escala local, existen restricciones de oferta, concentraciéon de

proveedores o condiciones que alteren las conclusiones derivadas del analisis agregado nacional.
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De acuerdo con la informacién del aplicativo, en el &mbito territorial analizado se registra un valor de contratacién cercano a los
$386 mil millones, con la participacion de aproximadamente 7.718 proveedores y la celebracién de 12.622 contratos, lo que
evidencia un mercado activo, con pluralidad de oferentes y una dinamica contractual sostenida. El comportamiento anual y
mensual del gasto no muestra discontinuidades relevantes ni sefiales de contraccién estructural, sino una evolucién coherente
con los ciclos propios de la ejecucién presupuestal territorial. En términos de composiciéon de la oferta, se observa una
participacion significativa de personas naturales, asi como de personas juridicas y entidades descentralizadas, lo que amplia el
espectro de proveedores disponibles para las entidades municipales.
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Desde la perspectiva de concentracion, si bien algunos proveedores acumulan mayores valores contratados, el volumen total y el
numero de contratos evidencian que no existe dependencia critica de un unico oferente ni una estructura de mercado cerrada. La
modalidad de contratacidon directa concentra de manera predominante el valor contratado, mientras que las modalidades
competitivas presentan una participacién marginal, comportamiento que resulta consistente con la naturaleza del servicio y con
la 16gica operativa del personal temporal en el nivel territorial. Adicionalmente, los indicadores muestran que la casi totalidad de
los contratos corresponde a proveedores no plurales, tanto en nimero como en valor, lo que confirma que la prestacién del
servicio se estructura, principalmente, sobre relaciones contractuales individualizadas.

Por lo tanto, el andlisis de la oferta a nivel territorial permite concluir que, incluso en el ambito municipal, existe oferta
suficiente, diversificada y disponible para atender las necesidades de contratacidon asociadas al cédigo UNSPSC 801116, sin
que se identifiquen riesgos de desabastecimiento, concentracién indebida o restricciones estructurales del mercado. Esta
conclusion resulta plenamente coherente con la caracterizacion previa del mercado a nivel nacional y refuerza la solidez técnica

del estudio del sector.

C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de determinar el analisis de la demanda, la Entidad procedid revisar los Contratos relacionados con el presente proceso
contractual de las vigencias anteriores por la administracién municipal, relacionando los procesos celebrados por el municipio
de Palermo, e igualmente, con el fin de determinar el comportamiento del sector y las caracteristicas requeridas, la Entidad

procedio a analizar los contratos similares realizados por otras Entidades:

MUNICIPIO DE PALERMO:
No. Contrato Modalidad de Objeto Valor Tiempo
contratacion
D-214-2026 Directa - PRESTACION DE SERVICIOS $24.000.000 6 MESES
Prestacion de PROFESIONALES, EN FORMA
servicios AUTONOMA E INDEPENDIENTE, POR
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PARTE DEL CONTRATISTA Y A
FAVOR DEL MUNICIPIO, EN LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS Y
DEMAS ACTUACIONES REQUERIDAS
EN LAS DIFERENTES FASES DE LOS
PROCESOS RELACIONADOS CON EL
IMPUESTO DE RODAMIENTO DE
SERVICIO PUBLICO,
ARRENDAMIENTOS Y
COMPARENDOS POLICIVOS

D-572 DE
2024

Directa -
Prestacion de
servicios

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN FORMA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE POR
PARTE DEL CONTRATISTA Y A
FAVOR DEL MUNICIPIO EN LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS Y
DEMAS ACTUACIONES REQUERIDAS
EN LAS DIFERENTES FASES DE LOS
PROCESOS DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DEL IMPUESTO PREDIAL,
ARRENDAMIENTOS, MULTAS Y
SANCIONES DE COMPARENDOS
POLICIVOS.

$4.000.000

1 MES

100.15.04.438
DE 2023

Directa -
Prestacion de
servicios

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, EN FORMA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE, POR
PARTE DEL CONTRATISTA Y A
FAVOR DEL MUNICIPIO, PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN
LOS PROCESOS DE COBRO
COACTIVO ADELANTADOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE PALERMO HUILA
CONTRA LOS CONTRIBUYENTES.

$12.000.000

4 MESES

100.15.04.093
DE 2021

Directa -
Prestacion  de
servicios

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
ELABORACION, PROYECCION DE
DOCUMENTOS Y DEMAS
ACTUACIONES REQUERIDAS EN LAS
DIFERENTES FASES DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
COBRO COACTIVO SEGUIDOS
CONTRA LOS CONTRIBUYENTES Y
ADELANTADOS POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
PALERMO HUILA.

$21,000,000.00

6 MESES

100.15.04.239
DE 2020

Directa -
Prestacion  de
servicios

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASESORIA A
LA SECRETARIA DE HACIENDA DE
PALERMO HUILA EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS AL

$17,200,000.00

172 dias
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COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES,
ARRENDAMIENTOS, SANCIONES
POLICIVAS Y ASESORIA Y
ASISTENCIA TECNICA LEGAL EN LOS
PROCESOS DE JURISDICCION
ADMINISTRATIVA Y
REPRESENTACION JURIDICA EN LOS
PROCESOS DE CUOTAS PARTES Y

BONOS PENSIONALES.
100.15.04.050 | Directa - | PRESTACION DE SERVICIOS | $15.000.000 5 Meses
de 2020 Prestacié6n de | PROFESIONALES EN LA ASESORIA A
servicios LA SECRETARIA DE HACIENDA DE

PALERMO HUILA EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS AL
COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO,

ALUMBRADO PUBLICO,
ARRENDAMIENTOS, SANCIONES
POLICIVAS Y DEMAS.
D-062-2019 Directa - | PRESTACION DE SERVICIOS | $13.070.000 4 meses
Prestacién de | PROFESIONALES EN LA ASESORIA A
servicios LA SECRETARIA DE HACIENDA DE

PALERMO HUILA EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS AL
COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO,

ALUMBRADO PUBLICO,
ARRENDAMIENTOS, SANCIONES
POLICIVAS Y DEMAS.

Asimismo, se realizé la consulta en la plataforma SECOP II, para la identificacién de procesos adjudicados por diferentes
contratantes a nivel Nacional con caracteristicas iguales o similares al objeto del presente estudio:

No. CONTRATO VALOR
y/0 PROCESO ENTIDAD NGTAY TIEMPO OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS
ALCALDIA EN LA GESTION DE COBRO
MUNICIPIO DE LAS MULTAS DE Contratacién
CPS 025-2025 DE $13.600.000 4 MESES TRANSITO E IMPUESTO DE directa.
APARTADO RODAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE APARTADO
PRESTACION DE SERVICIOS
ALCALDIA EN LA GESTION DE COBRO
MUNICIPIO DE LAS MULTAS DE Contratacién
CPS 337 -2023 DE $18.020.000 165 DIAS TRANSITO E IMPUESTO DE directa.
APARTADO RODAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE APARTADO

Como se puede evidenciar, existen procesos realizados por el municipio de Palermo y otras Entidades a nivel nacional
relacionados con la prestacién de servicios; donde la modalidad de seleccidn del contratista, el objeto del contrato, el servicio y
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valor de los contratos y forma de pago es coherente con el presente proceso contractual.
D. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el andlisis de la oferta, la Entidad tomé como referencia las empresas del sector obligadas a reportar
informacidn ante la Superintendencia de Sociedades; las cuales se encuentran inscritas bajo el c6digo CIIU 7490 correspondiente
a las “Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.”; la cual abarca las actividades para las que se requieren
niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son
habitualmente de poca duracion. En tal sentido, dicha actividad incluye las siguientes actividades:

e Lasactividades de traduccién e interpretacion.

e Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestién de la compra o venta de pequefias y medianas empresas,
incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

e Lasactividades de intermediacién en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes).

e Lasactividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros (antigiiedades, joyas, etcétera).
e Laauditoria de efectos e informacion sobre fletes.

e Lasactividades de prondstico meteorolégico.

e La consultoria de seguridad.

e Laconsultoria de agronomia.

e Laconsultoria ambiental.
Otros tipos de consultoria técnica.

e Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenierfa y gestion.
e  Las actividades de asesoramiento.

e Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de actuacién en peliculas,
obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias,
etc, a editores, productores, etcétera.

Para lo cual, el ejercicio de identificacién de la oferta permitié establecer la existencia de mas de doscientas sesenta (260)
empresas registradas bajo el cédigo CIIU 7490, sin perjuicio del nimero indeterminado de personas naturales que, por su
perfil profesional, pueden prestar los servicios requeridos por la Entidad. Este resultado evidencia la amplitud y suficiencia del
mercado, asi como la inexistencia de restricciones estructurales de oferta que limiten la posibilidad de acudir a proveedores
idoneos para la satisfaccion de la necesidad identificada.

No obstante, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, a la modalidad de contratacion directa y a la tipologia del
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la Entidad determind que el analisis de la oferta no puede limitarse
a una aproximacién cuantitativa basada exclusivamente en el nimero de potenciales oferentes, sino que debe centrarse en los
atributos cualitativos del futuro contratista, en la medida en que la ejecucién del contrato depende de manera directa de sus
condiciones personales, técnicas y profesionales. En este sentido, el contrato se configura como un vinculo de caracter intuitu
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personae, en el cual el elemento determinante no es la capacidad organizacional de una empresa, sino la idoneidad individual
de la persona que ejecuta el servicio.

El caracter intuitu personae del contrato implica que la Entidad selecciona al contratista en consideracidn a sus calidades
personales especificas, entendidas como el conjunto de conocimientos, experiencia, formaciéon académica y capacidades
técnicas que resultan indispensables para el adecuado desarrollo de las actividades requeridas por el Municipio de Palermo. En
este tipo de contratos, el cumplimiento del objeto no puede desvincularse de la persona misma del contratista, dado que el valor
del servicio radica principalmente en su criterio profesional, su capacidad analitica, su experiencia acumulada y su autonomia
técnica.

Bajo esta ldgica, la Entidad tomé como criterios centrales para la determinacion de la oferta relevante la experiencia general y
especifica del futuro contratista, entendida como el conocimiento practico adquirido a lo largo de su trayectoria profesional y,
de manera particular, en actividades directamente relacionadas con el objeto contractual. Este elemento resulta esencial para
garantizar que el servicio prestado no se limite a la ejecucion formal de actividades, sino que incorpore un nivel adecuado de
profundidad técnica, comprension del contexto institucional y capacidad de respuesta frente a situaciones complejas propias de
la gestion publica.

De igual forma, la formacién académica constituye un factor determinante en el andlisis de la oferta, en la medida en que
permite verificar la existencia de una base conceptual sélida, actualizada y pertinente frente a las actividades a desarrollar. La
Entidad valoré tanto el nivel de formacién alcanzado como la coherencia entre dicha formacién y el objeto del contrato,
considerando que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion exigen conocimientos especializados que no pueden ser
suplidos mediante aprendizaje empirico o experiencia aislada.

Adicionalmente, la idoneidad del contratista se entiende como la convergencia entre formaciéon académica, experiencia y
capacidades técnicas, lo cual se traduce en la aptitud real para ejecutar el objeto contractual con calidad, oportunidad y
autonomia. Esta idoneidad incluye, ademas, habilidades transversales como la capacidad de analisis, la resolucion de problemas,
la toma de decisiones informadas y la adecuada comunicacién con las dependencias de la Entidad, aspectos que resultan
indispensables para el correcto desarrollo del contrato.

En consecuencia, si bien el mercado ofrece un nimero amplio de potenciales proveedores, la Entidad concluye que la oferta
relevante para efectos del presente proceso contractual no se define por la cantidad de empresas o personas inscritas en una
actividad econ6mica determinada, sino por la disponibilidad de profesionales que acrediten las condiciones de
experiencia, formacion académica e idoneidad necesarias para atender de manera adecuada las necesidades especificas del
Municipio de Palermo, en el marco de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién de naturaleza personal y
especializada.

E. ESTUDIO DEL MERCADO - PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con el marco general aplicable a la suscripcién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, las disposiciones contenidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en el Decreto 1082 de 2015, no
establecen limites maximos o topes tarifarios respecto del valor de este tipo de contratos, ni fijan escalas obligatorias para la
determinaciéon de los honorarios. Por el contrario, dichas normas reconocen expresamente que estos contratos pueden
celebrarse mediante la modalidad de contrataciéon directa, atendiendo a su naturaleza personal, especializada y no permanente.

En este contexto, no existe dentro del sistema de compra publica una disposicidn juridica que imponga un limite predeterminado
a los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Ello obedece a la aplicacién del
principio de la autonomia de la voluntad, conforme al cual las partes pueden determinar el contenido de los contratos estatales
y pactar las condiciones, clausulas y estipulaciones que estimen necesarias para el adecuado desarrollo del objeto contractual,
siempre que estas no resulten contrarias a la Constitucién, la ley ni al orden publico. En consecuencia, corresponde a las

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:

FIRMA: FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: YARLENDY GARCIA SUAREZ NOMBRE: NELSON JAVIER RIVERA CORDOBA NOMBRE: YARLENDY GARCIA SUAREZ
CARGO: Secretaria de Hacienda CARGO: ABOGADO CONTRATACION CARGO: Secretaria de Hacienda

Direccion: Carrera 8 No.8-54 Parque Principal Teléfono: (+57) 8 878 40 11 Fax: (+57) 8 878 41 16

\Cédigo postal: 412001 Correo: contactenos@palermo-huila.gov.co - www.palermo-huila.gov.co




ESTUDIO PREVIO
N Codigo: FOR -GJ-11

/\\4 Versién:05

3 ALCALDI‘ADIL{IUNICIPAL Fecha: 02-01-2024

" PALEM’[O NIT. 891.180.021-9 Pagina No. 41

\»

entidades estatales definir el valor de los honorarios, con fundamento en criterios técnicos, econémicos y de mercado,
debidamente sustentados en el analisis del sector y en los estudios previos que soportan el proceso contractual.

Bajo esta ldgica, el valor de los honorarios del personal a contratar se ha determinado a partir de una valoracidn integral de las
obligaciones y responsabilidades asociadas al objeto contractual, asi como del tiempo efectivo requerido para su ejecuciéon
y cumplimiento. Este ejercicio no se limita a una estimacién nominal del ingreso, sino que incorpora la estructura real de
costos que debe asumir el contratista independiente, incluyendo los aportes a seguridad social, las cargas prestacionales
indirectas, las estampillas y demdas costos asociados a la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, para la definicién del presupuesto oficial se tuvieron en cuenta las condiciones del mercado para este tipo de
servicios, el historico de contratos analogos ejecutados por la Administraciéon Municipal, y los referentes salariales vigentes
para cargos administrativos con funciones comparables, sin que ello implique equiparar los honorarios a un salario, sino
utilizarlos como un parametro econdmico de contraste. De igual manera, se valoraron de manera expresa la formacién
académica, la experiencia general y especifica, y el nivel de idoneidad profesional de la persona natural a contratar, en
atencidn a la naturaleza especializada del servicio y al caracter intuitu personae del contrato.

En consecuencia, el presupuesto oficial definido para el presente proceso contractual responde a un analisis técnico y econémico
razonado, que armoniza las exigencias del objeto contractual con las condiciones reales del mercado y con los costos que asume
el contratista independiente, garantizando que el valor de los honorarios sea proporcional, coherente y adecuado para asegurar
la correcta ejecucién del contrato y el cumplimiento de los fines de la Administracion Municipal.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para establecer el valor de los honorarios mensuales se tuvo en cuenta la naturaleza intelectual de los servicios a contratar, lo
que demanda experiencia especifica en actividades relacionadas con el objeto contractual, la multiplicidad y complejidad de las
actividades a realizar, el alto nivel de responsabilidad y la dedicaciéon temporal requerida para la ejecucion, igual que el
cumplimiento del objeto contractual, asi como los costos de impuestos, tasas y contribuciones (Incluidos los aportes periédicos al
Sistema General de Seguridad Social Integral) a cargo del contratista, lo que llevé a estimar el valor de los honorarios en
mensualidades vencidas de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta el plazo estimado para la ejecucidn del contrato, el presupuesto oficial estimado
para este procedimiento de seleccion de contratistas se fij6 en DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000) M/CTE el cual
incluye todos los costos directos e indirectos requeridos para la ejecucion del objeto del contrato.

PERFIL DEL OFERENTE

1. Personas naturales: El proponente debera acreditar que se trata de una (1) persona natural que acredite los siguientes
supuestos:

a. Formacion: Una (1) persona natural con capacidad para contratar, con titulo profesional en Derecho, con tarjeta profesional
vigente.

b. Experiencia: experiencia no inferior a seis (6) meses en la realizacion de actividades relacionadas al recaudo de impuestos y/o
cobro coactivo, y/o en la realizaciéon de actividades relacionadas con el objeto de esta contrataciéon, adquirida con entidades
publicas y/o privadas.

2. Personas juridicas: Persona juridica con capacidad para contratar con el Estado, cuya propuesta esté abonada con una (1)
persona natural que cumpla las condiciones sefialadas en el numeral anterior.

1. Dada la tipologia contractual y, por ende, el procedimiento de seleccién de contratistas que tal concepto determina, no le
resultan aplicables a este tramite, exigencias en cuanto a la capacidad financiera y organizacional del potencial oferente.
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FACTOR DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con le dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de
servicios profesionales, EL. MUNICIPIO verificard que la persona que se contrate este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, para lo cual se requiere que acredite idoneidad y experiencia exigidas.

Para los efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del contratista a través de los siguientes documentos,
que debera ser aportados junto con su propuesta:

v Oferta de servicios.

v Fotocopia legible del documento de identificacion.

v Hoja de vida del oferente en el Sistema de Informacidn y Gestion del Empleo Publico —SIGEP-.

v Fotocopia legible del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- actualizado.

v Constancia de afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral (salud y pensién), y comprobante de pago
soportado con la planilla integrada de liquidacion de aportes (PILA) a través de los cualesacredite estar al dia en el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, segun el caso.

v Fotocopia legible del diploma, acta de grado o documento que soporte los estudios cursados y titulos obtenidos.

v Fotocopia legible de los documentos que acreditan los supuestos de formacidon exigidos (si aplica).

v Fotocopia legible de las certificaciones de la experiencia, en lo que corresponde.

v Fotocopia del certificado de vigencia de la tarjeta profesional y antecedentes del ejercicio, expedida por el drgano
competente (si aplica).

v Acreditacion de la situacion militar del oferente, cuando se trate de varén menor de 50 afios (si aplica).

v Acreditacion de inexistencia de antecedentes limitantes de tipo judicial, disciplinario, fiscal y frente al Sistema
Registro Nacional de Medidas Correctivas -RNMC-

v Certificado de consulta del Registro de Deudores Alimentarios Morosos -REDAM-

4 Examen pre - ocupacional.

v Pazy salvos municipales.

PERMISOS, LICENCIAS, DISENOS, ESTUDIOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES

Mediante acta de posesion de la alcaldia de Palermo, con fecha de 30 diciembre de 2023, faculta al alcalde como ordenador del
gasto y tramitar la escogencia de contratistas, adjudicar, celebrar contratos y convenios interadministrativos, adelantar todas las
actividades relacionadas con la escogencia y adjudicacién de contratos que persigan el cumplimiento de la misién de las
diferentes dependencias de la administracion.

En el presente proceso contractual, la Secretaria de Hacienda acttia como dependencia generadora de la necesidad.

OBLIGACIONES DE LAS | OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
PARTES
Al lado de aquellas connaturales al cumplimiento del objeto contratado, seran obligaciones
especiales del CONTRATISTA, las siguientes:

Obligaciones especificas:

1. Brindar asesoria juridica y apoyo operativo a la secretaria de Hacienda en el desarrollo de
los procesos administrativos que se adelanten frente a los asuntos detallados en el objeto del
contrato. 2. Proyectar y revisar juridicamente los titulos ejecutivos que sean emitidos en el
marco de procesos de cobro coactivo adelantados por el MUNICIPIO frente a los asuntos
detallados en el objeto del contrato. 3. Proyectar y revisar juridicamente los mandamientos
de pago que sean emitidos en el marco de procesos de cobro coactivo adelantados por el
MUNICIPIO. 4. Proyectar y revisar juridicamente los autos que sean emitidos en el marco de
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procesos de cobro coactivo adelantados por el MUNICIPIO. 5. Proyectar y revisar
juridicamente los actos administrativos y demds actuaciones requeridas en los procesos de
prescripcion de las obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes. 6. Brindar asesoria
juridica en el desarrollo del proceso de devoluciones solicitadas por los contribuyentes del
MUNICIPIO. 7. Brindar asesoria juridica en la proyeccién y revisiéon de las respuestas a las
peticiones, quejas, reclamos o requerimientos que sean elevados por particulares,
autoridades o entes de control. 8. Brindar apoyo operativo en la consolidacién y
estructuracidon del informe mensual sobre el estado de los expedientes y/o procesos de
cobro coactivo que se surtan al interior del MUNICIPIO. 9. Brindar apoyo operativo en la
estructuracidn y organizacién del archivo fisico y digital de los procesos de cobro coactivo
que se surtan al interior del MUNICIPIO. 10. Atender las solicitudes de prescripcién que se
presenten dentro de los procesos realizando el andlisis juridico-administrativo
correspondiente.

Obligaciones generales:

1. Abstenerse de revelar la informacién confidencial de propiedad del MUNICIPIO, de la que
tenga conocimiento con ocasion o para la ejecucion del contrato, sin el previo consentimiento
del supervisor del contrato. 2. Garantizar el adecuado cuidado, conservaciéon y custodia de
los materiales, documentos, bienes y demas elementos del MUNICIPIO, utilizados o
facilitados para la ejecuciéon de las actividades contractuales. 3. Informar a tiempo al
MUNICIPIO acerca de cualquier anormalidad o novedades que se den dentro del marco del
cumplimiento de sus actividades. 4. Cumplir sus obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral y parafiscales en los porcentajes definidos segtn lo dispuesto en el articulo 23
dela Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1273 de 2018 y demas normas reglamentarias aplicadas
para tal fin. 5. Presentar un (1) informe mensual o de periodo inferior, seglin corresponda, en
el que se discriminen las actividades especificas cumplidas durante el respectivo lapso de
ejecucion del objeto contratado. 6. Participar activamente en el suministro oportuno, veraz y
completo de la informacién requerida para la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestiéon - MIPG, en las politicas de gestién y los planes institucionales, de
conformidad con los lineamientos y directrices establecidos por la normatividad vigente. 7.
Participar en la revisidn, elaboracién, actualizacion y mejora de los procesos,
procedimientos, formatos y demds instrumentos del Sistema de Gestidon de la entidad que
tenga a cargo o en los que intervenga y garantizar la correcta implementacién de los
procedimientos y el uso de los formatos institucionales vigentes. 8. Tramitar y responder las
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) que le sean asignadas o en
las que deba intervenir, dentro de los plazos legales establecidos, garantizando respuestas
claras, veraces, completas, de fondo y debidamente soportadas. 9. Suministrar de manera
oportuna, veraz y completa la informacién que le sea requerida o en la que deba intervenir
para la elaboracién y/o presentacion de los diferentes informes institucionales; asi como
para el reporte de la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y para la atencién de los
requerimientos de los entes de control y demas autoridades competentes, conforme a los
plazos y directrices establecidos por la entidad. 10. Las demas obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato, asignadas por el titular del empleo de Alcalde Municipal.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Al lado de aquellas connaturales al cumplimiento del
objeto contratado, serdn obligaciones especiales del MUNICIPIO, las siguientes:

1. Proveer al CONTRATISTA lo necesario para la debida ejecucién del objeto del contrato, por
lo que le debera suministrar oportunamente, la informacién documental y el apoyo que se
requiera para el desarrollo de su prestacion, coordinando al interior de sus dependencias y
funcionarios lo necesario con la misma finalidad; 2. Exigir AL CONTRATISTA a través del
supervisor designado, la ejecuciéon idénea y oportuna del objeto del contrato; 3. Realizar los
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pagos estipulados, en la forma y dentro de los términos acordados, sin necesidad de
requerimientos y constituciones en mora; 4. Conferir las autorizaciones que requiera EL
CONTRATISTA y que le permita cumplir el objeto contractual; 5. Coordinar las pautas a partir
de las cuales se ejecutard la prestacion prometida, sin que ello implique subordinacién por
parte del ejecutor; 6. Recibir las actividades ejecutadas a satisfaccidn y cancelar el valor
respectivo pactado con sujecién al plan anual mensualizado de caja P.A.C. y a los
procedimientos y requisitos establecidos; 7. Las demds establecidas por la ley, en el contrato
o0 que se deduzca de la naturaleza del mismo.

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Palermo

PLAZO

CUATRO (4) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, SIN
QUE EN TODO CASO EXCEDA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2026. EL CONTRATO MANTENDRA
VIGENCIA POR EL PLAZO0 DE EJECUCION Y CUATRO (4) MESES MAS.

ANTICIPO

SI___ NO_X__ Porcentaje %

FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO cancelara el valor del Contrato en mensualidades vencidas de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE, previa presentacion de la certificacion suscrita
por el supervisor del Contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccién de las
obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA.

Para efectos del primer pago, se debe acreditar por parte del CONTRATISTA la actualizacién
de la hoja de vida del SIGEP aprobada por el supervisor del Contrato.

Para efectos de los pagos, EL CONTRATISTA deberd acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones con el Sistema de Seguridad Social, de conformidad con los articulos 15 y 18 de
la Ley 100 de 1993, la Ley 789 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003 y la Ley 1753 de 2015,
el Decreto 510 de 2003 y el Decreto 1273 de 2018, so pena de hacerse acreedor de las
sanciones establecidas en las mismas.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, el pago final sera efectuado una vez se apruebe y se
suscriba la correspondiente acta de liquidacién del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: De cualquier forma, los pagos a efectuar a favor del CONTRATISTA
estaran sujetos al flujo de liquidez de las rentas del presupuesto de la presente vigencia.

INTERVENTORIA

SI NO_X_

SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que vigilancia a la
correcta ejecucion del contrato se efectuara a través de un supervisor.

El supervisor serd responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pagos y
respondera por los hechos y omisiones, de conformidad con la ley 1474 de 2011 y de las
demas normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio de la supervision de los
contratos.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato, el perfil del supervisor debe ser un
funcionario de planta, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a
desarrollar, siendo competente para el efecto al Secretario de Hacienda.

En virtud de tal asignacion, el designado debera ejecutar las siguientes actividades:

1. Verificar que el CONTRATISTA cumpla con las obligaciones adquiridas;

2. Informar respecto a las demoras o incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA;
3. Certificar lo relativo al cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA como
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presupuesto para el pago que deba hacerse periédicamente a su favor;

4. Verificar el pago mensual de los aportes que al Sistema General de Seguridad Social
Integral deba efectuar EL CONTRATISTA, segun le corresponda;

5. Liquidar el contrato, adelantando todos los actos necesarios y obtener los documentos
pertinentes para ello, dentro de los tiempos correspondientes;

6. Formular las recomendaciones que estime necesarias y oportunas sobre el particular, para
la correcta ejecucion del objeto del contrato;

7. Las demds inherentes al control de la correcta y debida ejecucién del objeto del contrato.

ANALISIS DE RIESGOS Y AMPAROS

AMPAROS VALOR VIGENCIA SI NO
ASEGURADO
Cumplimiento 10% del valor Término de duracién del contrato y X
del contrato hasta su liquidacién.
Buen manejo y correcta inversion del 100% del valor | Término de duracion del contrato y X
Anticipo. del anticipo hasta su liquidacién.
Pago anticipado 100% del valor | Término de duracion del contrato y X
del anticipo hasta su liquidacién.
Pago de Salarios, Indemnizaciones y 5% Término de duracion del contrato y X
Prestaciones Sociales 3 afios mas.
Responsabilidad Civil Extracontractual (*) Ver articulo Término de duracién del contrato
2.2.1.2.3.1.17 del X
decreto 1082 de
2015
Estabilidad de la obra 20% Término de duracién del contrato y X
5 afios més.
Calidad del servicio 10% Término de duracién del contrato. X
Calidad y correcto funcionamiento de los 10% Término de duracién del contrato X
bienes y un afio mas.

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR EL CONTRATO

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3, 2.2.1.1.2.1.1 y el numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, EL MUNICIPIO ha
definido un sistema de administracién de riesgos en aras de reducir la exposicién de éste procedimiento de seleccién de
contratistas a los diferentes eventos que de ésta naturaleza se pueden presentar, en la etapa pre contractual, contractual y
post contractual, igual que aquellos que puedan alterar su eficacia y la legitimidad competencial de la entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el cual se adelanta
el proceso de seleccién de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos de contratacién y los
atinentes a éste procedimiento en particular, segtin los lineamientos establecidos en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la U.A.E. Agencia Nacional de Contratacién Publica -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-.

Con base en el anterior contexto, se han identificado los riesgos que a continuacion se exponen, como aquellos que pueden
afectar éste proceso de selecciéon de contratistas y las etapas contractuales y post contractuales del contrato que
eventualmente se celebre, tomando como insumos a tal efecto, los aportes del personal misional adscrito a ésta
dependencia, las experiencias recientes en la ejecucion de los programas, proyectos y procesos a cargo del Municipio de
Palermo, el Plan de Accién del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Operativo Anual de Inversiones:
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TRATAMIENTO / CONTROLES A

No. 1 2

z
E:J S Clase Especifico Especifico

~
E’ 65 Fuente Externo Interno
==
E 3 Etapa Ejecucion Ejecucion
Q
- Tipo Econdmico Operacional

Variacion de los precios que Insuficiencia de insumos,
Descripcion experimente el servicio en el informacién o capacidad
mercado para ejecutar el contrato
; = Consecuencia Alteracion del equilibrio Afectacién de la necesidad
‘8 8 de su ocurrencia econdémico contractual satisfacer
E %5 Probabilidad Baja Baja
O3
é’ N Impacto Medio - Bajo Bajo
Valoracién Raro Raro
Categoria 1 1
. Entidad contratante
RESPONSABLE Contratista . /
Contratista
Coordinar internay

Optimizar los criterios de
determinacion del presupuesto

externamente las
condiciones para una

IMPLEMENTAR ) . .
oficial adecuada ejecucion
contractual
Probabilidad Baja Baja
oM
= g = Impacto Bajo Bajo
LS =
SES = Valoracion Bajo Bajo
~ Qe
Categoria 2 2
cAfecta la ejecucion . .
Si Si
o contractual?
Responsable de ; - . -
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GARANTIAS
Teniendo en cuenta el objeto del contrato, plazo y la forma de pago asi como la inexistencia de antecedentes sustanciales
respecto a la declaratoria de siniestros por incumplimiento del contrato en tipologias propias de la prestacién de servicios
al interior de la Administracién Municipal y en aplicacién de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, se ha estimado que no es necesario el otorgamiento de garantia de cumplimiento por parte del CONTRATISTA a
favor del MUNICIPIO, ya que se trata de servicios remunerados en forma periédica, previa verificacion del supervisor, lo
que permite un seguimiento mucho mas estricto a la ejecucion contractual .

ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE IMPACTAN ESTA CONTRATACION

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los capitulos de contratacidon
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, igual que el Manual para manejo de Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion MMACPC-14 expedido por la U.A.E. Agencia Nacional de Contratacion Publica -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos internacionales o Tratados
de Libre Comercio.

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS SI NO

Certificado de disponibilidad presupuestal

Certificado de inscripcién en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos de Inversién)

Certificado de viabilidad de Inversién (Proyectos de Inversién)

Certificacion de No disponibilidad de Talento Humano (Prestacién de servicios)

DD <

Certificado de plan de adquisicién de bienes y servicios

Indicacioén si el proceso estd sometido a un acuerdo de libre comercio. (cuales) X

Palermo Huila, agosto de 2026

(ORIGINAL FIRMADO)
YARLENDY GARCIA SUAREZ
Secretaria de Hacienda
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