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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION SELECCION DE MINIMA CUANTIA
PREVISTO
DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS. Y DEL SECTOR
P PROCESO No. PATIOS-MC-S1-46-2026
DEPENDENCIA QUE SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
ELABORO ESTUDIO
—— OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO CL. 29
: BARRIO LA CORDIALIDAD MUNICIPIO DE LOS PATIOS.
TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO
PRESUPUESTO OFICIAL SETENTA PESOS (§ 33.900.170) MICTE
RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
ACTIVIDAD CliU e
RELACIONADA CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
CODIGO UNSPSC CONVOCATORIA
. CODIGO BPIN 2024544050026
g FECHA DE EMISION: AGOSTO 5 DE 2026

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de
2013, Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Seleccion de Minima
Cuantia cuyo objeto OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO CL. 29 BARRIO LA
CORDIALIDAD MUNICIPIO DE LOS PATIOS. se realiza el presente andlisis de conveniencia y
oportunidad, el cual es parte integral del proceso de contratacién y una herramienta de
diagnoéstico inicial antes de la realizacién del proyecto
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE LA CONTRATACION

1.Necesidad que se pretende satisfacer.

La presente contratacion surge como respuesta a la necesidad apremiante del
Municipio de Los Patios de garantizar la prestacion eficiente, continua y de calidad
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Se ha
identificado que la infraestructura actual presenta deficiencias que limitan el acceso
y la cobertura para la poblacién del municipio, lo cual impacta directamente en el
bienestar de la comunidad y el ordenamiento territorial. Por lo tanto, bajo el marco
del Plan de Desarrollo "Construyendo Ciudad Segura y Solidaria”, la administracion
municipal ha determinado que es imperativo ejecutar obras de construccion,
ampliacion y optimizacién que permitan superar dichas carencias y asegurar el
acceso a servicios basicos en condiciones dignas.

El alcance de este proyecto, que contempla intervenciones especificas como la
optimizacion del sistema de acueducto en la Calle 29 del Barrio La Cordialidad, se
fundamenta en un anélisis técnico detallado que ha validado tanto la problematica
como la pertinencia de la solucién propuesta. La entidad ha verificado que esta
intervencién es coherente con sus fines institucionales, identificando claramente a
la poblacion afectada y estructurando una alternativa técnica que asegura la
sostenibilidad y sustentabilidad de la nueva infraestructura. En consecuencia, el
proyecto se constituye como una herramienta fundamental para el desarrollo
urbano, al ser una solucién técnica, econémica y financieramente viable para el
municipio.

Finalmente, la relevancia de este proceso contractual radica en la necesidad de
materializar una inversion estratégica que asciende a $ 33.900.170, distribuida a lo
largo CUARENTA Y CINCO (45) DIAS calendario de ejecucion. Esta inversién no solo
cumple con los lineamientos programaticos del sector de Vivienda, Ciudad y
Territorio, sino que garantiza que los recursos publicos se dirijan hacia una solucién
técnica probada y necesaria. Con la aprobacion de la Viabilidad Técnica No. VT-
128, la administracion ratifica su compromiso de transformar las condiciones
sanitarias y de infraestructura del municipio, asegurando que las obras proyectadas
respondan eficazmente a la realidad y a las exigencias técnicas requeridas para el
beneficio de los ciudadanos de Los Patios
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1.2Modo como se pretende satisfacer (presupuesto oficial)

La necesidad institucional descrita sera satisfecha mediante la celebracién de un Contrato
Estatal de Obra Publica, el cual se adjudicara a través de la modalidad de Minima
Cuantia, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, en concordancia con

el Decreto Unico Reg

El contratista seleccionado debera ejecutar el objeto contractual con absoluta autonomia
técnica, administrativa y financiera, empleando su propio personal, equipos, herramientas
e infraestructura logistica, sin que ello configure en caso alguno relacién de subordinacion

laboral con la entidad

lamentario 1082 de 2015.

1.3. Descripcién de los servicios requeridos:

ITEM | INSUMO [ UND [ CANT.]
1 PRELIMINARES
1.1 |Localizacién y replanteo mil 100
1.2 |Senfalizacion 3 hilos ml 100
1 EXCAVACION
21 |Excavacion manual en conglomerado | m3 | 40 i
3 INSTALACION HIDRAULICAS
3.1 |Suministro e instalacion de Tuberia ml 100
polietileno de 3"
4 ACCESORIOS
4.1 |Suministro e instalacién de Tee polietileno UND 1
333"
4.2 | Suministro e instalacion de codo polietileno | UND 5
90° 3"
4.3 | Suministro e instalacién de portflanche 3" UND 1
4.4 | Suministro e instalacion de Brida loca 3" UND 1
4.5 |Suministro e instalacion de adaptador Brida | UND 1
3
48 | Suministro e instalacion de union rapida UND 1
PVC 3"
4.7 | Suministro e instalacion TEE de PVC UND 1
333"
4.8 | Suministro e instalacion de niple PVC 3" UND 1
(0.10-0.50 m)
5 RELLENOS
51 |Relileno compactado con base granular m3 | 39,54
52 |Retiro de escombros m3 40
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1.3 Poblaciéon Beneficiaria

La poblacion beneficiaria directa de este proyecto esta constituida por los habitantes
del municipio de Los Patios, Norte de Santander, quienes veran mejorada su calidad
de vida a través de la construccion, ampliaciéon y optimizacién de la infraestructura
de acueducto y alcantarillado. De manera especifica, las obras contemplan la
optimizacion del sistema de acueducto en la Calle 29 del Barrio La Cordialidad, lo
que permitira asegurar la prestacion eficiente y continua del servicio para las familias
residentes en este sector y sus zonas de influencia directa.

Este proyecto responde a la necesidad de garantizar el acceso a servicios publicos
domiciliarios dignos, beneficiando a la comunidad al mitigar riesgos sanitarios y
mejorar la infraestructura basica del territorio. La intervencion, estructurada bajo el
Plan de Desarrollo "Construyendo Ciudad Segura y Solidaria", busca impactar
positivamente el bienestar colectivo mediante la ejecucion de una solucion técnica
que ha sido evaluada como viable y coherente con las necesidades reales de los
sectores intervenidos.

1.5 Codigo Unspsc

De conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente y con el fin de garantizar
la codificacion estandar del objeto contractual en la plataforma SECOP Il, las actividades
requeridas se clasifican dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) bajo el siguiente cédigo:

e 40171500 — Tubos y Tuberias Comerciales
e 81101500 - Ingenieria Civil y Arquitectura
» 83101500 - Servicios de Acueducto y Alcantarillado

1.6 Validacion de disponibilidad en acuerdos marco de precios y justificacion de la
modalidad de seleccién

En cumplimiento de los deberes de planeacion contractual, el Municipio procedié a verificar
la disponibilidad del requerimiento en el catalogo de bienes y servicios de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, administrada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Si bien existen
instrumentos agregados de demanda relacionados con la gestion de eventos, la
Corporacion determina la improcedencia de su aplicacion obligatoria para el presente
proceso. Lo anterior se fundamenta en que el presupuesto estimado para satisfacer la
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necesidad no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad,
configurando de manera taxativa el supuesto factico de la Minima Cuantia, consagrado en
el articulo 2 (numeral 5) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Frente a |la aparente concurrencia entre el deber de adquirir bienes o servicios uniformes
mediante Acuerdos Marco y el procedimiento de minima cuantia, opera el principio de
especialidad por el valor, el cual determina la aplicaciéon preferente de este Ultimo. Este
criterio de interpretacion fue ratificado por la propia Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente mediante Concepto del 27 de abril de 2023, al precisar
el alcance del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 (reglamentado por el Decreto 1860 de
2021 y modificado por el Decreto 142 de 2023). La doctrina del ente rector aclaré de forma
perentoria que, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes
cuyo valor no supere el umbral de la minima cuantia de la respectiva Entidad Estatal,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento con base en dicha
modalidad de seleccion, pues en este escenario normativo especial no debe tenerse en
cuenta el objeto sino estrictamente el valor ponderado del contrato.

Esta inaplicabilidad de las consideraciones objetivas frente al factor netamente pecuniario
en la minima cuantia encuentra un sélido respaldo en la jurisprudencia del Consejo de
Estado (Seccion Tercera, Subsecciéon A, Sentencia del 23 de abril de 2021, Exp. 56.307,
con ponencia del Magistrado José Roberto Sachica Méndez). En dicha providencia se
decantd que la minima cuantia se definié por el legislador como aquella contratacion cuyo
valor no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad "independientemente de su
objeto". Con esta expresion, el legislador excluyé de forma deliberada cualquier
consideracion relacionada con la naturaleza de la prestacion para robustecer el elemento
central de esta modalidad, el cual esta reservado de manera exclusiva a la cuantia en su
fraccion minima. De este modo, el alto tribunal precisé que esta medida promueve la
transparencia y la gestion eficiente de los recursos del erario, dotando a la administracion
de un procedimiento agil, expedito y directo que aporta a la oportuna satisfaccion de las
necesidades publicas sin sacrificar principios superiores como la eficacia, la publicidad, la
seleccion objetiva y la imparcialidad.

En merito de lo expuesto, y considerando que las variables econdmicas de la presente
necesidad contractual se enmarcan estrictamente dentro del limite cuantitativo fijado para
la minima cuantia de la entidad, el municipio concluye que el tramite preferente, legal y
garantista de los fines del Estado a seguir es el procedimiento especial de Minima Cuantia,
regulado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. Por
consiguiente, se descarta la obligacion de acudir a los instrumentos de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, procediendo la entidad a ordenar la apertura del proceso de seleccion
directa bajo las reglas publicas y competitivas de la invitacién publica de minima cuantia a
traves de la plataforma transaccional SECOP |I.

1.7. Correspondencia con el plan anual de adquisiciones (PAA)
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La necesidad publica objeto del presente procedimiento de seleccion se encuentra
debidamente codificada, estructurada y articulada dentro del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la entidad para la vigencia fiscal 2026. Los componentes logisticos, operativos y
de suministro aqui demandados guardan perfecta coherencia con las lineas de inversion
institucional, los cédigos clasificadores de bienes y servicios (UNSPSC) asignados y el
respectivo rubro presupuestal, garantizando asi el estricto cumplimiento del principio de
planeacion contractual y la debida programacion del gasto publico exigida por el Decreto
Nacional 1082 de 2015.

1.8 Registro e inscripcion en el banco de programas y proyectos de inversion

Con el propésito de dar estricto cumplimiento a las normas de presupuesto y viabilidad
técnica de los proyectos de inversion publica, se certifica que el presente proceso de
contratacion se encuentra plenamente respaldado y registrado en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversiéon Nacional y Municipal, bajo el codigo de identificacion BPIN N.°
2024544050026, cumpliendo de esta manera con los requisitos de viabilidad, priorizacion y
asignacion de recursos fiscales exigidos para la ejecucion formal del gasto en |a jurisdiccion.

| 2. OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto General

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO CL. 29 BARRIO LA CORDIALIDAD MUNICIPIO
DE LOS PATIOS.

2.2. Obligaciones de las Partes

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los
estudios previos que forman parte integral del mismo.

2. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades
del Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas
gue se requieran durante la ejecucion del contrato.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5. Colaborar con la el MUNICIPIO para que el objeto contratado se cumpla y sea de
la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el
Supervisor.

7. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya
lugar; y presentar los documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada
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uno de los pagos, conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto
510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122
de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen
o modifiquen.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

9. Guardar total reserva de la informacién que obtenga del MUNICIPIO en desarrollo
del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

10. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por el MUNICIPIO, asi como a la que tenga acceso, e
impedir o evitar la sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacién indebidos.

11. Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la
que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla,
comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicién de terceros que no estén autorizados por el
MUNICIPIO para conocerla

12. No ejercer actos que comprometen o afecten el MUNICIPIO, por lo que es su
obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de sus vigilados, bases
de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios,
estadisticas, proyectos y demas informacién técnica, financiera, econdmica,
comercial o cualquier otra informacién utilizada o elaborada por el MUNICIPIO en
cumplimiento de su misién institucional.

13. Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la
entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad
de los datos de caracter personal, privado o sensible a los que tenga acceso.

14. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga,
perdida o difusion no autorizada.

15. Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacién entregada
u obtenida del MUNICIPIO en desarrollo de su objeto contractual.

16. Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por el MUNICIPIO y demas normatividad interna
relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de
informacion de la entidad.

17. Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la proteccién del derecho fundamental de habeas data, en particular
lo dispuesto en el articulo 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y
demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

18. No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar
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inmediatamente a el MUNICIPIO a través del Supervisor, segun corresponda,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

19. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que

le sean entregados por el MUNICIPIO en ejecucion del contrato.

20. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

BLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

2.

Presentar un informe mensual en el cual se detalle la ejecucion integral del
objeto del contrato, con el fin de verificar por parte del Supervisor el
cumplimiento efectivo del mismo.

Atender las recomendaciones e indicaciones que efectué el MUNICIPIO por
medio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del
contrato, su correcta y eficaz ejecucioén, presentando en todo caso evidencias
fotograficas y reporte de actividades

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones
y Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar
los documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos,
conforme lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto
1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007,
1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Mantener vigentes los permisos, licencias y seguros a que hubiese lugar para
el cumplimiento integro del objeto del contrato.

2.2.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

e

Pagar en forma oportuna el valor del contrato.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales o item de la
aceptacion de la oferta.

Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Exigir la calidad de los bienes y servicios objeto del contrato y el cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas

ll. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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3.1 Modalidad de Seleccion: La modalidad de seleccién adoptada para el presente
proceso de contratacion es la de Minima Cuantia, de conformidad con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011) y reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015. Esta determinacion se sustenta rigurosamente en el factor
economico, toda vez que el presupuesto oficial estimado para la contratacion asciende a la
suma de TREINTA' Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO SETENTA PESOS ($ 33.900.170)
MI/CTE, valor que no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia asignada al
Municipio para la presente vigencia fiscal. En consecuencia, al configurarse el presupuesto
objetivo de la cuantia en su fraccién minima, el Municipio debe aplicar de manera preferente
este procedimiento agil y expedito, el cual prescinde de ponderaciones sobre la naturaleza
del objeto para concentrarse de forma exclusiva en el limite pecuniario fijado por el
legislador.

3.2 Naturaleza juridica del Contrato: El negocio juridico corresponde a un Contrato de
Obra Publica, regido por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios. Este contrato se caracteriza por ser de caracter bilateral, oneroso vy
conmutativo, mediante el cual el contratista seleccionado se obliga a ejecutar, por su cuenta
y riesgo, la construccion, ampliacién y optimizacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado para el Municipio de Los Patios. En desarrollo de esta ejecucion, el contratista
aportara su propia organizacion, equipo técnico, personal idéneo y materiales, actuando
con plena autonomia administrativa, técnica y operativa.

El contratista asume la responsabilidad integral por la calidad de las obras, el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, el cronograma de ejecucién y el manejo de los riesgos
asociados al proyecto, garantizando la entrega de resultados conforme a los disefios y
memorias de calculo aprobadas. Bajo ninguna circunstancia, la ejecucién del objeto
contractual generara subordinacion laboral ni relacion de empleo publico entre el personal
del contratista y el Municipio de Los Patios, pues el contratista ejerce el mando y la direccion
sobre su propio equipo de trabajo. El Municipio, por su parte, ejercera las funciones de
supervision y control tecnico, administrativo y financiero, sin que esto implique una
coadministracién de la actividad del contratista

3.3. identificacion del sector del proceso: El presente proceso contractual se adscribe
formalmente al Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, enmarcado dentro de las
lineas estratégicas de infraestructura que el Municipio de Los Patios prioriza para garantizar
la salud publica y la calidad de vida de sus habitantes. Esta delimitacion es fundamental,
toda vez que el objeto contractual —la construccion, ampliacion y optimizacion de sistemas
de acueducto y alcantarillado— constituye una inversion critica en servicios publicos
domiciliarios, regida por los lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

3.4 Aplicacion de Documentos tipo: El Municipio de Los Patios determina la inaplicabilidad
de los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente para el presente proceso de selecciéon. Si bien la normativa
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vigente establece documentos estandar obligatorios para determinados procesos de
licitacion publica en los sectores de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico, dicha obligatoriedad no se extiende a la totalidad de las modalidades
de seleccion contempladas en la Ley 1150 de 2007.

En el presente caso, considerando que el proceso se estructura bajo una modalidad distinta
a la Licitacion Publica (o considerando las particularidades técnicas que permiten la
autonomia en la estructuracion de la invitacion), la entidad goza de la facultad legal para
confeccionar las condiciones técnicas, juridicas y financieras de la Invitacion Publica. Lo
anterior se realiza en estricto cumplimiento de los principios generales de la contratacion
estatal, la transparencia y el deber de seleccion objetiva, garantizando que los requisitos
sean proporcionales a la naturaleza de la obra de construccion, ampliacion y optimizacion
de infraestructura de acueducto y alcantarillado que se pretende ejecutar.

Al no existir una imposicion normativa de pliegos tipo para esta modalidad y naturaleza
especifica del proceso, el Municipio ha disefiado un pliego de condiciones (o invitacién) que
responde fielmente a los estudios previos y a la Viabilidad Técnica No. VT-128, asegurando
asi que las exigencias sean ajustadas a la capacidad técnica y operativa necesaria para
cumplir con el objeto contractual en el plazo 45 DIAS estipulado

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 Analisis de precios del mercado real: Con el proposito de establecer el valor estimado
del presente proceso de seleccion bajo los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva, el Municipio adelanté un estudio de mercado y analisis de precios. Para
ello, la Secretaria de Infraestructura, evaludé y analizé las cotizaciones historicas
reajustadas bajo incremento proporcional y techo fiscal de nueva anualidad; las
cotizaciones analizadas permitieron identificar los rangos de precios vigentes en la region
y constatar que los valores unitarios y globales estimados se encuentran en condiciones de
equilibrio frente a la ejecucion de las actividades técnicas requeridas.

Como conclusién del estudio de mercado, el Municipio determind que |la agregacion de las
cotizaciones y los precios de referencia recopilados se ajustan plenamente a la
disponibilidad presupuestal oficiaimente asignada y otorgada para la atencion de esta
necesidad institucional. El presupuesto oficial consolidado de TREINTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL CIENTO SETENTA PESOS ($ 33.900.170) M/CTE no solo salvaguarda el
principio de anualidad y especialidad del gasto, sino que ademas garantiza la viabilidad
financiera del proyecto, asegurando que los proponentes interesados puedan presentar
ofertas competitivas y sostenibles que permitan la ejecucion integral del objeto contractual

4.1.1 Descuentos y Retenciones Aplicables: De cada pago que se realice al contratista,
la Tesoreria Municipal efectuara los descuentos, retenciones y deducciones fiscales a que
haya lugar segun la normatividad nacional y local vigente. Esto incluye, pero no se limita a,
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las retenciones por concepto de Retencion en la Fuente (conforme al Estatuto Tributario
Nacional), asi como las deducciones propias del ordenamiento municipal establecidas en
el Estatuto Tributario del Municipio, tales como la retenciéon del impuesto de Industria y
Comercio (Rete-ICA), la Estampilla Pro-Cultura, [a Estampilla Pro-Adulto Mayor, y
demas tasas, contribuciones o fondos territoriales obligatorios aplicables a los contratos de
suministro vigentes al momento del pago

DESCUENTOS POR ESTAMPILLAS [ IMPUESTOS
DCTOS QUE APLICAN - TARIFAS SEGUN CONTRATO
CONCEPTO T
oPs SUMINISTROS BRAPUBLICA | o TORIAS
ESTANPILLA PRO HOSPITAL 2% pacgalores siperiores 3 2,00% 2,00% 2,00%
2smmiv
ESTAMPILLA PRO DSLLO ACADEMICO 1.00% 1,00% 1,00% 1,00%
ESTAMPILLA PRO ALDULTO MAYOR 4,00% 4,00% 4,00% 4,00%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
TASA PRO DEPORTE 2,50% 2,50% 2,50% 250%
RETE ICA 0,80% ERPENDE DF L4 ACTRIOAD ¢34 0,40% 0,80%
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR PRI 2,00% 2,00% 2,00%
) i 2,5% RESPONSABLE VA 10% henorarios
RETENCION EN LA FUENTE R o 2,00%
i 3,5% NO RESPONSABLE 11% persona
VA Juridica
CONTRIBLICCION OBRA PUBLICA - FONDO i )
i 0,00% 0,00% 5,00% 0,00%
TODOS LOS DESCUENTOS SE APLICAN AL VALOR TOTAL DE LA CUENTA ANTES DEL IVA

Fuente. Secretaria de Hacienda del Municipio de Los Patios (N.S.)

4.2. Viabilidad y Confrontacién financiera

Existe plena viabilidad presupuestal y financiera para adelantar el presente proceso de
contratacion, toda vez que los recursos que respaldan el compromiso se encuentran
garantizados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. CDP
001202 de fecha de Junio DE 2026, expedido por el Secretario de Hacienda del Municipio
de Los Patios de la vigencia fiscal actual.

4.3. Forma de Pago

El Municipio cancelara al contratista el valor total del contrato que resulte del presente
proceso de seleccion mediante la modalidad de PAGO UNICO. Dicho desembolso se
efectuara una vez finalizada la ejecucion total del objeto contractual, a la entera satisfaccion
del Municipio, y se liquidara de acuerdo con los servicios y actividades efectivamente
prestados y ejecutados por el contratista, previa aprobaciéon y aval del Supervisor
designado.
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Para que la entidad proceda a tramitar el correspondiente desembolso, el contratista debera
radicar ante la dependencia competente los siguientes requisitos obligatorios establecidos
en los manuales internos del Municipio y las normas legales vigentes:

« Certificacion de Cumplimiento: Certificado de satisfaccion y cumplimiento de la
ejecucion del objeto contractual, debidamente expedido y firmado por el supervisor
designado por el municipio

» Factura o Documento Equivalente: Radicacion de la factura electronica de venta
(o documento equivalente expedido con el lleno de los requisitos legales y fiscales),
debidamente aceptada.

» Planillas de Asistencia y Soportes de Ejecuciéon: Entrega de las planillas de
asistencia fisicas o digitales que consignen la firma de los servidores publicos y
personal de apoyo beneficiario, acompariadas del registro fotografico y el informe
final de actividades que soporten de manera idénea el desarrollo de los
componentes logisticos, y de catering.

« Certificacion de Aportes a la Seguridad Social y Parafiscales: Certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal (segun corresponda), donde
se acredite que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Laborales-ARL) y
Parafiscales (cuando aplique), de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003.

NOTA DE RESERVA PRESUPUESTAL: Los pagos a que se refiere esta clausula estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal del municipio, a las normas del Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal y al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) asignado al
municipio para la presente vigencia fiscal.

4.4. Plazo de Ejecucion

El plazo estimado para la ejecucion total de las obras civiles y el cumplimiento del objeto
contractual sera de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio por parte del contratista, el supervisor y/o interventor designado, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

[ V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se tendra como criterio de evaluacion EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, se seleccionara la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se efectuara el
respectivo registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de
seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de
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Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad
Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que
ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas
y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

o | VI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En estricto cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
armonia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el
Municipio adoptd un enfoque preventivo orientado a prever las circunstancias previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico, la estabilidad o la ejecucién oportuna del futuro
negocio juridico. Para tal efecto, el Municipio aplicé los lineamientos metodolégicos
estandarizados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, procediendo a identificar, tipificar, estimar y asignar de manera proporcional los
riesgos asociados a la prestacion de los servicios logisticos de capacitacion y bienestar
social. Este ejercicio de planeacidn tiene como propésito fundamental determinar la matriz
de riesgos del proceso y fijar las acciones de mitigacidon necesarias, asi como la estructura
del amparo de garantias que debera constituir el proponente adjudicatario para
salvaguardar el patrimonio publico.

En virtud del principio de distribucién del riesgo, el Municipio tipifica los eventos previsibles
en las categorias de riesgos tecnicos, operativos, de salubridad (derivados de los servicios

ﬂ de catering) y econémicos, asignandolos a la parte contractual que se encuentra en mejor
capacidad técnica y operativa de soportarlos, controlarlos y mitigarlos. Al tratarse de una
modalidad de seleccion de Minima Cuantia, la asignacién de estos riesgos se consolida de
forma definitiva con la publicacién de la Invitacion Publica y su correspondiente aceptacion
en la oferta presentada por el contratista. A continuacion, se desglosa de manera taxativa
la matriz detallada que contiene los riesgos previsibles detectados por la entidad, indicando
su probabilidad de ocurrencia, el impacto estimado en el proyecto y las conductas
obligatorias de mitigacion que asumira cada una de las partes durante la vigencia del
vinculo contractual:

Convencion de Escala Técnica (Colombia Compra Eficiente):

e Probabilidad (Prob.): 1: Raro | 2. Improbable | 3: Posible | 4. Probable | 5: Casi
seguro.

» Impacto (Imp.): 1: Insignificante | 2: Menor | 3: Moderado | 4: Mayor | 5:
Catastréfico.
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e Valoracion (Val.): Es la suma de Probabilidad + Impacto. Una valoracién entre 5 y
6 se considera un Riesgo Medio, perfectamente mitigable con las acciones
propuestas y la retencién del Pago Unico.

MATRIZ DE IDENTIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLE
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7. GARANTIAS

El contratista seleccionado debera constituir, a favor del MUNICIPIO DE LOS PATIOS, una
garantia Unica que cubra los riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones legales
y contractuales. Esta garantia debera estar vigente durante la ejecucion del objeto contractual
y, segun el caso, durante el periodo de liquidacién y estabilidad de la obra, amparando los
siguientes riesgos:

e« Cumplimiento del Contrato: Para garantizar el cumplimiento total de las
obligaciones, el pago de multas y la clausula penal pecuniaria, por un valor equivalente
al 10% del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion 4 meses
mas.

« Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones laborales del personal empleado por el
contratista, por un valor no inferior al 5% del valor total del contrato, con vigencia igual
al plazo de ejecucién y 3 afios adicionales.

» Estabilidad y Calidad de la Obra: Para garantizar la calidad de los materiales y la
estabilidad de las obras de acueducto y alcantarillado, por un valor equivalente al 10%
del valor total del contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la
firma del acta de recibo definitivo.

» Responsabilidad Civil Extracontractual: Para cubrir los perjuicios que se puedan
causar a terceros durante la ejecucion de las obras, por un valor no inferior a 200
SMMLYV con vigencia durante todo el plazo de ejecucion del contrato

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan
sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccidn de contratacién directa y de minima cuantia.

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion —
CCE.
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9. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL (SUPERVISION)

En estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y en
concordancia con las reglas generales de la contratacion estatal, el municipio ejercera la
vigilancia, control y seguimiento del futuro negocio juridico a través de la figura de la
Supervision. Dicha funcion sera desempefiada por el servidor publico que para el efecto
designe formalmente ordenador del gasto, designacién que recaera en un funcionario que
cuente con la idoneidad y el perfil técnico administrativo adecuado para verificar el correcto
desarrollo de los componentes del contrato, garantizando la proteccién de los recursos
publicos y la satisfaccion oportuna de la necesidad institucional.

El Supervisor designado estara investido de facultades técnicas, administrativas, juridicas y
financieras para velar por el cumplimiento del objeto contractual y de las especificaciones
contenidas en la Invitacion Publica y la propuesta adjudicada. En el ejercicio de sus
atribuciones, el Supervisor tendra la obligacién de coordinar con el contratista el cronograma
definitivo de las jornadas, realizar un estricto control de calidad sobre los servicios de catering
y soporte tecnoldgico, verificar las planillas de asistencia que configuran la poblacion
beneficiaria real, y exigir los comprobantes de pago al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales como requisito previo indispensable para autorizar el tramite de desembolso del
Pago Unico.

Asimismo, ante cualquier asomo de mora, ejecucién defectuosa o incumplimiento parcial o
total de las obligaciones a cargo del contratista, el Supervisor debera requerirlo de manera
inmediata por escrito para que subsane las anomalias detectadas en el servicio. Si el
contratista persiste en la inobservancia de sus compromisos, el Supervisor elaborara un
informe detallado con el soporte factico y probatorio correspondiente, remitiéndolo de forma
perentoria al Ordenador del Gasto para que el municipio inicie las acciones contractuales,
sancionatorias o conminatorias a que haya lugar, de conformidad con las prerrogativas de la
Ley 80 de 1993 y las normas civiles vigentes.

Finalmente, una vez agotada la ejecucion total de las actividades a entera satisfaccion, el
Supervisor sera el directo responsable de expedir la Certificacion de Cumplimiento Final,
revisar el informe técnico presentado por el operador logistico y proyectar el Acta de
Liquidacién del contrato, documento que dara cierre definitivo a la relacion juridica y financiera
entre las partes.
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| X. ESTUDIO DEL SECTOR

Agentes que componen el sector.

Consideraremos como agentes de este sector los principales indicadores econdémicos
coyunturales asociados a las actividades de ingenieria civil y la construccion.

INDICADORES MACROECONOMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)'

En el tercer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo de 2017, el Producto
Interno Bruto en su serie original crecid 2,2%. Este comportamiento se explica
principalmente por el crecimiento de administracién publica y defensa que registréo una
variacién de 5,9%; y comercio al por mayor y al por menor que crecio 3,9%. En
contraste, la actividad que presentd la principal caida fue construccion en 8,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y efecto calendario crecié 0,4%. Esta variacion se
explica principalmente por el comportamiento de las actividades: comercio al por
mayor y al por menor con un crecimiento de 4,3%; y actividades profesionales,
cientificas y técnicas que presenté un crecimiento de 4,5%. Por el contrario, disminuy6
principalmente construccion en 5,5%.

Cuadro: Tasas de crecimiento en volumen'y contribucion al valor agregado del
PIB por actividad econémica

! para ampliar informacion sobre PIB consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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2018 = Primer trimestre
Serie original Serie desestacionalizada
7 ) Tasa de crecimiento Tasa de
Actividad econdmica anual crecimlento trimestral
2018™-11 201874/
20177- 1 20177 1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.0 -0.2
Explotacion de minas y canteras -3.6 -24
Industrias manufactureras -1,2 1,7
Suministro de slectricidad, gas. vaper y aire acondicionado” 08 0.9
Construccion -8,2 -55
Comercio al por mayor y al por menor’ 38 43
Informacién y comunicaciones 31 45
Actividades financieras y de seguros 8.1 4.1
Actividades inmobiliarias 2,9 g8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 58 45
Administracion publica y defensa® 59 0.1
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios® 4.0 29
Total Valor agregado 21 0.6
Total Impuestos - subvencicnes 3.3 1.7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 22 0.4
Fuente: DANE, DSCN
Pr: Cifra prelimunar
' Senes encadenadas de volumen con aho de referencia 2015
? Suministro de electncidad . gas, vapor y are acondicionado. distribucion de agua. evacuacion y Iratamiento de agquas ressiuaies, gestitn de desechos y
actividades de saneamiento ombisntal
? Comercio at por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores ¥ motocicletas: fransporte y aimaconamiento, alojamiento v senicios do comida
* Actividades profesionates, cantificas y técmcas. achvidades de semvicios adomnistrativos v de apEryn
“Admaistracion publica y defensa planes de segundad sowal de afiiacion obligatona, edusacion, actividades de atencion de la saiud humana ¥ de Servicios
socialos
‘Actvidadies atlishcas. de sntrelenimnanio v recrescion y obres actividades de senacios, actividades de los hogares ndnaduales en calidad de empleadores,
actvidades no diferencisadas da lus hogares ndividuales como productonas de henes Y SEIVICIGS DAIR US0 PIODI0

Con una reorganizacion en las ramas de la economia? (ya no son 9 sino 12) y una

nueva base (afio 2015) para el calculo del producto interno bruto (PIB), la economia
colombiana creci6 a un ritmo de 2,2 por ciento en el primer trimestre, en comparacion

con el 1,3 con que se habia expandido en igual periodo del 2017. -
El aumento en la variacién, en 0,4 puntos porcentuales, llevé al presidente Juan 0
Manuel Santos a calificar de “buena noticia” este resultado, al tiempo que auguré que

‘el panorama para los proximos trimestres es muy favorable”.

Cuadro: Aporte sectorial

? Tomado de redaccidn del periédico El Tiempo, 15 Mayo de 2018.
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El sector puntero en expansién, en forma individual, sigue siendo el de actividades
financieras y seguros (6,1 %), que ya no se mide junto con las actividades
inmobiliarias. Esta ultima tuvo un resultado trimestral de 2,9 por ciento.

Se destaca que la rama financiera y de seguros haya puesto 14,1 de cada 100
pesos al crecimiento de la economia en el trimestre, y las actividades inmobiliarias,
12,2 pesos de cada 100.

El director del DANE, Mauricio Perfetti, resaltd el hecho de que 9 de las 12 ramas
hayan crecido positivamente, 7 de ellas por encima del PIB trimestral.

No obstante, entre los analistas preocupan los resultados de dos de los sectores que
mas generan empleo: industria (—1,2 %) y construccion (-8,2 %); mientras que
mineria también continia en terreno negativo (—3,6 %). Se recuerda que estas tres
ramas fueron las mismas que jugaron en contra para los pobres resultados de la
economia en el 2017, alrededor de las cuales los analistas habian advertido que
habia que poner el foco, particularmente, en industria y construccion.

En primer trimestre de 2018, la produccion de cemento gris alcanzo¢ las 2.921,4 mil
toneladas, lo que represent6 una disminucién de 3,3% con relacion al mismo periodo
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del afio anterior. Asi mismo, los despachos al mercado nacional de enero a marzo de
2018, registraron una reduccion de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas.

Cuadro Indicadores Coyunturales

Periodo

INDICADORES COYUNTURALES Periodo de
Actual Doce Anterior’ referencia

meses
MACROECONOMICOS
PIB total® (variacion anual %) 1,6 1.8 23 IV trim. 2017
Valor agregado de la rama construccién® (variacién anual %) -0,6 -0.7 -1,8 IV trim. 2017
Valor agregado de obras civiles? (variacion anual %) 8,7 T 9,1 IV trim. 2017
Valor agregado de edificacicnes? (variacion anual %) -12,4 -10,4 -14.7 IV trim. 2017 i' )
IPC total (variacion mensual %) 0,71 3,37 0,63 Febrero de 2018
IPC vivienda (variacién mensual %) 0,38 404 0,33 Febrero de 2018
IPP total (variacion mensual %) -0,13 3,60 0,19 Febrero de 2018
Tasa de ocupacion total nacional (participacion %) 55,8 58,3 58,7 Enero de 2018
OFERTA
Produccion de cemento gris (variacion anual %) 0.9 -0.¢ -7.1 Enero de 2018
Area causada® (variacién anual %) -6,1 | 6,6 IV trim. 2017
Area licenciada de edificaciones’ (variacion anual %) 8,6 -5.2 -18.0 Enero de 2018
Area iniciada de edificaciones* (variacion anual %) -8,9 7,7 -17.2 IV trim, 2017
Area culminada de edificaciones* (variacion anual %) -16,9 -13,0 -6,0 IV trim. 2017
DEMANDA
Despachos de cemento gris (variacion anual %) -0,5 -0.8 -5.8 Enero de 2018
Concreto Premezclado * (variaciéon anual %) -8,2 -10,6 -12,2 Enero de 2018
Valor de los créditos desembolsados para vivienda™ (variacion 19,7 8,5 17,6 IV trim. 2017
anual %)
Numero de créditos desembolsados para vivienda (variacién anual 11,7 -0,6 1.1 IV trim. 2017
%)
Saldo de capital de la cartera hipotecaria de vivienda (variacién Tl 10,0 99 IV trim. 2017
anual %)
Numero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda 36 4.8 52 IV trim. 2017
(variacion anual %)
PRECIOS E iNDICES
indice de precios de vivienda nueva (variacion anual %) 6,09 N.A. 6,59 IV trim. 2017
indice de costos de la construccion de vivienda (variacion mensual| 0,47 3,20 0.98 Febrero de 2018 “
u&)
indice de costos de la construccion pesada (variacién mensual %) | 1,05 3,85 1,06 Febrero de 2018
Indicador de inversion en obras civiles (variacion anual %) 8,0 7.0 8.6 IV trim. 2017
IPP materiales de construccion? (variacion mensual %) 0,58 1.12 0,40 Febrero de 2018

1 B periodo anterior se refiere a la variacién anual o mensual, del trimestre o mes
inmediatamente anterior.

2 Este nivel de desagregacion corresponde a la Clasificaciéon segun Uso o Destino
Econdémico (CUQODE).

“°. Precios corrientes
B. Precios constantes, afio base 2005.
> Concreto producido por la industria en el pais

H- La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 16 areas (doce areas urbanas,
tres metropolitanas y Cundinamarca).

A. Serie empalmada
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T La cobertura corresponde a 302 municipios

En el primer trimestre de 2018, la disminucién de 5,4% en los despachos de cemento
gris por canal de distribucion, se explicé principalmente por Comercializacion (-4,9%),
Concreteras (-7,1%) y Constructores y contratistas (-6,5%).

Entre enero y marzo de 2018, por departamento de destino, el comportamiento
negativo de los despachos nacionales obedecié principalmente al area de Bogota*
con -14,3% y Cundinamarca con -11,5%. En contraste, Norte de Santander presentd
un incremento de 26,3%.

Por tipo de empaque, en el primer trimestre de 2018, el cemento empacado disminuyo6
3,9% frente a lo reportado en el mismo periodo de 2017.

Grafico: Indicadores de coyuntura sector construccion

3,7
=
0,6

Variacion (%)

P8 Valoragregadodela  Produccion de cementogris  Concreto premezclado
construccion

Indicador
WIVirimestre-2016 WiV trimestre - 2017

Fuente: DANE

En marzo de 2018, la produccién de concreto premezclado alcanzé los 547,3 mil
metros cubicos, lo que representé una disminucion de 17,7% con relacion al mismo
mes de 2017.
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IPC (TOTAL Y VIVIENDA)3

En febrero de 2018, el indice de precios al consumidor — IPC registré un crecimiento
de 0,71% respecto al mes inmediatamente anterior cuando fue de 0,63%. Por su
parte, el IPC de vivienda registré una variacién de 0,38%. La variacién anual del IPC
total fue 3,37% y el IPC de vivienda 4,04%.

Grafico: Variacion anual del IPC total e IPC vivienda 2012 (enero) — 2018
(febrero) P
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Para el mes de febrero de 2018, el IPC de vivienda aumentd con respecto a la
variacion anual en Bogota (4,02%), en Medellin (4,51%), en Cali (3,56%) y en
Barranquilla (4,72%), aportando en conjunto 2,98 puntos porcentuales a la variacion
anual total del IPC de vivienda.

Grafico: Variacion, contribucién y participacion anual del IPC vivienda segun

ciudades 2018 (febrero)P

Variacion Contribucién Participacion (%)

Total Nacional 4,04
4,55

* Para ampliar informacién sobre la variacién mensual del IPC (total y vivienda) en este link:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/p recios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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Bogota D.C. 40,5
40,5
Medellin 16,1
16,1
Cali 9,9
10,0
Barranquilla 5.8
5.8
Bucaramanga 4.5
4.4
Cartagena 3.0
3,0
Cucuta 2.6
2.6
Pereira 2.4
D 5
- Ibague 1.9
1,8
Manizales 1.8
1,8
Villavicencio 1.6
1,7
Armenia 1.4
1.4
Santa Marta 1,1
¢S |
Pasto 1,1
1.1
Neiva 1,1
1,1
Monteria 1.0
1,0
valledupar 1,0
1,0
Popayan 0.8
0,8
Tunja 0,6
0,6
Sincelejo 0,6
0,6
Florencia 0,4
)
: Riohacha 0,3
0,3
Quibddé 0,2
| 0,2
| San Andres 0,2
0.2

Feb-18

Feb-17

Fuente: DANE

EMPLEO*

% para ampliar informacién sobre empleo consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
aboral/emplec-y-desempleo
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En el trimestre movil noviembre 2017 — enero 2018, el nimero de ocupados en el total
nacional fue 22.4 millones de personas. La construccién como rama de actividad
economica participé con el 6,3% de los ocupados. Respecto al trimestre movil
noviembre 2016 — enero 2017, la poblacién ocupada en el total nacional crecié 0.3%:
en contraste, los ocupados en la rama de construccion decrecié 0,6%.

Para el trimestre movil noviembre 2017 — enero 2018, 1.4 millones de personas
estaban ocupadas en la rama de la construccion; de estos el 87,4% estaban ubicados
en las cabeceras (1.2 millones de personas) y el 12,6% (0.18 millones de personas)
en centros poblados y rural disperso.

Grafico: Poblacion ocupada total nacional y en la rama de actividad
construccion
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE

PRODUCCION DE CEMENTO GRIS Y CONCRETO?

* Para ampliar informacion sobre cemento gris consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris
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En primer trimestre de 2018, la produccién de cemento gris alcanzé las 2.921,4 mil
toneladas, lo que representd una disminucion de 3,3% con relacion al mismo periodo
del afio anterior. Asi mismo, los despachos al mercado nacional de enero a marzo de
2018, registraron una reduccion de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas.

Grafico: Produccién y despachos nacionales de cemento gris (miles de

toneladas) Total nacional Enero — marzo (2018P / 2017)
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Fuente: DANE

La disminucion en el total de los despachos de concreto premezclado en marzo de
2018, se explicd principalmente por los destinos vivienda (-19,7%) y edificaciones (-
26,0%). En contraste, los despachos para la construccién de obras civiles presentaron

un incremento de 4,6%.
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En el mes de referencia, por departamento de destino, el comportamiento obedecié
principalmente al area de Bogota** (-22,4%), los departamentos de Atlantico (-17,6%)
y Cundinamarca (-27,3%). Por su parte, los departamentos de Antioquia (9,9%) y
Boyaca (18,9%) registraron incrementos en los despachos.

En los Ultimos doce meses hasta marzo de 2018, la produccidon de concreto
premezclado alcanzé los 6.716,8 mil metros cubicos, lo que significé una disminucién
de 11,9% con relacién al mismo periodo del afio precedente.

Grafico: Produccion de Concreto premezclado en lo corrido del afio (miles de
metros cubicos y variacién porcentual) Total nacional 2015 — 2018 (Enero -

marzo)P
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Fuente: DANE
Nota: La diferencia en |a suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en Ia
investigacion,

LICENCIAS DE CONSTRUCCION® Y CENSO DE EDIFICACIONES

En marzo de 2018 se licenciaron 1.391.839 m? para construccion, 605.395 m2 menos
que en el mismo mes del afio anterior (1.997.234 m?), lo que significé una disminucion

5 La cobertura para licencias de construccion corresponde a 302 municipios. Para ampliar informacién sobre licencias de
construccién consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion
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de 30,3% en el area licenciada. Este resultado esta explicado por las reducciones de
43,6% en el area aprobada para los destinos no habitacionales y de 25,1% para
vivienda. En marzo de 2018 se aprobaron 1.076.969 m? para vivienda, lo que significo
una reduccion de 361.559 m? respecto al mismo mes de 2017. Por su parte, se
aprobaron 314.870 m? para la construccion de los destinos no habitacionales, lo que
representd una reduccién de 243.836 m? respecto a marzo del afio anterior.

En el primer trimestre del afio 2018 se licenciaron 4.789.965 m? para edificacion,
mientras que en el primer trimestre de 2017 fueron 5.493.430 m?, lo que representd
una disminucion de 12,8%. El area aprobada disminuy6 18,2% para los destinos no
habitacionales y 11,2% para vivienda.

Grafico: Variacion anual, contribucion a la variacion y distribucion del area
aprobada 302 municipios Marzo (2018 / 2017)
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* calculo matematico indeterminado
Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo,
San Andrés, Vaupés y Vichada.

La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados.

De enero a marzo de 2018, el departamento de Antioquia y la ciudad de Bogota
registraron las mayores contribuciones a la disminucion del area aprobada al restar 4,9
y 3,9 puntos porcentuales, respectivamente, a la variacion del area aprobada (-12,8%).
Por otra parte, los departamentos de Cundinamarca y Santander sumaron
conjuntamente 4,2 puntos porcentuales a la variacién afio corrido.

INFLACION Y TASA DE CAMBIO

En el mes de abril, dos grupos se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,46%): Vivienda (0,79%) y Alimentos (0,66%). Por debajo se ubicaron: Salud
(0,43%), Otros gastos (0,21%), Transporte (0,09%), Educacion (0,00%), Vestuario
(0,00%), Comunicaciones (0,00%) y Diversion (-0,32%).

Cuadro: IPC. Variacion mensual - Seguin grupos de gasto’ — Abril 2017-2018

Grupos de gasto Peso % 2017 2018

Variacién Centribucion Variacion Contribucion
% Puntos Porcentuales % Funtos Porcentuales
Vivienda 30.10 067 0.20 0.79 0,24
Alimentos 2821 013 0.04 0,66 0.19
Total 100,00 0,47 0,47 0.46 0.46
Salud 243 072 0,02 043 0,01
Ofros gastos 6.35 0,58 0.04 0,21 0.01
Transporte 15,19 1.00 014 0,09 0,01
Educacion 573 0,01 0,00 0,00 0,00
Vestuario 5.18 038 0.02 0,00 0.00
Comunicaciones 372 0.27 001 0,00 0.00
Diversion 310 027 0,01 -0.32 -0,01
Fuente: DANE - IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en los
grupos de: Vivienda y Alimentos, los cuales aportaron 0,43 puntos porcentuales a la
variacion total.

7 La diferencia en la suma de las varia bles, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice
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Variacién de gasto mensual: La variacion de los gastos basicos que mas aportaron al
indice total fueron: energia eléctrica (3,30%), otras hortalizas y legumbres frescas
(8,77%), arrendamiento imputado (0,38%), acueducto, alcantarillado y aseo (1,58%),
taxi (2,80%), tomate (15,95%), arrendamiento efectivo (0,36%), otras frutas frescas
(2,15%) y res (0,73%). Los gastos basicos con aportes negativos a la variacion fueron:
pasaje aéreo (-1,77%), bus intermunicipal (-4,88%), zanahoria (-9,57%), turismo (-
2,93%) y otros Transporte intermunicipal (-2,21%).

Comportamiento de la variacion del IPC, segun ciudades- Variacion mensual

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio mensual
(0,46%) fueron: Cartagena (0,89%), Riohacha (0,71%), Sincelejo (0,67%),
Valledupar (0,60%), Ibagué (0,59%), Medellin (0,58%), Monteria (0,55%),
Barranquilla (0,55%), Armenia (0,53%), Pereira (0,53%), Cucuta (0,52%) vy
Bucaramanga (0,48%).

Cuadro: Variacion mensual del IPC segin ciudades

Chadades Variacion % Diferencia
2017 2018 puntos %
Cartagena .61 0.89 0.28
Richacha 0.40 0,71 0.31
Sincelejo 0.48 0.67 0,19
Valiedupar 0.81 0,680 -0.21
Ibaguses 0.30 0.59 0,29
Medellin 0,49 0.58 0,09
Monteria 0.66 0.5886 -0.11
Barranguilla 0,55 0.55 0,00
Armenia 0.31 0.53 0.22
Pereira 0.45 0.53 .08
Clhcuta 0,32 0,52 0,20
Bucaramanga 0,53 0.4a8 -0.05
Nacional 0.47 0,46 -0.01
Neiva 0,00 Q.45 0.45
Santa Marta 0.56 c.a5 -0.11
Bogota D.C 0,52 .41 -0.11
San Andres a.54 0.36 -0.18
Villavicencio 0,43 0.35 -0.08
Cali 0.40 0,34 -0.06
Quibbds 0,36 0.30 -0.086
Manizales 0.16 0.29 0,13
Popayan 0.24 0,29 0.05
Tunja .17 0,27 0.10
Florencia 0,18 .23 0.07
Pasto 0,30 Q.07 -0.23

Por debajo del promedio mensual se situaron: Neiva (0,45%), Santa Marta (0,45%),
Bogota D.C. (0,41%), San Andrés (0,36%), Villavicencio (0,35%), Cali (0,34%), Quibdd
(0,3%), Manizales (0,29%), Popayan (0,29%), Tunja (0,27%), Florencia (0,23%) y
Pasto (0,07%).

Variacién afio corrido

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio (2,05%) fueron:
Cartagena (2,64%), Bucaramanga (2,40%), Medellin (2,34%), Ibagué (2,24%), Tunja
(2,12%), Monteria (2,07%), Barranquilla (2,06%) y Cali (2,06%).
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Por debajo del promedio se situaron: Bogota D.C. (2,01%), Manizales (1,99%),
Sincelejo (1,93%), Pereira (1,89%), Neiva (1,82%), Armenia (1 77%), Cucuta (1,72%),
Pasto (1,65%), Florencia (1,64%), San Andrés (1,43%), Valledupar (1 ,37%), Riohacha
(1,37%), Santa Marta (1,32%), Villavicencio (1,28%), Popayan (1,16%) y Quibdo
(0,68%).

En abril de 2018, la variacion del IPC sin Alimentos, fue de 0,38%. Esta tasa es inferior
en 0,24 puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,08 puntos
porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.

De otro lado, los bienes y servicios transables registraron una variacién de 0.04%.
Esta tasa es inferior en 0,28 puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e
inferior en 0,42 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.

Respecto de los bienes y servicios no transables, registraron una variacion de 0,25%.
Esta tasa es inferior en 0,16 puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e
inferior en 0,21 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.
DESEMPLEO

Para el mes de marzo de 2018 la tasa de desempleo fue 9.4%, la tasa global de
participacion 62,9% y la tasa de ocupacién 57,0%. En el mismo mes del afio anterior
estas tasas fueron 9,7%, 63,6% y 57,4%, respectivamente.

En marzo de 2018 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,6%, la tasa global de participacion 66,9% y la tasa de ocupacion
59,9%. Para el mismo mes de 2017 estas tasas se ubicaron en 10,6%, 66,7% y 59,7%,
respectivamente.

Grafica: Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional
Marzo (2009 - 2018)
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Fuente: DANE, GEIH.
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La tasa de desempleo nacional del trimestre enero - marzo 2018 fue 10,7%, para

el trimestre enero - marzo 2017 fue 10,6%. La tasa global de participacién fue
63,2%, presentando una disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto a la
tasa registrada en el trimestre enero — marzo de 2017 (63,8%). La tasa de
ocupacién se ubicé en 56,4%; en el trimestre enero - marzo 2017 esta tasa fue
57,0%.

En el trimestre enero - marzo 2018, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,9%, para el trimestre enero - marzo 2017 fue 11,7%. La tasa
global de participacion fue 66,0%, presentando una disminucién de 1,0 puntos
porcentuales en comparacion con el trimestre enero — marzo 2017 (67,0%). La tasa
de ocupacién se ubicd en 58,1%, con una disminucién de 1,0 porcentuales respecto
al mismo trimestre de 2017 (59,1%).

La poblacién ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,5 millones de
personas. Las ramas de actividad econémica que tuvieron mayor participacion en los
ocupados de las 13 ciudades y areas metropolitanas fueron: comercio, hoteles y
restaurantes: servicios comunales, sociales y personales e industria manufacturera.
Estas tres ramas concentraron 68,1% de la ocupacion.

La mayor variacion de los ocupados se presentd en la rama de actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler con 2,1%.

La rama de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler fue la que mas
contribuyé positivamente con 0,3 puntos porcentuales a la variacion de la poblacion
ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas.

Cuadro: INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y
AREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE ENERO - MARZO 2018

Enero - marzo 2018
Dominio TGP TO TS (subj) TS {obj) LES TE Variacion TD
(2018) {2017)
Cucuta AM as0.4 ag.7 21.9 124 19.5 18.3 -
Cbdo 51,7 41.9 10.1 3.2 19,1 17.9 +
Armenia 53.4 52.8 27.4 10.8 16,7 15.3 +
Valledupar &0.8 51.4 16,2 T 15.5 13.4 -
bague 66,3 56.5 250 10.8 14.8 14.5 -
Riochacha 8328 54.6 283 18,6 14.5 15.7 -
Florencia 5.5 51.3 20.8 7.e 13.8 13,2 +
Villavicencio 85.0 56.2 18,2 7.8 13.5 13,9 -
Medeliin AN 850 56.4 233 9.4 13.2 12,1 -
Cati AM 67.1 58.3 27.2 11.0 13,0 12.5 +
Manizales AM 60,6 528 16.7 5.2 12,9 12.7 +
Popayan 59.4 52.1 23,9 10.3 12,3 14.9 -
Neiva 54.2 56 9 202 10.1 12.2 12.8 =
Total 23 ciudades y &AM 85,6 57.7 21,5 8.9 12.0 11.8 +
Total 13 ciudades y AM 66.0 58.1 21.4 8.8 11.9 11.7 -
Bogota DC 58.3 60.3 19.3 7.0 11.7 11.7 =
Smceleo a7.4 60.1 230 2.9 10.8 11.2 -
Pereira AM 656 58.6 15.6 8.0 10.7 10.1 -
Tunja 80.5 53.1 227 7.1 10.6 11.0 -
FPasto 68.5 61.2 37.0 4.2 10.6 10.4 -
Monteria B53.1 56,7 16.3 8.7 10.2 11.1 -
Bucaramanga AM 68.3 &61.7 16,4 7.1 9.7 10.0 -
Santa Marta 59.5 54.2 209 10.6 a8 7.9 -
Cartagena 57.1 52.2 157 7.5 8.6 9.6 =
Barranguilla AN 53,2 58,7 28.0 12.5 8.6 8.0 +
To5 (o5 AL £ CHEIVINLICIET o T T (6 Cado CIEGa ante ol Msmo IFmoastrg dal ano antoaor
“E 1 Lotal e s 20 CIuciBciis 1o NGV San Andras pOr e Une AIInbucron oo la mumstrs citersnio
Fuente: [XANL CIEEH
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En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de
desempleo fueron:

1. Clcuta AM: Tasa de desempleo 19,5%; tasa global de participacion 60,4%: tasa de
ocupacion 48,7% y tasa de subempleo objetivo 13,4%.

2. Quibdé: Tasa de desempleo 19,1%; tasa global de participacion 51,7%: tasa de
ocupacion 41,9% y tasa de subempleo objetivo 3,2%.

3. Armenia: Tasa de desempleo 16,7%,; tasa global de participacion 63,4%: tasa de
ocupacién 52,8% y tasa de subempleo objetivo 10,8%.

Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participacion 64,2%: tasa
de ocupacion 58,7% y tasa de subempleo objetivo 12,5%.

2. Cartagena: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participacion 57,1%: tasa de
ocupacion 52,2% y tasa de subempleo objetivo 7,5%.

3. Santa Marta: Tasa de desempleo 8,8%; tasa global de participacion 59,5%: tasa de
ocupacion 54,2% y tasa de subempleo objetivo 10,6%.

SALARIO MINIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al
Consumidor crecen anualmente, en cualquier economia que se considere
competitiva. A continuacion se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte
desde el afio 2007 hasta el afio 2018.

Cuadro: Histérico salario minimo

Salario minimo y Salario Auxilio de
auxilio de minimo transporte
transporte Ao

2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
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2020 $877.803 $102.854
2021 $ 908.526 $106.454
2022 $ 1°000.000 $117.172
2023 $ 17160.000 $140.606
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $ 1.750.905 $ 249.095

Factores de importancia para el proceso
Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las
Entidades Estatales y otros compradores, tales como:

» Cambios en los presupuestos.

Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se presentan
imprevistos no contemplados inicialmente que obligan a realizar modificaciones de
mayores o menores cantidades de obra donde se incluyen items nuevos no
contemplados inicialmente, los cuales necesariamente generan un cambio en el
presupuesto.

» Cambios en las formas de adquisicion.
Se presentan en los proyectos que se ejecutan a traves de convenios a nivel nacional,
donde se generan actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un nuevo
recurso par a ser incluido, luego genera un cambio sustancial en la forma de
adquisicion de los recursos.

> Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion.
Es la variacién en el valor obtenido a partir de la relacion de los precios o cantidades
producidas de uno o varios materiales, costos de produccion a utilizar en cada obra,
comparados en dos momentos del tiempo, de los cuales generaimente se toma un
precio o cantidad actual y se compara con el precio o cantidad del periodo de
referencia.

En el caso de las obras de mantenimiento y mejoramiento esta medicién permite
establecer la variacion del costo en este tipo de obras, en dos situaciones de tiempo
diferentes.
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11. JUSTIFICACION DE LIMITACION TERRITORIAL Y EFECTIVIDAD OPERATIVA

11.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, las Entidades Estatales tienen la obligacion legal de limitar sus procesos de
seleccion (Licitacion Publica, Seleccién Abreviada , Minima Cuantia y Concurso de Méritos) a
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando
el valor total del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (USD $125.000) y se verifique la pluralidad de oferentes bajo esta condicién bajo las
reglas de concurrencia de la norma.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el Municipio de Los Patios para
la presente contratacion se fija en TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO
SETENTA PESOS ($ 33.900.170) M/CTE), el proceso se sitia plenamente dentro del umbral
econdmico exigido para habilitar el beneficio de limitacion, siempre que se cumpla el requisito
normativo de recibir las manifestaciones de interés por el nimero minimo de empresas exigido
por la ley tras la publicacion del proyecto de pliegos.

Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precisién de
los datos de oferta y demanda extraidos, la Alcaldia Municipal de Los Patios tomé como base
el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). E| parametro de
busqueda, extraccion y filtrado en las bases de datos de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente se estructuré bajo el siguiente codigo:

El codigo 83101500 en el sistema de clasificacion UNSPSC (Cédigo Estandar de Productos
y Servicios de las Naciones Unidas) corresponde a la categoria de:

"Servicios de agua y alcantarillado" (Water and sewer utilities)

Estructura y Desglose del Cédigo:

Este sistema se organiza de forma jerarquica de izquierda a derecha en cuatro niveles
(Segmento, Familia, Clase y Comercial):

» Segmento (83): Servicios de Servicios Publicos y Sector Publico (Utilities).
o Familia (10): Servicios de Servicios Publicos (Utilities).
» Clase (15): Servicios de agua y alcantarillado (Water and sewer utilities).
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« Codigo Completo (83101500): Al terminar en 00, actia como el codigo genérico que
agrupa todos los servicios relacionados con la gestion, distribucion, suministro de agua
potable y el manejo, tratamiento o disposicion de aguas residuales y sistemas de
alcantarillado.

Este cédigo es el que unifica y rige las estadisticas institucionales que se desglosan a
continuacion

10.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Analisis General del Mercado)

Como complemento indispensable al analisis sectorial, la Entidad utilizo el Modelo Estratégico
de Abastecimiento disefiado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Se examiné detalladamente el comportamiento de los proveedores y el
gasto registrado durante el periodo comprendido entre 2020 y abril de 2026.

A nivel general, el mercado colombianoc evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad
para la ejecucion y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los
datos extraidos en la consulta efectuada en mayo de 2026 arrojan las siguientes variables
métricas bajo los cddigos de clasificacién sectorial:

« Proveedores Registrados: Mas de 813 proveedores activos dentro del directorio de
la plataforma SECOP |l asociados a esta categoria comercial.

« Contratos Celebrados: Un histérico de 3.845 contratos adjudicados y ejecutados
formalmente dentro del periodo de andlisis, con una cuantia de gasto acumulado que
supera los $4.171.642.185.084 de pesos M/CTE.

Para efectos de control, transparencia y verificacién inmediata por parte de los entes de control
y los proponentes, el acceso directo al tablero dinamico de datos y el soporte visual de la
oferta general se detallan a continuacion:

e Enlace de Validacion de Oferta (Power Bl):
https://app.powerbi. com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM|]ItNjZjZC00YzA3LWI1MDMIMGE
yNzImYWR|NDYxliwidC161jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YZzF

iZSIsImMiOjR9
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Captura de Pantalla N° 1: Médulo de Oferta - Proveedores y Contratos a Nivel Nacional
(2020 - 2026)

" Contratoes Total |
Cantidad de contratos - Mensual 252 i

Cantidad de contratos - Anual | R et ol F

Fiitro de Departamaento - Proveedor:

Cantidad de contratos

. ; ' Plataforma:
ARG
P BECGH

Valor Contratacion Namero de Proveedores | | Namero de Contratos

| $32.02milM | 111 | 252

’ | Nomure de Proveedor

10.3. Andlisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander)

Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente
para la vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander
existe una fuerza comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores
locales es menor en comparacion con los principales centros industrializados del pais, la
subregion cuenta con unidades de negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de
distribucion y logistica de oferentes nacionales que operan regularmente en la zona.

Especificamente, en el directorio de Contratacion Publica de la plataforma SECOP |l, se
identificaron 338 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles
compatibles para la atencion de la demanda de este proceso, garantizando la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades y la competitividad econémica. u

El soporte interactivo y la evidencia grafica del comportamiento de la oferta en el entorno
departamental corresponden a los siguientes registros:

« Enlace de Validacién de Oferta Territorial (Power Bl):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNikwMzhkM|lItNiZiZC00YzA3LWI1MDMtMGE
yNzImYWRNDYxliwidC16ljdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4Y zF
iZS|sImMiQjR9
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Valor de Cantratos con proveedores

Cantidad de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidén ‘

plurales en SECOP il plurales en SECOP Il
o
3 Modalidsd de Seleccion
E L]
3 .
s s
- o
. |
| Tipo. &1 Tipo. & Madaldad general E

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2018 2019 2020 2021

Participacion Contratos Valor
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Total 43 $1.210.832.724 3.78% 56 $2.493.897.108 7.78% 33 $4.028.270.268 12,58%

Captura de Pantalla N° 2: Médulo de Oferta Territorial - Registro de Proveedores en
Norte de Santander
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(Insertar aqui el pantallazo correspondiente al filtro aplicado para el departamento de Norte
de Santander, donde se visualiza el tejido empresarial local disponible)
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10.4. Estudio de la Demanda Estatal

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite
analizar de manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades publicas frente a este
requerimiento especifico entre los afios 2020 y mayo de 2026.

El examen de los datos histéricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada
tecnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro
de Norte de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes
realidades:

« Frecuencia e Inversion: La contrataciéon del sector se realiza mediante
programaciones institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen
presupuestal creciente y continuo afo tras afio frente a las vigencias anteriores.

« Transparencia en la Seleccion: El tablero dinamico permite identificar que dentro de
la demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de seleccion de
caracter competitivo (tales como la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y la
Licitacion Publica), lo que ratifica que los proveedores estan plenamente habituados a
los requisitos de participacion del régimen de contratacion publica.

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se
referencian a continuacion:

» Enlace de Validacion de la Demanda Sectorial (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMiltNiZiZC00YzA3LWI1MDMtMGE
yNzImYWRINDYxliwidCI61jdiMDkwNDFEILTIONTEtNDIKMCO04Y 21xLTchZDVIM2Q4Y zF
iZSIsImMiQjR9

Captura de Pantalla N° 3: Médulo de Demanda - Historico de Contrataciéon Publica e Indicadores
de Modalidades de Seleccion

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pgrs/par_alca patios/par alca patios.php
www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959




GESTION ADMINISTRATIVA

Codigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS

Version: 08

FORMATO Fecha:2024/01/18
[ ,
k4 ANALISIS DE LA DEMANDA @© ner
Agencia Nacional =
de Contratacion Pabli
Coltt\nmobri,a;go';;grr; Efic:::te —_—— g ) Reinici
- T — FILTROS: -
Gasto Mensual S 4 171,642 185.084 _J Gasto Anual edeeboinicl ,
BAT7mE S471E 54T N $471 ne 847510 84 g Seleccione el ano:
Seleccions la Fecha
% Fetha hrony
g LR 121062026
_5 ) -
5, O———0
I I I I Departamento de Entidad
nv'.;: Ifom.b.r.a de. ?midad {agregado)
Al B2000 @262 B @I B0 e @ Fuente &5E00P | @LECOD

Calle 35 N° 3-80 Barrio Doce de Octubre- Los Patios
http://siep-alclospatios.com:6002/pars/par_alca patios/par alca patios.php

www.lospatios-nortedesantander.gov.co
Teléfono: 5829959



GESTION ADMINISTRATIVA Caédigo: GA-F-13

ESTUDIOS PREVIOS Version: 08

ALCALDIA DE LOS PATIOS FORMATO Fecha:2024/01/18

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 3.845 Cantidad de contratos - Anual

3845 5620 5520 5620 S620 8as

Q0 v
. o
=
©
o
=~
[=
o
o
@
o
©
5]
2
=
c
]
(W]
& ch o G
Ano
Afio @ 2020 @2021 @202 @2023 @2024 @2(25 2006 Fuente @SECOP | @SECCH |

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria: ‘

s RO M5

28 |
|
" Vator contratade:
i 1
E: E $o S$8HZ 155 107 955 |
E z |
Ell ~
; L /1

Modalidad de seleccien

2 Familia

Comportamiento contratacion por bignes y servicios de UNSPSC

0 267 3845 $4.171.642.185.084 100.00%

500 $694¢ 120 ¢
o074 6.38% 500 $604,120.942.152 16.64% 136 $152.463.980.267 3.65% 3845 $4.171.542.185.084  100,00%

8310 - Servicios pablicos
Total

(Insertar aqui el pantallazo del grafico de demanda donde se observan los picos de
contratacion estatal y el grafico de torta o barras que demuestra el predominio de los procesos
competitivos)

10.5. Conclusion de Viabilidad del Comité Contractual para la Proyeccion de Limitacion

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda analizados
e indexados en los numerales precedentes, la Alcaldia Municipal de Los Patios concluye que:
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1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los limites econémicos
previstos por el Decreto 1082 de 2015.

2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES)
nacionales y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para
ejecutar el objeto contractual.

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y juridicamente viable configurar la opcion
de limitacion a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP II. El proceso se limitara de forma
definitiva si, durante el término legal de publicacién de los pliegos de condiciones preliminares,
concurren formalmente las solicitudes de un minimo de DOS (2) MIPYMES nacionales que
retnan los requisitos estipulados por el ordenamiento legal vigente.

10. ANALISIS DE CONVENIENCIA JURIDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA
CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS -
PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

En cumplimiento de los principios de legalidad y publicidad, el Municipio procedié a evaluar la
procedencia y obligatoriedad de incorporar las medidas afirmativas consagradas en el Decreto
0287 del 19 de marzo de 2026, reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y la Ley
1996 de 2019, cuyos lineamientos operativos de estricto cumplimiento fueron fijados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente mediante la Circular
Externa 003 del 12 de mayo de 2026. Dicho cuerpo normativo establece el "Sistema Integral
de Preferencias" en favor de las Personas con Discapacidad (PcD) y sus empleadores en el
ecosistema de las compras publicas, ordenando a las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, otorgar ventajas afirmativas que
promuevan la inclusion laboral efectiva de esta poblacién tanto en la asignacién de puntajes
como en los criterios de desempate dentro de las actuaciones contractuales.

Revisado el alcance vinculante de la citada Circular Externa 003 de 2026 en armonia con las
reglas del Decreto 0287 de 2026, el Municipio determina que las medidas de preferencia y
el puntaje adicional alli previstos son INAPLICABLES para el presente tramite de
seleccidn. Esta conclusién se fundamenta en que el presente proceso se adelanta bajo la
modalidad de Minima Cuantia, regulada de forma especial por el articulo 2.2.1.2.1.51 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015. El ordenamiento juridico colombiano establece de
manera taxativa que los puntajes de incentivo o factores de ponderacion de calidad y apoyo
a poblaciones vulnerables se aplican de manera exclusiva a los procesos de seleccion objetiva
donde la oferta se evalla a través de mdltiples criterios (v.gr., Licitacion Publica, Seleccidon
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Abreviada y Concurso de Méritos). En claro contraste, el procedimiento de minima cuantia
cuenta con un disefio legal cerrado donde el Unico factor de seleccion es el menor precio,
siempre y cuando el proponente cumpla con las condiciones habilitantes minimas, lo cual
impide al municipio introducir ponderaciones, puntajes adicionales o modificar la regla de
adjudicacion pecuniaria fijada por el legislador.

No obstante la inaplicabilidad del puntaje del 1% o de los beneficios directos en |a etapa de
evaluacion, el municipio aclara que de presentarse un empate técnico entre dos o mas ofertas
que ofrezcan el mismo menor valor econémico exacto y cumplan a cabalidad con los requisitos
habilitantes, el municipio acudira a las reglas generales de desempate consagradas en el
ordenamiento legal. En ese escenario especifico y residual, si uno de los proponentes
empatados acredita fehacientemente las condiciones de empleador de personas con
discapacidad o empresa de PcD bajo los parametros formales de certificacion vigentes, dicha
condicién se utilizara como criterio de desempate preferente en estricto apego al espiritu
constitucional de inclusion de la norma. Fuera de este supuesto excepcional de empate, la
Invitacién Publica se gobernara exclusivamente por la regla del menor precio, garantizando
que la simplificacién del tramite de minima cuantia no se altere, de conformidad con los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion publica.

CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO

Como resultado del riguroso ejercicio de planeacion precontractual adelantado, el
Municipio de Los Patios concluye de manera definitiva la viabilidad juridica, técnica,
econdmica y administrativa para dar apertura formal al presente proceso de seleccion.
Se ha constatado la existencia de una necesidad institucional real y apremiante,
fundamentada en la obligacién legal que le asiste a la entidad de asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, mejorando
la infraestructura existente para garantizar el bienestar y la calidad de vida de la
comunidad, en coherencia con el Plan de Desarrollo "Construyendo Ciudad Segura y
Solidaria".

En el plano técnico y econdmico, los estudios realizados han permitido determinar que
las especificaciones requeridas se encuentran plenamente alineadas con la realidad
del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Finalmente, al encontrarse reunidos todos los requisitos legales, técnicos vy
financieros, la Secretaria de Infraestructura emite concepto favorable sobre el
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presente estudio previo y ordena la continuacién del tramite hacia la etapa de
seleccion, garantizando un proceso publico, competitivo, agil y transparente que
materialice la optimizacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado requeridos
por el municipio.

CARLOS ALFREDO MUNOZ PINZON
Secretaria de Inffaestructura
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