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1. INTRODUCCION

El Municipio de Chinacota, en cumplimiento de su funcion constitucional de garantizar el
bienestar general y promover la prosperidad de sus habitantes, ha identificado la
necesidad de fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana. La Administracion
Municipal, reconociendo las problematicas derivadas de la falta de confianza en las
autoridades, la limitada presencia institucional en zonas rurales y la persistencia de
conflictos sociales, busca garantizar el orden publico mediante acciones concretas de
apoyo a la fuerza publica.

En ese contexto, se hace necesario contratar el suministro de alimentacion para el
personal de la Policia Nacional que apoya las labores de seguridad en el municipio. Este
suministro no solo representa un respaldo operativo a la institucién, sino también un
reconocimiento a su labor en la proteccién de la comunidad y la preservacion del orden.
Ademas, el proceso se enmarca dentro de las politicas de seguridad y convivencia
establecidas por el Estado colombiano, las cuales exigen coordinacion entre los entes
territoriales y las autoridades nacionales.

Por otra parte, la contratacion propuesta se fundamenta en la normatividad vigente,
especificamente en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que facultan al municipio para realizar procesos
de minima cuantia cuando la naturaleza y el valor del contrato asi lo permiten. De igual
manera, se ajusta al Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027, dentro del programa
“‘Gobierno Abierto y Eficiente que Cree en la Inclusién Social y la Participacion
Ciudadana”, garantizando coherencia entre la planeacién estratégica y la ejecucion
presupuestal.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre
el deber de las Entidades Estatales de realizar durante la etapa de planeacién el analisis
del sector correspondiente al objeto del proceso contractual bajo la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; se presenta el
presente proceso contractual perteneciente al sector Servicios de Catering bajo la
modalidad de MiINIMA CUANTIA, cuyo objeto contractual es:

“SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL QUE APOYA LAS LABORES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
PRESERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CHINACOTA”.
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La Ley 1150 de 2007 establece que los procesos de seleccion se rigen bajo los principios
de igualdad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en el
Articulo 123 y 209 de la Constitucidon Politica como reglas que deben aplicar las entidades
del Estado para el cumplimiento de su funcion administrativa.

En el proceso contractual, la Ley sefalé que la escogencia del contratista se debera
efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de seleccion como son la licitacion
publica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion directa, siempre
y cuando cumplan con las disposiciones contempladas en ella (articulo 2 de la ley 1150
de 2007).

De acuerdo a lo anterior, el régimen juridico aplicable a la presente modalidad de
seleccion de contratista es la Minima Cuantia puesto que presupuesto oficial establecido
para el presente proceso de contratacion, no supera el 10% de la MENOR CUANTIA del
Municipio de Chinacota, de conformidad a lo dispuesto en el (Articulo 94 de la ley 1474
del 2011 y el Decreto 1082/2015 subseccién 5 Art. 2.2.1. 2.1.5.2.).

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1. ECONOMICO

2.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)1
Enfoque de la produccion

El comportamiento de la economia colombiana durante el afio 2025 preliminar revela un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 2,6% respecto al afio anterior, una cifra
gue se matiza al observar especificamente el cuarto trimestre, donde la variacién anual
se situé en un 2,3% en su serie original. Esta dinamica positiva, aunque moderada,
muestra sefiales de desaceleracion en el margen, pues al comparar el cuarto trimestre
con el tercero de ese mismo afo, el incremento fue apenas del 0,1% en la serie ajustada
por efecto estacional y calendario, lo que sugiere una estabilizacion de la actividad
productiva hacia el cierre del periodo.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2023-1/ 2025pr-1V

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Boletin PIB IV trimestre 2025 [PDF].
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2025.pdf
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'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
“preliminar

‘provisional

Al profundizar en las actividades que impulsaron este desempefio anual, sobresale el
liderazgo del grupo conformado por el comercio al por mayor y al por menor, transporte,
alojamiento y servicios de comida, el cual se expandié un 4,6%, aportando por si solo
0,9 puntos porcentuales a la variacion total del valor agregado. De manera similar, la
administracion publica, defensa, educacion y salud jugaron un rol preponderante como
motor de la economia con un aumento del 4,5% en el ano, mientras que las actividades
artisticas y de entretenimiento mostraron el crecimiento relativo mas vigoroso de todos
los sectores, alcanzando un impresionante 9,9% durante el 2025.

No obstante, el panorama sectorial es heterogéneo y presenta retos significativos, como
se evidencia en el sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; si bien
este rubro crecidé un 3,1% en el consolidado anual impulsado por la pesca y la ganaderia,
sufrid una contraccién del 0,4% en el cuarto trimestre, afectada severamente por el
cultivo permanente de café que se desplomd un 22,1% en ese periodo especifico. Por
su parte, la explotacion de minas y canteras mantuvo una tendencia negativa
considerable, decreciendo un 6,2% en el afio, lastrada principalmente por la caida en la
extraccion de carbon y minerales metaliferos, aunque curiosamente la extraccion de
carbdn mostrd una recuperacion puntual en el ultimo trimestre.

En contraste con la mineria, las industrias manufactureras lograron mantenerse en
terreno positivo con un avance anual del 1,9%, apoyadas en el buen desempefio de la
fabricacion de textiles y productos quimicos, a pesar de las caidas registradas en la
metalurgia y la transformacién de la madera. Una situacion distinta enfrenta el sector de
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la construccion, que decrecié un 2,8% durante el 2025, resultado de una marcada
disparidad interna: mientras las obras de ingenieria civil crecieron un 8,3%, la
construccion de edificaciones se contrajo un 7,5%, evidenciando dificultades persistentes
en el desarrollo de proyectos residenciales y no residenciales.

Finalmente, el resto de los servicios presenté comportamientos variados que terminan
de configurar el analisis de la produccién; el suministro de electricidad, gas y agua crecio
un 1,1% anual, acelerandose notablemente hacia el final del afio, mientras que el rubro
de informacion y comunicaciones, pese a crecer un 1,0% en el total del afio, experimento
un retroceso del 1,2% en el cuarto trimestre. Asimismo, las actividades financieras y las
inmobiliarias mostraron solidez con crecimientos anuales del 2,8% y 2,0%
respectivamente, consolidando una estructura econdmica donde los servicios continuan
siendo un soporte vital para la generacion de valor agregado en el pais.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen’ Cuarto trimestre

2025pr
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Afo total Anual Trimestral

2025/ 2025%-1Iv / 20251V /

20247 2024°-1Iv 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 04 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 12
Industrias manufactureras 19 1,0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionaco” 11 29 08
Construccion 2,8 -2,6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 4.6 34 16
Infarmacién y comunicaciones 1,0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 28 07 -24
Actividades inmobiliarias 20 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 13 15 04
Administracién publica, defensa, educacion y salud” 4.5 48 02

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras .

actividades de servicios’ 53 113 46
Valor agregado bruto 2,7 2.3 -0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 06
Producto Interno Bruto 2,6 2.3 0.1

Fuente: DANE, PIB_T
"preliminar

Fprovisional

1.1.2. Sector Servicios

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
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guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial y 3. Sector terciario o sector de servicios.

Tabla 2. Sectores econémicos del pais.

SECTOR PRIMARIO
Orientado a: Orientada a la obtencién y generacién Recursos de y
para la naturaleza
GANADERIA AMBIENTAL FORESTAL
AGRICULTURA MINERIA

SECTOR SECUNDARIO

ARTESANIAS
FUENTES DE ENERGIA
INDUSTRIAS (bienes como equipos)
(Manofacturas de materias).
SECTOR TERCIARIO

ENSENANZA COMERCIO CREATIVAS (Artes/ Ocio)
SALUD FINANCIERO COMUNICACIONES
TURISMO TRANSPORTES

Fuente: Fundacion Universitaria San Mateo

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector servicios, en general, puede ser definido como el sector que no produce bienes
materiales, sino que provee a la poblacion de servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia gama de actividades:
comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales
(educacién, sanidad), turismo y un largo etcétera.
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No obstante, a pesar de que es un sector donde la intangibilidad de las empresas de
servicios es evidente, no se debe omitir a aquellos bienes tangibles que se utilizan para
realizar una o varias actividades especificas cuyo fin es la satisfaccion del cliente. En
otras palabras, un contador, necesita equipos de oficina como computador, silla,
impresora, muebles de escritorio, etc. Adicionalmente, las empresas de servicios
demandan personal para la ejecutar dichas actividades.

En este orden de ideas, el sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados.
De acuerdo al DANE, dicho sector alberga aproximadamente mas del 80% de la fuerza
laboral del pais.

ENCUESTA ANUAL DE SERVICIOS
Contexto y cobertura de la encuesta

Durante 2024, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) llevé a
cabo la Encuesta Anual de Servicios (EAS)?, constituye una operacion estadistica de
caracter censal disefiada para determinar la estructura y evolucion del sector servicios
en Colombia. Para este periodo, el analisis se baso en la informacion de 6.885 empresas
que cumplieron con parametros de inclusidn especificos, basados en su tamano,
personal ocupado e ingresos operacionales. Un aspecto fundamental de su rigor técnico
es la implementacion de una metodologia de panel, que utiliza un universo comparable
de 6.628 empresas para los afios 2023 y 2024, permitiendo calcular variaciones anuales
sin los sesgos de eventos ajenos a la dinamica econdmica.

Grafico 2. Variacion de los ingresos operacionales, segun subsector de servicios Total Nacional 2024 p
/2023

2 pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2024). Boletin Encuesta Anual de Servicios (EAS) 2024 [PDF].
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EAS/bol-EAS-2024.pdf
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9,9

Descripcion Division ClIU Rev. 4 AC

Actividades de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de agencias de noticias 47

7 2 3 8 13 18

Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS.
p Cifra provisional

En términos de generacion de riqueza, los subsectores de atencién de la salud humana,
telecomunicaciones, desarrollo de sistemas informaticos y las actividades de empleo y
seguridad registraron los niveles mas altos de produccion bruta y valor agregado. Un
indicador técnico clave es el coeficiente técnico insumo-producto, que mide la proporcién
de bienes y servicios utilizados para producir el servicio final. El analisis revela un
contraste significativo: mientras que el subsector de empleo, seguridad y servicios a
edificios registr6 el coeficiente mas bajo (10,4%), indicando un alto valor agregado
proporcional, las actividades de programacion, transmision y agencias de noticias
presentaron el coeficiente mas alto (71,6%), reflejando una mayor dependencia de
insumos intermedios.

El analisis de evolucién (2024/2023) destaca a correo y servicios de mensajeria como el
subsector con el mayor aumento en produccion bruta (14,4%) y un notable incremento
en su valor agregado del 25,2%. En contraste, otros sectores mostraron retrocesos,
como las actividades de edicidn, que registraron una variacion negativa del -4,6% en
ingresos operacionales y una caida del -1,2% en su valor agregado. Estas variaciones
permiten observar un comportamiento heterogéneo donde los servicios logisticos y de
salud presentan mayor dinamismo frente a sectores de contenido mediatico y edicion.

En el ambito laboral, el sector servicios es un motor critico de ocupacién. Las actividades
de empleo, seguridad e investigacion privada lideran ampliamente con 993.935 personas
ocupadas, seguidas por la salud humana con 345.245 personas. Durante 2024, la
dinamica del empleo fue positiva en subsectores como cinematografia y produccién de
TV (3,4%) y servicios de comida (1,8%), aunque se observd una contraccion importante
en el personal ocupado de edicién (-8,4%) y telecomunicaciones (-4,9%). La mayoria de
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los trabajadores en este sector cuentan con una vinculacién de caracter permanente,
aunque en el sector de seguridad predomina el personal en mision.

Finalmente, el analisis de los costos de personal muestra que las remuneraciones
(salarios y prestaciones) experimentaron aumentos significativos en areas de publicidad
(15,2%) y almacenamiento (13,0%). El gasto total de personal fue liderado nuevamente
por las empresas de empleo y seguridad, salud y desarrollo de sistemas informaticos.
Técnicamente, la encuesta garantiza una alta fiabilidad con una cobertura del 99,6% vy
bajas tasas de no respuesta, consolidandose como la fuente principal para el analisis de
los agregados econdmicos de los servicios en el pais.

Para entender mejor la eficiencia de estos sectores, podemos imaginar el coeficiente
técnico como la cantidad de ingredientes que un chef necesita comprar para preparar un
plato: un sector con un coeficiente bajo es como un chef que usa pocos ingredientes
externos pero mucha técnica propia para crear un plato costoso, generando asi un gran
"valor agregado”.

2.1.3. indice de Precios al Consumidor (IPC)3
Gréfico 3. IPC Variaciones Total Nacional mayo 2025 — 2026

7,00

6,00 5,84

5,05

5,00
4,36

4,00

Porcentaje %

3,00
2,00

1,00
032 047

0,00 |

Mensual Afio corrido Anual

W2025 w2026

Fuente: DANE, IPC.
1. Comportamiento mensual, acumulado y variaciéon anual
Durante este mes, el IPC registré una variacion mensual del 0,47% frente a abril

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, junio 5). indice de Precios al Consumidor (IPC). Mayo 2026.
Boletin técnico. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf
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. Esta cifra, aunque general, esconde un comportamiento heterogéneo en el mercado. El
principal motor de este incremento fue la division de Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles, que liderd con un alza del 0,86%, seguido por Recreacién y cultura
(0,77%) y el Transporte (0,61%). Para equilibrar la balanza y evitar un repunte mayor,
algunas divisiones y subclases presentaron contracciones o variaciones minimas que
aliviaron el indice general; destaca la nula variacion en la division de Educacién (0,00%)
y la caida en Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%), impulsada por el
abaratamiento de productos como el tomate (-13,36%), las naranjas (-6,36%) y los
platanos (-5,54%)

Tabla 3. IPC Variacioén y contribucién mensual Segtn divisiones de gasto mayo 2025 — 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Pesa (%) Variaeidn (%) cm:::::fl::::lm Varimeidn (%) mn;::::ﬁ::::l“

Alojamiento, agua, electricklad, gas y ofres combustibles 3312 0,48 015 0,86 0,28
Recreacidn y cultura a7e -0,52 -0,02 077 0,02
Transporie 12,03 -0,08 -0,01 0,81 0,08
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 4.10 0.18 0,01 053 0,02
hogar

Salud 1,71 0,20 0,01 0,52 0,01
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,47 0,47
Frendas de vestir y calzado 3,98 0,20 0,01 042 0,01
Restaurantes y hoteles 043 0,38 0,04 0,38 0,04
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,30 0,01 0,27 0,00
nformacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 0,25 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,28 0,01 0,22 0,01
Educacion 44 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,80 0,11 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Ampliando la perspectiva hacia el acumulado del ano corrido, es decir, entre enero y
mayo, la inflacién se situ6 en un 4,36%. Esta tendencia confirma que las presiones sobre
el costo de vida se estan concentrando en servicios y bienes fundamentales para los
hogares. Durante este periodo, varias divisiones de gasto superaron el promedio
nacional, lideradas por Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%) y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (5,85%). Resulta evidente que rubros sumamente especificos,
como la compra de papas (con un impresionante 36,79%), las frutas frescas (22,03%) y
el servicio doméstico (12,78%), estan drenando el bolsillo de los consumidores, en
marcado contraste con el abaratamiento en subclases como los dulces y confites (-
17,84%), las legumbres secas (-4,93%) y el arroz (-2,25%).

Por otra parte, al evaluar el panorama a largo plazo mediante la variacién anual, el indice

alcanzé un 5,84% en comparacion con mayo del afio anterior. Este horizonte temporal

revela un encarecimiento estructural bastante pronunciado en la prestacién de servicios,
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ya que la division de Restaurantes y hoteles se encarecié un 9,62% en los ultimos doce
meses, acompafiada por la Salud (8,35%) y la Educacién (7,58%). Es digno de analisis
el impacto de ciertos bienes y servicios que han desequilibrado la canasta familiar a lo
largo del afo; por ejemplo, las frutas frescas registraron una inflacién anual desbordada
del 19,91% y el servicio doméstico del 13,66%. Afortunadamente, estas alzas fueron
parcialmente amortiguadas por una notable caida en el precio de bienes masivos como
el tomate (-17,06%) y el arroz (-7,82%), asi como en servicios publicos como la
electricidad (-1,93%).

2. Diferencias por nivel de ingresos

Finalmente, resulta indispensable aterrizar estas variaciones macroecondémicas a su
impacto real en los diferentes estratos socioeconémicos del pais. Los datos demuestran
que el fendmeno inflacionario anual ha golpeado de manera asimétrica a la poblacion
segun su nivel de ingresos. Los hogares de ingresos altos han sido los mas afectados,
soportando una variacién anual del 5,97%, seguidos por la clase media (5,85%) y los
hogares vulnerables (5,66%). En contraste, los hogares en condicion de pobreza
experimentaron una presion ligeramente menor, fijada en un 5,56%. Esta radiografia
socioeconémica es fundamental para comprender cémo los aumentos
desproporcionados afectan con mayor dureza el poder adquisitivo de los diferentes
sectores de la economia nacional.

Tabla 4. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC mayo 2025 - 2026

Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 2026 2026 2026 2026 2026
Pobres 0,42 0,41 3,65 4,23 5,04 5,56
Vulnerables 0,40 0,43 3,68 4,37 4,91 5,66
Clase media 0,33 0,47 3,62 4,35 5,03 5,85
Ingresos altos 0,23 0,52 3,61 4.41 518 5,97
Total nivel de ingresos 0,32 0,47 3,63 4,36 5,05 5,84

Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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1.1.4. Tasa de Desocupacion4

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

1. Comportamiento general del Mercado Laboral

El mercado laboral colombiano durante el mes de abril de 2026 ha mostrado una
dinamica de estabilizacion en medio de un entorno de crecimiento econdmico moderado.
La tasa de desocupacion (TD) a nivel nacional se situé en un 8,8%, una cifra que refleja
la resiliencia del aparato productivo para mantener niveles de empleo estables. Este
comportamiento se da en un contexto donde la Tasa Global de Participacion (TGP) y la
Tasa de Ocupacién (TO) han mantenido una tendencia de recuperacion, indicando que
una mayor proporcion de la poblacion en edad de trabajar se encuentra activa y siendo
absorbida por el mercado laboral.

2. Comportamiento urbano

Al profundizar en el comportamiento urbano, las 13 ciudades y areas metropolitanas
continuan siendo los principales nucleos de generacién de valor y empleo, registrando
niveles de participacion y ocupacién superiores al promedio nacional

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, mayo 29). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Abril
2026. Boletin técnico. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2026.pdf
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Para abril de 2026, la capacidad de absorcion de los centros urbanos permitio integrar
no solo a quienes ya buscaban empleo, sino a nuevos entrantes a la fuerza de trabajo.
No obstante, persiste un reto estructural en las ciudades intermedias, donde la tasa de
desocupacion suele ser ligeramente superior al promedio de las grandes metrépolis, lo
que sugiere la necesidad de inversiones focalizadas en infraestructura regional para
equilibrar las oportunidades laborales.

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas febrero — abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

3. Ocupacion por sectores econémicos

Respecto a la ocupacion por sectores economicos, la estructura laboral colombiana sigue
fuertemente cimentada en el comercio, la administracién publica y la salud. En el caso
especifico de la construccién, a pesar de la contraccion observada en su valor agregado
en el PIB (-5,4%), el sector se ha consolidado como un motor critico de ocupacion,
alcanzando un total de 1.700.000 personas ocupadas en abril de 2026. Esto representd
un incremento de 153.000 puestos de trabajo adicionales frente al afio anterior,
aportando 0,6 puntos porcentuales a la variacién positiva de la poblacién ocupada
nacional. Esta paradoja —caida en el valor agregado pero aumento en la contratacion—
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se explica por la ejecucién intensiva de proyectos de infraestructura publica y hospitalaria
gue demandan cuadrillas operativas constantes en el territorio.

Tabla 5. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada
segun rama de actividad Total nacional abril (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Abril 2025 Abril 2026 Distribucién %  Variacién  Contribucion
2026 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23576 24277 100 701

Administracian pablica y defensa, educacian y atencidn de la salud humana 1.084 1319 13,7 234 1,0
Construccion 1.547 1.700 7.0 153 0.6
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacian y otras actividades de servicios 1.8917 2039 84 148 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.788 1.902 78 114 05
Transporte y almacenamiento 1.766 1828 ] 62 03
Actividades inmobiliarias 290 334 14 43 02
Alojamiento y servicios de comida 1.865 1.895 7.8 30 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,180 3.206 13,2 26 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 585 606 25 22 0,1
Industrias manufactureras 2.564 2576 10,6 12 0,0
Actividades financieras y de seguros 417 391 16 -26 0,1
Informacién y comunicaciones 475 443 18 -32 0,1
Comercio y reparacion de vehiculos 4.124 4,039 16,6 -85 04

Fuente: DANE, GEIH.
p.p. puntos porcentuales.

4. Analisis por posicidon ocupacional

El analisis por posicion ocupacional revela que el crecimiento del empleo esta siendo
impulsado principalmente por los sectores privados e independientes. Las categorias de
Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia contintian siendo los pilares
de la estructura laboral, representando en conjunto mas del 85% de los ocupados del
pais. Es notable que, durante el primer semestre de 2026, la dinamica laboral se ha
concentrado en la contratacion bajo la modalidad de empleado particular en el sector
servicios, mientras que el empleo estatal ha mostrado una expansion mas moderada.
Este equilibrio en las posiciones ocupacionales, respaldado por las proyecciones del
Censo 2018, asegura una comparabilidad técnica precisa y refleja un mercado que,
aunque presionado por costos salariales al alza, mantiene su capacidad de generacion
de ingresos para los hogares.
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Tabla 6. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblaciéon ocupada
segun posicion ocupacional Total nacional abril (2025 - 2026)

Total nacional

Posicion ocupacional ictribucién ©
Abril2025  Abril 2026 D °Uioucion

Variacién Contribucién

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.576 24.277 100 701

Obrero, empleado particular 10.389 10.890 449 501 2,1
Empleado doméstico 613 757 3,1 144 0,6
Trabajador por cuenta propia 9.826 9,942 41,0 115 0,5
Patron o empleador 576 609 2.5 33 0,1
Jornalero o Pedn 749 755 31 b 0,0
Obrero, empleado del gobierno 975 931 3,8 -44 -0,2
Trabajador familiar sin remuneracion 440 385 1,6 -55 -0,2

Fuente: DANE, GEIH,
p.p. puntos porcentuales.

5. Ranking territorial

Para completar el estudio del mercado laboral, se presenta el ranking territorial, el cual
permite identificar las profundas disparidades regionales en la absorcion de la fuerza de
trabajo. Segun los registros documentados en las fuentes, Quibdé se consolidé como la
ciudad con la situacion mas critica en términos de desocupacion, alcanzando una tasa
del 21,8%. Esta cifra resulta alarmante al compararla con el resto del pais, pues triplica
los resultados de las ciudades mas eficientes. En este grupo de alta desocupacién
también destacan Cartagena con un 12,6%, Riohacha con el 11,7% y Sincelejo con el
11,5%, lo que evidencia que las mayores presiones sobre el mercado laboral se
concentran geograficamente en las zonas del litoral y el occidente colombiano.

En contraste, los centros urbanos del interior y del eje cafetero muestran una dinamica
de integracion mucho mas favorable. Las ciudades que lideraron el ranking con las
menores tasas de desocupacion fueron Villavicencio con un 6,8%, Bogota D.C. con un
7,0% y Manizales A.M. con un 7,2%. Otros nucleos con un desempefo destacado,
manteniéndose por debajo del promedio nacional, incluyen a Medellin A.M. (7,3%),
Bucaramanga A.M. (7,6%) y Pereira A.M. (7,6%), lo cual confirma la mayor capacidad
de estas economias regionales para absorber a la fuerza de trabajo activa. Es importante
precisar que, aunque el analisis previo se centré en abril de 2026, el ranking territorial
detallado en las fuentes corresponde al trimestre movil de septiembre a noviembre de
2025, sirviendo como la referencia estructural mas reciente para este desglose.
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Al observar los agregados territoriales, se identifica una convergencia técnica en la que
el total nacional para el periodo analizado se situ6 en un 7,8%, igualando el
comportamiento del conjunto de las 13 ciudades y areas metropolitanas principales. No
obstante, al ampliar el espectro de observacion hacia las 23 ciudades, la tasa de
desocupacion se eleva ligeramente al 8,0%, lo que sugiere que las ciudades intermedias
enfrentan retos adicionales para mantener el ritmo de ocupacion de las grandes
metropolis. Dentro de estas variaciones regionales, cabe destacar casos especificos
como Cucuta A.M., con una desocupacion del 10,5%, y Cali A.M., que registré un 8,4%.
Todo este ordenamiento se fundamenta en muestras probabilisticas y en las
proyecciones de poblacion del Censo 2018, garantizando que la comparacion territorial
sea técnicamente rigurosa.

Gréfico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
febrero - abril 2026
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2.1.5. Productos incluidos dentro del sector

En Colombia las actividades econdémicas se clasifican segun el Cdédigo CIlIU

(Clasificacién Industrial Internacional Uniforme) adaptado por el DANE para el contexto

colombiano. Esta clasificacion permite identificar con precisién los productos y servicios
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que componen cada sector econdmico®. Para el presente proceso se clasifican en: 5621
- Catering para eventos.

El sector de gestion y catering para eventos en Colombia abarca una amplia gama de
productos y servicios disefiados para garantizar la planificaciéon, ejecucion y experiencia
optima en diferentes tipos de eventos, desde reuniones corporativas hasta bodas y ferias.
Las empresas especializadas en este sector deben ofrecer soluciones integrales que
cubran tanto la oferta gastronémica como la infraestructura y logistica necesarias para
cada evento.

Uno de los componentes clave es el servicio de catering, que incluye menus
personalizados adaptados a diferentes preferencias y necesidades dietéticas, como
opciones tradicionales, gourmet, saludables, veganas y sin gluten. Ademas, se han
popularizado las estaciones de comida en vivo, donde chefs preparan platillos al
momento, brindando una experiencia interactiva a los asistentes. A esto se suma la oferta
de bebidas y cocteleria, con barras especializadas en cocteles premium, cafés
especiales y jugos naturales. También es comun la provisiéon de refrigerios y coffee
breaks para eventos corporativos, asi como la reposteria y mesas de postres para
celebraciones sociales.

Otro aspecto fundamental es el equipamiento para eventos, el cual abarca mobiliario
como mesas, sillas, salas lounge, tarimas y estructuras modulares. La seleccion de vajilla
y cristaleria es crucial para garantizar la presentacién de los alimentos, incluyendo platos,
copas, cubiertos y manteleria de lujo. En eventos al aire libre, las carpas y estructuras
modulares juegan un papel importante para garantizar comodidad y proteccion.
Asimismo, en el ambito gastronémico, es esencial contar con equipos de cocina movil,
como hornos, parrillas y freidoras, que faciliten la preparacion de alimentos en el lugar
del evento.

La decoracién y ambientacidn es otro de los elementos clave dentro del sector, ya que
define la estética y el ambiente del evento. Esto incluye iluminacién decorativa, luces
LED, escenarios y sistemas de sonido profesional. También se integran arreglos florales
y centros de mesa, elementos tematicos como photobooths y paneles de fondo, asi como
experiencias sensoriales que incorporan efectos visuales, aromas y proyecciones
interactivas para mejorar la experiencia del evento.

En cuanto a la logistica y gestion de eventos, las empresas ofrecen servicios de
planificacion integral, con software especializado para la gestion de asistentes, reservas

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2022). Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econémicas: Revision 4 adaptada para Colombia (CIIlU Rev. 4 A.C. — actualizacion 2022). DANE.
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU _Rev_4 AC2022.pdf
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y registro de invitados. Ademas, la seguridad es un factor esencial, incluyendo personal
de logistica, seguridad privada y control de acceso. Para eventos con invitados de
diferentes ubicaciones, se gestionan servicios de transporte y alquiler de vehiculos,
garantizando traslados eficientes y comodos.

Por ultimo, dentro de los servicios complementarios, se encuentran la contratacion de
entretenimiento y produccion artistica, como bandas en vivo, DJ y espectaculos
tematicos. La fotografia y videografia profesional también forman parte esencial del
sector, al igual que la contratacion de personal especializado, como meseros, bartenders
y chefs. Ademas, el marketing y la publicidad juegan un rol crucial en la difusién de
eventos, a través de estrategias de branding y material promocional.

En conclusion, el sector de gestidn y catering para eventos en Colombia es amplio y
dinamico, con una oferta diversificada que permite atender distintos tipos de clientes y
necesidades. Su constante evolucion responde a tendencias como la sostenibilidad, la
digitalizacién y la personalizacion de experiencias, factores que han impulsado su
crecimiento y posicionamiento en el mercado nacional.

2.1.6. Gremios y Asociaciones

Los gremios y asociaciones que participan en el sector son: Asociacion de Bares de
Colombia (ASOBARES), Asociacion Colombiana de la Industria Gastronomica
(ACODRES), Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (COTELCO).

2.1.7. Cifras totales de produccion perspectivas de crecimiento inversion y ventas
Produccién

El analisis cuantitativo de la produccion, las ventas y la inversion del sector de gestion y
catering para eventos exige una precision metodologica previa. EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica no publica cifras desagregadas de manera
auténoma para la clase CIlIU 5621 — Catering para eventos; esta actividad se encuentra
comprendida, para efectos de las cuentas nacionales, dentro de la rama de alojamiento
y servicios de comida y, para efectos de las estadisticas de coyuntura, dentro del
subsector de restaurantes, catering y bares (seccion I, divisidbn 56) de la Encuesta
Mensual de Servicios. En consecuencia, las cifras que se presentan a continuacion
corresponden a los agregados oficiales mas préximos al objeto contractual y su
interpretacion debe hacerse reconociendo que incorporan también establecimientos de
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restauracion y de expendio de bebidas. Toda la informacién se encuentra actualizada
con las publicaciones oficiales disponibles al 16 de junio de 2026.

Produccion

De acuerdo con el boletin técnico del Producto Interno Bruto correspondiente al primer
trimestre de 2026, publicado el 15 de mayo de 2026, la economia colombiana crecio
2,2% en su serie original frente al mismo periodo de 2025°. Dentro de ese resultado, la
rama que agrupa el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, el transporte y almacenamiento y el alojamiento y servicios
de comida registré un crecimiento de 2,9% y aporto6 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual del valor agregado, ubicandose como la segunda actividad de mayor contribucion
al desempeno de la economia. No obstante, al desagregar ese conjunto se observa un
comportamiento marcadamente disimil: mientras el comercio al por mayor y al por menor
crecio 6,0% vy el transporte y almacenamiento 0,7%, el componente de alojamiento y
servicios de comida decrecié 1,8% en su serie original. Este retroceso debe leerse con
cautela, pues en la serie ajustada por efecto estacional y calendario la misma actividad
crecié 0,4% respecto del trimestre inmediatamente anterior, lo que sugiere que la
contraccion anual responde a un efecto de base de comparacion y a la moderacion del
consumo de los hogares en servicios prestados fuera del hogar, mas que a un deterioro
estructural de la capacidad productiva del sector.

El indicador de coyuntura mas pertinente para el objeto contractual es la Encuesta
Mensual de Servicios, cuyo boletin correspondiente a abril de 2026 fue publicado el 16
de junio de 2026 y constituye, a esa fecha, la medicion oficial mas reciente del subsector.
En dicho periodo, los restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento anual de
8,1% en sus ingresos totales nominales’, resultado explicado por el aumento de 7,3% en
los ingresos por servicios prestados y de 39,6% en la venta de mercancias, parcialmente
compensados por una caida de 25,7% en los otros ingresos operacionales. En lo corrido
del afio, entre enero y abril de 2026, los ingresos del subsector crecieron 8,6% vy, en el
afio movil comprendido entre mayo de 2025 y abril de 2026, lo hicieron en 8,4%, cifras
que confirman la persistencia de la expansion nominal y descartan que el crecimiento
observado obedezca a un fendmeno puntual o estacional.

El comportamiento del empleo y de los costos laborales matiza de manera importante
esa lectura. En abril de 2026 el personal ocupado total del subsector disminuyé 0,8%

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, mayo 15). Producto Interno Bruto (PIB). | trimestre 2026
preliminar. Boletin técnico. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, junio 16). Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Abril
de 2026. Boletin técnico. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2026.pdf
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frente a abril de 2025, como consecuencia de un aumento de 1,0% en el personal
permanente y de una reduccion de 3,7% en el personal temporal directo; en lo corrido
del afo la contraccién fue de 1,2%. En sentido contrario, los salarios promedio del
personal contratado directamente crecieron 21,9% en términos anuales y 20,5% en lo
corrido del afio®. La coexistencia de ingresos que crecen 8,1% con costos laborales que
se incrementan cerca de 22% evidencia una compresion significativa de los margenes
operacionales y explica la sustitucion de vinculacion temporal por planta permanente y
la busqueda de eficiencias en el uso del recurso humano, variable critica en una actividad
intensiva en mano de obra como la prestacion de servicios de alimentacion y logistica
para eventos.

Tabla 7. Principales indicadores del subsector restaurantes, catering y bares (ClIU Rev. 4 A.C., seccién |,
division 56)

Indicador Variacion anual abr. Ano corrido ene. — Doce meses may.
2026 / abr. 2025 abr. 2026 2025 — abr. 2026

Ingrgsos totales 8.1% 8.6% 8.4%
nominales
Ingresos por servicios 7.3% 8.0% 8.1%
prestados
Ingresos, por venta de 39.6% 30.8% 20,5%
mercancias
Otros _ ingresos _25.7% -8.8% -13,9%
operacionales
Personal ocupado total -0,8% -1,2% n. d.
Salarlqs promedio (sin 21.9% 20.5% 15,0%
agencias)

Fuente: DANE — Encuesta Mensual de Servicios (EMS), anexos estadisticos de abril de 2026. Cifras
provisionales.

Ventas y comportamiento de los precios

Desde la perspectiva de las ventas, el crecimiento nominal descrito debe contrastarse
necesariamente con el comportamiento de los precios. En mayo de 2026 el indice de
Precios al Consumidor registré una variacion anual de 5,84% y una variacién ano corrido
de 4,36%; sin embargo, la division de restaurantes y hoteles se encarecié 9,62% en los
ultimos doce meses y 6,02% en lo corrido del afio, constituyéndose en ambos casos en

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, junio 16). Anexos estadisticos. Encuesta Mensual de
Servicios (EMS). Abril de 2026 [Conjunto de datos]. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/anex-EMS-abr2026.xls
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la division de gasto con mayor variacidon de toda la canasta familiar®. La comparacion
entre el crecimiento nominal de los ingresos del subsector (8,1% anual) y la inflacion
especifica de la division (9,62%) permite derivar una conclusion de la mayor relevancia
para la estructuracion del presupuesto oficial: el aumento de los ingresos del sector
obedece de manera preponderante al traslado de mayores costos a los precios de venta
Yy no a una expansion equivalente del volumen de servicios efectivamente prestados. En
términos reales, por consiguiente, la actividad se encuentra practicamente estancada,
escenario en el cual los oferentes disponen de escaso margen para absorber ajustes de
precios a la baja sin comprometer la calidad del servicio o el cumplimiento de sus
obligaciones laborales.

Perspectivas de crecimiento

El Banco de la Republica, en su Informe de Politica Monetaria de abril de 2026, estimé
que la economia colombiana, tras crecer 2,6% en 2025 impulsada principalmente por el
consumo de los hogares y el gasto publico, se expandiria 2,4% en 2026 en un entorno
global incierto, y proyecté una inflacion de 6,4% al cierre de diciembre de 2026'°. Para
el sector de gestion y catering de eventos, este escenario tiene dos implicaciones
directas. En primer lugar, la demanda corporativa e institucional de servicios de
alimentacion y logistica para eventos, altamente correlacionada con el ciclo del consumo
y con la ejecucioén presupuestal de las entidades publicas, crecera de manera moderada
y sin los repuntes observados en la fase de recuperacion pospandemia. En segundo
lugar, y de manera mas determinante, una inflacion proyectada por encima del rango
meta y una inflacion sectorial que la supera ampliamente configuran un entorno de costos
crecientes que las entidades estatales deben anticipar, previendo mecanismos de ajuste
de precios en contratos de ejecuciéon prolongada y presupuestos oficiales construidos
sobre precios de mercado vigentes y no sobre historicos de vigencias anteriores.

Inversiéon y dinamica empresarial

En materia de inversion, y ante la ausencia de estadisticas oficiales de formacién bruta
de capital desagregadas para esta actividad, el indicador de aproximacién mas confiable
es la dinamica de creacién de empresas que reporta el Registro Unico Empresarial y
Social. Segun el informe de Confecamaras correspondiente al primer semestre de 2025,
el subsector de alojamiento y servicios de comida pas6 de 28.946 a 29.577 nuevas
unidades productivas, con un crecimiento de 2,2% y una contribucion de 0,4 puntos

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, junio 5). /ndice de Precios al Consumidor (IPC). Mayo
2026. Boletin técnico. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf

10 Banco de la Republica. (2026, abril). /Informe de Politica Monetaria. Abril de 2026. https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-
investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026
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porcentuales al total nacional, ubicandose entre los subsectores de servicios mas
dinamicos del pais''. Adicionalmente, del 43,8% de empresas nuevas que generaron al
menos un empleo, el 17% pertenece a alojamiento y servicios de comida, la segunda
participacion mas alta después del comercio al por mayor y al por menor (39%), lo que
confirma la relevancia del sector como generador de ocupacién formal.

Ahora bien, ese mismo informe advierte que la practica totalidad de las unidades creadas
en el periodo corresponde a microempresas, con 173.450 de las 173.907 registradas a
nivel nacional. Esta composicion revela dos caracteristicas estructurales que resultan
determinantes para la estructuracion del proceso de seleccidn: por una parte, el sector
presenta barreras de entrada bajas y un elevado grado de atomizacién, lo que asegura
una oferta amplia y competitiva; por otra parte, la mayoria de los agentes del mercado
carece de la capacidad financiera, organizacional y de respaldo patrimonial requerida
para ejecutar contratos de gran escala, lo que obliga a calibrar cuidadosamente los
requisitos habilitantes de experiencia y capacidad financiera, de modo que garanticen la
idoneidad del contratista sin restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes ni la
participacion de las mipymes locales.

Sintesis del comportamiento sectorial

En sintesis, el sector de gestion y catering para eventos exhibe a junio de 2026 un
crecimiento nominal sostenido de sus ingresos (8,1% anual y 8,6% en lo corrido del afio),
acompanado de un estancamiento en términos reales, una leve contraccién del empleo,
una fuerte presion sobre los costos laborales y una inflacidn sectorial que duplica la
variacion del indice general de precios. Desde el punto de vista estructural, la Encuesta
Anual de Servicios con resultados 2024, publicada el 12 de diciembre de 2025 y
elaborada con informacién de 6.885 empresas, continia siendo la fuente oficial de
referencia para los agregados de produccion bruta, valor agregado y consumo intermedio
del sector servicios'. El conjunto de estas variables permite concluir que existe un
mercado activo, competitivo y con oferta suficiente para atender el objeto contractual,
pero que opera con margenes estrechos, razén por la cual el presupuesto oficial debe
estructurarse con precios actualizados a 2026 y contemplar el efecto de la inflacién
sectorial sobre los costos de alimentos, bebidas, personal y logistica durante todo el
plazo de ejecucion.

" Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras). (2025, agosto). Dinamica de creacién de empresas
en Colombia. Primer semestre de 2025. https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-
empresas-en-colombia-op2-web.pdf

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2025, diciembre 12). Encuesta Anual de Servicios (EAS).
Resultados 2024. Boletin técnico. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EAS/bol-EAS-2024.pdf
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2.1.8. Cadena de produccién y distribucion

La cadena de produccion y distribucion del servicio de gestidn y catering para eventos
presenta una caracteristica estructural que la diferencia de la mayoria de las cadenas de
suministro de bienes: el producto se elabora y se consume de manera practicamente
simultanea, no existe inventario de producto terminado y no hay posibilidad material de
reproceso ni de devolucion. En consecuencia, la cadena opera bajo un esquema de flujo
tenso en el que el eslabdn critico no es la capacidad de produccion sino la sincronizacion
logistica y el mantenimiento de la inocuidad a lo largo de todo el recorrido, desde la
recepcion de la materia prima hasta el servido en el sitio del evento. Este rasgo explica
que la normativa sanitaria colombiana regule de manera expresa cada uno de los
eslabones y que la valoracion de la idoneidad de un proveedor deba centrarse en su
capacidad de control del proceso y no unicamente en su experiencia comercial.

Eslabdn de aprovisionamiento

El primer eslabdn corresponde al abastecimiento de materias primas e insumos, que se
estructura en tres flujos diferenciados. El primero es el de alimentos perecederos —
carnes, productos de la pesca, lacteos, huevos, frutas, verduras, hortalizas, tubérculos y
raices—, que llegan a los operadores desde las centrales de abastos y la agroindustria
y que concentran la mayor parte de la volatilidad de costos de la actividad. El segundo
es el de abarrotes, granos, cereales, procesados y bebidas, adquiridos a distribuidores
mayoristas y a la industria de alimentos, con precios mas estables y ciclos de reposicidon
mas largos. El tercero es el flujo no alimentario, integrado por desechables, empaques,
menaje, elementos de aseo y desinfeccion, cuya disponibilidad condiciona directamente
la capacidad de montaje del servicio.

El comportamiento reciente de este eslabon se puede documentar con el componente
mayorista del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario. Segun el boletin correspondiente a mayo de 2026, publicado el 9 de junio
de 2026, en la comparacion frente a abril descendieron las cotizaciones mayoristas de
las verduras y hortalizas, las frutas frescas, los granos y cereales y los productos
procesados, mientras que aumentaron los precios de los tubérculos, raices y platanos,
los lacteos y huevos, y las carnes y los pescados'3. Este comportamiento divergente
resulta relevante para la estructuracion del presupuesto oficial, pues los grupos que
registraron alzas —proteina animal, lacteos y huevos— corresponden precisamente a
los rubros de mayor incidencia en la estructura de costos de un menu institucional, de

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026, junio 9). Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA). Componente mayorista. Mayo de 2026. Boletin técnico.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/SIPSA/bol-SIPSAMensual-may2026.pdf
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modo que la moderacion observada en verduras y frutas no compensa la presion sobre
el costo total de la racion.

Eslabdén de transformacion o produccion

El segundo eslabén comprende la recepcion, el almacenamiento, el alistamiento y la
preparacion de los alimentos, y admite dos configuraciones operativas que el operador
combina segun la naturaleza del evento. La primera es la produccién en cocina central o
planta propia, donde se ejecuta la preproduccién y el porcionamiento para luego trasladar
los preparados al sitio del evento; la segunda es la produccion in situ mediante cocina
movil, empleada cuando el menu exige terminacion en el lugar o cuando el montaje
incluye estaciones en vivo. La eleccion entre uno y otro esquema no es indiferente para
la Entidad, pues determina la infraestructura, los equipos y el personal que el oferente
debe acreditar.

Con independencia del esquema, toda la operacién se rige por los requisitos sanitarios
de la Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que establece
las buenas practicas de manufactura aplicables a la fabricacion, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
alimentos™. Dicha resolucién impone al establecimiento la obligacion de contar con un
plan de saneamiento escrito, exige que el personal manipulador acredite estado de salud
y capacitacion en manipulacion de alimentos, y fija parametros técnicos verificables para
la conservacion: los alimentos refrigerados deben mantenerse a temperaturas no
superiores a 4 °C con tolerancia de 2 °C, los congelados a -18 °C o menos, y los
alimentos calientes por encima de 60 °C, condiciones que deben sostenerse durante
todo el tiempo de espera previo al servido. Es preciso advertir que la carne y los
productos carnicos comestibles se rigen por un régimen distinto, el Sistema Oficial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control establecido en el Decreto 1500 de 2007, expresamente
exceptuado del ambito de aplicacion de la Resolucion 2674, lo que obliga al operador a
verificar la procedencia de la carne en plantas de beneficio autorizadas.

Eslabén de distribucion, transporte y montaje

El tercer eslabon es el de mayor exposicidn al riesgo operativo, pues en él confluyen el
traslado de los alimentos preparados, el montaje del servicio y la atencién en sitio. La
Resolucién 2674 de 2013 dispone que los alimentos que requieran refrigeracion o
congelacion sean transportados bajo condiciones que garanticen esas temperaturas
hasta el destino final, verificables mediante planillas de registro; prohibe disponer los

14 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2013, julio 22). Resolucion 2674 de 2013, por la cual se reglamenta el articulo 126
del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-2674-de-2013.pdf
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alimentos directamente sobre el piso del vehiculo; impide transportarlos junto con
sustancias peligrosas; y ordena que los vehiculos exhiban de manera visible la leyenda
«Transporte de Alimentos». De manera complementaria, la Resoluciéon 2505 de 2004 del
Ministerio de Transporte reglamenta las condiciones que deben cumplir los vehiculos
destinados a transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, exigiendo
unidades de transporte herméticas, con aislamiento térmico, materiales resistentes a la
corrosion y de facil limpieza, y sistemas de monitoreo de temperatura de facil lectura’®.
Esta norma define ademas el alimento refrigerado como aquel enfriado entre 0 °Cy 4 °C
y el congelado como aquel cuya temperatura no supera los -18 °C, y su incumplimiento
acarrea sancion de transito conforme al articulo 131, literal b), de la Ley 769 de 2002.

Una vez en el sitio, el eslabon se completa con el montaje del mobiliario y de las
estaciones de servicio, la terminacion y el servido de los alimentos, la atencion por parte
del personal de salén y cocina, el desmontaje y la disposicion final de residuos. La
Resolucién 2674 de 2013 exige que el servido se realice con utensilios que eviten el
contacto del alimento con las manos, que los alimentos expuestos permanezcan
protegidos del ambiente exterior y que, cuando no se disponga de agua y equipos
suficientes para el lavado y la desinfeccion, los utensilios empleados sean desechables
de primer uso, prevision especialmente pertinente en eventos realizados en locaciones
sin infraestructura de cocina.

Tabla 8. Estructura de la cadena de produccion y distribucion del servicio de catering para eventos

Eslabén Ac_t|V|_dades Agentes del mercado Marco f\ormatlvo
principales aplicable
Combra.  recepcion Centrales de abastos,
aImaZen,amientg dg agroindustria, plantas | Resolucion 2674 de
Aprovisionamiento de beneficio, | 2013; Decreto 1500 de
perecederos, abarrotes, | .. . . s
; distribuidores 2007 (carnicos)
bebidas y desechables X
mayoristas
Alistamiento,
preproduccion, Operadores de | Resolucién 2674 de
., preparacion y | catering, cocinas | 2013 (BPM, plan de
Transformacion . . :
porcionamiento en | centrales, personal | saneamiento,
cocina central o cocina | manipulador capacitacion)
movil
Distribucién y Traslado de preparados | Operadores de | Resolucion 2674 de
transporte y materias primas con | catering, 2013 (art. 29);

15 Ministerio de Transporte. (2004, septiembre 6). Resolucién 2505 de 2004, por la cual se reglamentan las condiciones que
deben cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles. Diario Oficial No. 45.663.
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/compilacion/docs/resolucion_mintransporte_2505 2004.htm

Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co, sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070



mailto:alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co
mailto:sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
http://www.chinacota-nortedesantander.gov.co/

&y

Alcaldia de Chinacota

ESTUDIOS PREVIOS

PA-GA-BS-F18

rnpg | e
FECHA | VERSION
caoarin | VERS

Pagina 26 de 51

Montaje y servido

control de temperatura | transportadores Resolucién 2505 de
y registro especializados 2004
Instalacién de
estaciones, Personal de salon y

terminacion, servido,
desmontaje y
disposicion de residuos

cocina, proveedores de
mobiliario y menaje

Resoluciéon 2674 de
2013 (arts. 32 a 36)

Servicios conexos

Alquiler de mobiliario,

menaje, carpas, sonido

e iluminacién; personal
temporal

Empresas de alquiler,
productoras de
eventos, empresas de
servicios temporales

Régimen laboral y
contractual aplicable;
NTS-OPC 001

Fuente: elaboracion propia con base en la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y la Resolucion 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte.

Eslabén de servicios conexos y esquema de subcontrataciéon

De manera transversal a los tres eslabones anteriores opera un conjunto de servicios
conexos que el operador de catering rara vez presta con recursos propios: el alquiler de
mobiliario, menaje, cristaleria, carpas y estructuras modulares; el suministro de sonido,
iluminacién y ambientacion; y la vinculacion de personal temporal de salén, cocina y
logistica. La consecuencia practica es que la cadena incorpora un eslabon de terceros
sobre el cual el contratista conserva la responsabilidad frente a la Entidad pero no
siempre el control operativo directo. Esta circunstancia debe reflejarse en la matriz de
riesgos del proceso, particularmente en los eventos asociados a incumplimiento en la
entrega de elementos alquilados, insuficiencia de personal en sitio y fallas en la cadena
de frio durante el traslado, asi como en la exigencia contractual de que el contratista
responda solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones laborales y sanitarias
de sus subcontratistas.

Implicaciones para la estructuracioén del proceso de contratacion

El analisis de la cadena permite identificar con precisidon qué debe verificar la Entidad.
En el eslabdn de aprovisionamiento, la trazabilidad de los proveedores y la procedencia
de la carne en plantas autorizadas. En el de transformacion, el concepto sanitario
favorable del establecimiento, el plan de saneamiento documentado y los certificados de
capacitacion del personal manipulador. En el de distribucidn, la disponibilidad de
vehiculos que cumplan las condiciones de la Resolucién 2505 de 2004 y los registros de
temperatura que evidencien el sostenimiento de la cadena de frio. Y en el de servicios
conexos, la acreditacidén de los acuerdos con terceros y la cobertura de las garantias. La
verificacion de estos elementos, mas que la sola acreditacion de experiencia contractual
previa, es la que permite asegurar que el contratista seleccionado cuenta con la
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capacidad real de sostener la inocuidad y la oportunidad del servicio durante todo el plazo
de ejecucion.

2.2. TECNICO

Se requiere que los oferentes tengan capacidad competitiva es decir que posean una
empresa consolidada, con trayectoria empresarial que certifiquen experiencia en
actividades relacionadas con el objeto a contratar, con fundamento juridico para operar
al amparo de la ley, etc., de esta manera se garantiza que se cumpla con los
requerimientos técnicos de calidad y seguridad que consagra la normatividad respecto
de las exigencias para la prestacion de servicios logisticos. Por tanto, se requiere que
los proveedores cumplan con factores como:

Capacidad y disponibilidad técnica y financiera para el suministro de los elementos que
demanda la alcaldia de Chinacota, Norte de Santander.

Higiene y Seguridad Industrial, sus actividades comprenden la identificacion, evaluacion,
analisis de riesgos ocupacionales y las recomendaciones especificas para su control, a
través de la elaboracion de panoramas de riesgo, visitas de inspeccion a las areas de
trabajo, mediciones ambientales y asesoria técnica.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

DESAYUNO (CALDO DE POLLO, COSTILLA DE RES Y/O DE
1 HUEVO, ACOMPANADO DE AREPA Y/O PAN, BEBIDAS UND 1
CALIENTES (CAFE NEGRO Y/O CON LECHE, CHOCOLATE)

ALMUERZO (CARNE DE RES, POLLO, CERDO O PESCADO),
ARROZ Y/O PASTA, PAPA Y/O YUCA, VERDURAS Y/O
ENSALADAS, GRANOS (LENTEJAS, ARVEJA, GARBANZO O
FRIJOLES), CON SUS RESPECTIVOS CUBIERTOS), SOPA
DEL DIA, ACOMPANADO DE JUGO DE FRUTAS NATURAL.
CON SUS RESPECTIVOS CUBIERTOS

UND 1

CENA (CALDO DE PESCADO, POLLO, COSTILLA DE RES Y/O
3 DE HUEVO, ACO’MPANADO DE AREPA Y/O PAN, BEBIDAS UND 1
CALIENTES (CAFE NEGRO Y/O CON LECHE, CHOCOLATE)
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POLLO

REFRESCANTE.250 ML,

REFRIGERIO COMPRENDIDO EN BEBIDA CARBONATADA
ELABORADA A BASE DE AGUA, AZUCAR O EDULCORANTES,
COLORANTE CARAMELO, CAFEINA, ACIDO FOSFORICO Y
SABORIZANTES NATURALES, DISENADA PARA CONSUMO
ACOMPANADO DE ALIMENTO
SOLIDO COMPRENDIDO POR UN SANDWICH DE 300 GR CON
QUESO, JAMON Y/O EMPANADA DE HARINA DE TRIGO
RELLENA DE JAMON, QUESO Y PINA O EMPANADA DE
HARINA DE TRIGO RELLENA DE ARROZ CON CARNE Y/O DE

UND 1

2.3. REGULATORIO
2.3.1. Marco General

Cuadro 1. Marco normativo general aplicable al proceso de contrataciéon

Norma

Objeto

Incidencia en el proceso de
contratacion

Constitucién Politica, arts. 209 y
267

Principios de la  funcién
administrativa y de la gestién
fiscal

Fundamento de los deberes de
planeacion, seleccién objetiva y
economia

Ley 80 de 1993

Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica

Régimen contractual aplicable a
la Entidad

Ley 1150 de 2007

Eficiencia y transparencia en la
contratacion

Modalidades de seleccion vy
requisitos habilitantes

Ley 1474 de 2011

Estatuto Anticorrupcion

Inhabilidades,
incompatibilidades y supervision
contractual

Ley 2022 de 2020

documentos tipo

Decreto Ley 019 de 2012 .Supre3|on. de tramites Slmpllflc.:a.mon de la acreditacion
innecesarios de requisitos

Ley 1882 de 2018 FortaIeC|rT1’|ent(’) . de la Document.ols tipo y reglas de
contratacién publica presentacion de ofertas
Adopcion obligatoria de | Limita la facultad de la Entidad

para fijar requisitos propios
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Decreto 1082 de 2015

Decreto Unico Reglamentario
del Sector Planeacion

Deber de analisis del sector (art.
22111.6.1) y reglas del
proceso

Leyes 590 de 2000 y 905 de
2004

Promocion de las mipymes

Marco de fomento empresarial
aplicable a la oferta

Ley 816 de 2003

Apoyo a la industria nacional

Puntaje por bienes y servicios de
origen nacional

Ley 2069 de 2020 y Decreto
1860 de 2021

Emprendimiento y  criterios

diferenciales

Convocatorias limitadas a
mipymes y factores de
desempate

Ley 1712 de 2014 y Ley 2195 de
2022

Transparencia y lucha contra la
corrupcion

Publicidad en SECOP Il y debida
diligencia

Ley 1437 de 2011

Procedimiento administrativo vy
contencioso administrativo

Reglas supletorias de actuacion
y notificacion

Fuente: elaboracion propia con base en el Gestor Normativo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y en la base de datos normativa de la Secretaria del Senado de la Republica.®

2.3.2. Marco Especifico

Cuadro 2. Marco normativo especifico de la actividad de catering para eventos

Norma

Materia regulada

Exigencia verificable en el
proceso

Ley 9 de 1979

Cddigo Sanitario Nacional

Marco habilitante de la vigilancia
sanitaria

Resolucion 2674 de 2013

(Minsalud)

Requisitos sanitarios y buenas
practicas de manufactura

Concepto sanitario favorable,

plan de saneamiento vy
capacitacion del personal
manipulador

Decreto 1500 de 2007

Inspeccion, vigilancia y control
de la carne

Procedencia de carnicos en
plantas de beneficio autorizadas

16 Departamento Administrativo de la Funcion Publica & Secretaria del Senado de la Republica. Gestor Normativo y base de
datos de la normativa colombiana. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/; http://www.secretariasenado.gov.co/
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Resoluciéon 2505 de
(Mintransporte)

2004

Condiciones de los vehiculos de
transporte de alimentos

Vehiculos isotermos 0
refrigerados con monitoreo de
temperatura

Ley 300 de 1996, art. 62 (mod.
Ley 1101 de 2006, art. 12) y Ley
1558 de 2012

Registro Nacional de Turismo

RNT vigente cuando el objeto
comprenda la operacion integral
del evento

NTS-OPC 001

Operacioén de congresos, ferias y
convenciones

Especificacion técnica, exigible
solo si el pliego la incorpora

Decreto 1072 de 2015

Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo

Acreditacion del SG-SST del
contratista y de sus
subcontratistas

Ley 789 de 2002, art. 50, y Ley
1150 de 2007, art. 23

Aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral

Verificaciéon previa a cada pago

Estatuto Tributario, arts. 426,
512-1y 512-9

Impuesto nacional al consumo
en servicios de alimentacién

Discriminacion del impuesto en
la oferta y en el presupuesto
oficial

Fuente: elaboracion propia con base en las normas citadas en el presente numeral.

3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Para analizar la demanda del servicio a requerir por la Entidad mediante el presente
proceso contractual se utilizd el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente el cual es
una herramienta disefiada para optimizar la planeacién y ejecucion de los procesos de
contratacién publica en Colombia. Este modelo se enfoca en analizar de manera integral
la oferta y demanda de bienes servicios y obras requeridos por las entidades publicas
permitiendo identificar patrones priorizar necesidades y mejorar la eficiencia en el uso de

los recursos publicos.

3.1. CLASIFICACION UNSPSC DEL PROCESO CONTRACTUAL

iTEM CODIGO UNSPSC CLASE / PRODUCTO
1 90101600 Servicios de banquetes y catering
2 90101603 Servicios de caterin
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Gréfico 7. Evolucién del Gasto y Contratacién Estatal del servicio requerido: Analisis Mensual y Anual
(2018-2026)

Valor Total

8,54 bill. $8,54 bill. $3,54 bill. 58,54 bill $8,54 bill. 58,54 bil.

$2 bill.

$1 bill.
$0 bill.

LR L 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

£1.0 bill.

$0.5 bill.

Valor Total

$0.0 bill. »

Afio
Afio @205 @2019 @2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 @2026 Fuente @5SECOP_| @SECOR
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

600 25,58 mil25,28 mil 2583 mil 25,88 mil 25,28 mil 2588 mil

2018
2021
2 4 mil
2019| | =
400 w22| | &
=
0| | 5
w
[=F}
=
200 B zml
=
-
2026 | 5
wJ
0
&8 0 mil
2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afio @2015 @2019 @2020 #2021 2022 @ 2023 @ 2024 @2025 @2026 Fuente @5ECOP_| @SECOP_II

La serie anual revela un mercado de alta volatilidad en valor y de relativa estabilidad en
numero de contratos. En términos de valor, la vigencia 2025 registra el nivel mas alto de
todo el periodo, seguida por 2023 y 2021, mientras que 2020 marca el minimo historico,
comportamiento explicable por la suspensién generalizada de eventos y reuniones
presenciales durante la emergencia sanitaria. En términos de cantidad, la trayectoria es
inversa en su tramo inicial: 2018 concentra el mayor numero de contratos de toda la serie
y desde alli se produce un descenso sostenido hasta 2020, con una recuperacion
progresiva que se consolida hacia 2025. La vigencia 2026 aparece con valores
sensiblemente inferiores por corresponder a un periodo parcial, cortado a la fecha de
consulta, razon por la cual no debe interpretarse como una contraccion del mercado.

La divergencia entre ambas series constituye el hallazgo mas relevante de este grafico:
el afo con mayor numero de contratos no es el afilo con mayor valor contratado, y el afio
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con mayor valor contratado no es el de mayor actividad. Ello indica que el crecimiento
del gasto no proviene de una ampliacion del numero de operaciones, sino de la
concentracion del valor en unos pocos contratos de gran escala, fenbmeno que se
confirma al examinar la composicion por proveedores en el grafico siguiente.

Un segundo elemento de lectura obligada es la transicién entre plataformas. En las
vigencias 2018 y 2019 la practica totalidad de los registros proviene de SECOP |,
mientras que a partir de 2021 SECOP Il asume una participacion creciente y mayoritaria
en el valor contratado, conservando SECOP | una proporcion significativa del nimero de
contratos. Esta migraciéon, derivada de la implementacion progresiva de la plataforma
transaccional, impone una advertencia metodoldgica: las comparaciones interanuales
deben efectuarse sobre la suma de ambas fuentes y no sobre una sola de ellas, so pena
de atribuir al mercado variaciones que en realidad obedecen al cambio de sistema de
registro.

Estacionalidad mensual

El comportamiento mensual permite distinguir dos fendmenos de naturaleza distinta. El
primero es una estacionalidad genuina en el numero de contratos: en practicamente
todas las vigencias la curva asciende de manera sostenida desde agosto y alcanza su
maximo en diciembre, patrén caracteristico del ciclo presupuestal publico, en el que las
entidades concentran la ejecucion en el cierre de la vigencia fiscal. El segundo es la
aparicion de picos aislados de valor —notoriamente en mayo de 2025 y en diciembre de
2021 y 2023— que no se corresponden con incrementos equivalentes en el numero de
contratos y que, por tanto, deben atribuirse a la adjudicacién puntual de contratos de muy
alta cuantia y no a una intensificacion general de la actividad contractual.

Esta distincidn tiene una consecuencia practica directa para la planeacion del presente
proceso: los meses de noviembre y diciembre concentran la mayor congestion de la
demanda publica, escenario en el que la oferta se estrecha, los operadores comprometen
su capacidad instalada y los precios tienden a endurecerse. En consecuencia, resulta
recomendable adelantar el proceso de seleccidon con antelacién suficiente a ese periodo,
tanto para asegurar la pluralidad de oferentes como para obtener condiciones
econdmicas mas favorables.

Grafico 8. Analisis de contratacion por Proveedor y Origen geografico
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Nombre de Proveedor
Buscar
Seleccionar todo
ASOAFROS
ASOMATICURU

Proveedor
seleccionado

Valor Total Estimado parael || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
$8,54 bill. 25,88 mil || Mo dentificado

Valor Total Estimado por Proveedores

RZAS MILITARES $0.54 bill.

RICAR

UNION TEMPORAL

Proveedores

ur
UT MUTRIENDO L
UT MACSOL Lt

UMION TEMPORAL CABITAL L

805 bill
Valor Total Estimado

Walor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

$0.01 bill.
o) {0, 16%)

@ Arftioguia

,— $1.83 bill 4546%) @ Magdzlena
®\zlle del Cauca
@ Atlantico
@Narifio
@Cundinamarca

La Gugjira
@®Boyaca
@Meta
@5antander

@Caldas

$0.38 il (9.45%) — Risaralda

$1.0 kil

@ Distrito Capital de Bogota

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

calLe carpona wz aorians. I

LUZ DENIA NAVARRO RIOS
cLara paTriciA mora puenTz: [
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Estructura de proveedores: dos mercados dentro de un mismo cédigo

La comparacion entre el ranking por valor y el ranking por numero de contratos revela
que el codigo 90101600 agrupa dos mercados que no compiten entre si. Encabezan el
ordenamiento por valor la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con $0,84 billones,
la Unién Temporal Nutricion Cartagena Nutricar, con $0,38 billones, Ardiko AS
Suministros y Servicios SAS, con $0,37 billones, y Servicios y Suministros CJVN SAS,
con $0,29 billones; a continuacién aparece una sucesion de uniones temporales
asociadas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Se trata, en todos los
casos, de esquemas de alimentacion institucional de gran escala —fuerzas militares y
establecimientos de reclusion— ejecutados mediante figuras asociativas constituidas
especificamente para atender ese tipo de demanda. Solo los cuatro primeros
proveedores concentran cerca de $1,88 billones, esto es, aproximadamente el 22% del
valor total del universo analizado.

El ranking por numero de contratos estda compuesto por actores enteramente distintos:
Calle Cardona Luz Adriana, con 95 contratos; Rios Mantilla Maria Alejandra, con 92;
Inversiones Molina Aguirre SAS, con 90; Frutos del Paraiso Tropical SAS, con 86;
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Cocinario Catering SAS, con 85; y Cres Catering SAS, con 79. Ninguno de ellos figura
entre los primeros proveedores por valor, lo que evidencia que operan con contratos de
cuantia reducida pero de alta frecuencia. Este segundo grupo —integrado por personas
naturales y por pequefias y medianas empresas— es el que corresponde propiamente
al servicio de banquetes y catering para eventos, objeto del presente proceso, y guarda
plena coherencia con la estructura atomizada del sector descrita en el numeral 2.1.7.

De lo anterior se desprende una conclusion metodologica de la mayor importancia para
la estructuracion del presupuesto oficial: el valor promedio por contrato de $329.909.736,
calculado sobre el universo completo, se encuentra distorsionado al alza por el segmento
de alimentacién institucional y no constituye una referencia valida para un proceso de
catering de eventos de escala municipal. La estimacion del presupuesto debe apoyarse
en el comportamiento del segundo segmento y en los precios de mercado recabados
directamente, segun se desarrolla en el capitulo sexto de este documento.

Distribucion geografica de la oferta

La distribucién territorial confirma la existencia de los dos mercados. Medida por valor, la
contratacién se concentra en el Distrito Capital de Bogota, que representa el 45,46% con
$1,83 billones, seguido de Antioquia con 9,46%, Magdalena con 7,75% y Valle del Cauca
con 4,82%. Medida por numero de proveedores, en cambio, el liderazgo corresponde a
Antioquia con 997 proveedores equivalentes al 13,57%, seguida del Distrito Capital con
543 (7,39%), Boyaca con 503 (6,85%), Cundinamarca con 460 (6,26%), Cauca con 406
(5,53%) y Valle del Cauca con 396 (5,39%). Esta asimetria se explica porque las
entidades del orden nacional, que celebran los contratos de mayor cuantia, tienen su
domicilio contractual en Bogota, mientras que la oferta efectiva del servicio se encuentra
distribuida a lo largo del territorio.

Para los efectos del presente proceso resulta particularmente relevante que Norte de
Santander registre 294 proveedores, equivalentes al 4% del total nacional, cifra que ubica
al departamento entre los diez de mayor numero de oferentes del pais. Este dato
constituye evidencia objetiva de la existencia de una oferta local suficiente para
garantizar la pluralidad de oferentes y respalda la pertinencia de estructurar el proceso
con requisitos habilitantes proporcionales, e incluso de evaluar la procedencia de una
convocatoria limitada a mipymes en los términos del Decreto 1860 de 2021.

Debe advertirse, no obstante, una limitacién de la fuente: los porcentajes de la
distribucion por valor se calculan sobre el subconjunto de proveedores cuyo origen se
encuentra identificado en las bases de datos, que asciende a aproximadamente $4,03
billones, esto es, cerca del 47% del valor total del universo. El panel consultado reporta
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el origen como no identificado para el resto de los registros, razén por la cual las
participaciones territoriales deben leerse como una aproximacion a la estructura del
mercado y no como una medicion exhaustiva. Por la misma razon, el panel no permitié
discriminar la participacién de proveedores nacionales frente a extranjeros.

Gréfico 9. Participacién de Proveedores Nacionales y Extranjeros y Distribucion del Gasto por Modalidad

de Selecciéon

Modalidad de Seleccion
.
.

o
K]
E]
]

La distribucidon del valor total estimado segun la modalidad de seleccion empleada
muestra que el 75,47% del gasto se canalizé por modalidades competitivas, con
$6.442.764.429.678; el 17,73% mediante contratacion directa, con $1.513.327.969.579;
y el 6,80% restante bajo régimen especial, con $580.322.032.124. Al desagregar el
componente competitivo se observa una concentracidn muy pronunciada: la licitacion
publica explica por si sola $5.445.970.728.302, equivalentes al 84,53% de la contratacién
competitiva y al 63,80% del valor total del universo, mientras que las modalidades propias
de cuantias menores —minima cuantia, seleccion abreviada de menor cuantia y subasta
inversa— representan conjuntamente apenas el 11,55% del valor total.

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA
4.1. ;Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien obra o servicio?

Tabla 9. Histérico de compras del bien o servicio realizadas por el municipio de Chinacota

— apoyo a la fuerza
publica

N.° de proceso ID del contrato Fecha Objeto Contratista Valor
contractual
Adquisicion de
alimentacion, Luis Antonio
CV 006 09-12-193729 03/04/2009 viveres y abarrotes $3.173.962

Miranda Contreras
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i pag | ResiarantoY
MC-020-2012 12-13-862205 31/03/2012 . P Tostaderia $3.300.000
20 unidades de la Celymars
Policia Nacional Y
T o | Restauante
MC-022-2012 12-13-900629 26/04/2012 . P Tostaderia $1.130.000
19 unidades de Celvmars
Ejército y Policia Y
Suministro de
alimentacién para
MC 051- 2012 12-13-1190893 12/10/2012 60 unidades - Cafeteria Paulis $4.008.960
Ferias de San
Nicolas
Apoyo logistico en L
MINIMA CUANTIA | 14-13-2482379 07/03/2014 | alimentacion  — | “°%6LUis Allon $960.000
005 DE 2014 . Alvarez
jornada electoral
Apoyo logistico
MINIMA CUANTIA para 20 unidades Jesus Leonardo
N° 045 DE 2015 15-13-3660041 31/03/2015 de  Policia - Baron Gomez $5.400.000
Semana Santa
Apoyo logistico en
MINIMA CUANTIA alimentacion y Jesus Leonardo
N° 046 DE 2015 15-13-3678649 09/04/2015 hospedaje — un Baron Gomez $360.000
funcionario
Alimentacion y
hospedaje para 6
MINIMA CUANTIA ) Jesus Leonardo
N° 048 DE 2015 15-13-3689227 13/04/2015 unlc.Ja'des de Baron Gomez $4.860.000
Policia
Antinarcéticos
Apoyo logistico —
MINIMA CUANTIA estadia de 40 | Jesus Leonardo
N° 097 DE 2015 15-13-4273321 05/10/2015 unidades, LIl Feria Baron Gomez $8.480.000
de San Nicolas
Apoyo logistico —
MINIMA CUANTIA estadia de 20 | Jesus Leonardo
N° 104 DE 2015 15-13-4325198 2311012015 unidades, jornada Baron Gomez $2.470.000
electoral
Apoyo logistico
MINIMA CUANTIA para 31 Jenny Marcela
N° 108 DE 2015 15-13-4359004 06/11/2015 conmelmoram.on Bobadilla Jauregui $1.000.000
del aniversario de
la Policia
Adquisicion de
paquetes .
MINIMA CUANTIA . . Jhomara Anteliz
N° 117 DE 2015 15-13-4444686 02/12/2015 .allmer?tarlos de Henao $699.000
incentivo — Plan
Desarme

Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co, sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co

www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070



mailto:alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co
mailto:sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
http://www.chinacota-nortedesantander.gov.co/

PA-GA-BS-F18

3
§ g mipg |==
§ ESTUDIOS PREVIOS FECHA | VERSION
i’%\ﬁ"‘ 08/03/2018 1
Alcaldia de Chinacota Pagina 37 de 51
Suministro de
CMC 0049 DE alimentacién para Jose Luis Aillon
2016 16-13-5403556 09/08/2016 70 unidades — LI Alvarez $4.586.400
Feria
Apoyo logistico —
MINIMA CUANTIA actividad de Jose Luis Aillon
N° 111 DE 2017 17-13-7313419 23/11/2017 orevencion  del Alvarez $1.600.000
consumo de SPA
Suministro de
MC-023-2020 20-13-10503137 03/03/2020 alimentacion —y | Sandra Milena $24.500.000
alojamiento - Rozo Vargas
Policia Nacional
Suministro de
MC-041-2020 20-13-10986509 12/08/2020 alimentacion 'y | _ Carlos Andres $20.500.000
alojamiento Eugenio San Juan
Policia Nacional
i % | otos e
MC-038-2021 21-13-12393182 13/10/2021 o y Eugenio San $25.400.000
alojamiento -
L. . Juan
Policia Nacional
Suministro de
mc/019/2022 22-13-12888891 14/02/2022 alimentacion y | Carlos Andres $15.000.000
alojamiento Eugenio Sanjuan
Policia Nacional
Suministro de
MC-051-2022 22-13-13096082 27/05/2022 alimentacion y | Carlos Andres $28.000.000
alojamiento — | Eugenio Sanjuan
Policia Nacional
Suministro de
MC-002-2023 23-13-13481921 08/02/2023 alimentacion —y | b cer S8 $32.480.000
alojamiento
Policia Nacional
Suministro de
MC-036-2023 23-13-13779713 06/09/2023 alimentacion y | g0\ cer S8S $32.480.000
alojamiento -
Policia Nacional
Suministro de
MC-043-2023 23-13-13821479 13/10/2023 alimentacion —y | g\ cor 58S $32.480.000
alojamiento -
Policia Nacional
Suministro de
MC-048-2023 23-13-13844272 17/11/2023 alimentacion y | g0\ ser 58S $32.480.000
alojamiento
Policia Nacional
MC-057-2023 23-13-13882943 18/12/2023 Suministro de Provyser S&S $32.400.000
alimentacion y
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alojamiento -
Policia Nacional
Suministro de
MC-002-2024 24-13-13917625 30/01/2024 alimentacion —y | b icer S8 $36.400.000
alojamiento
Policia Nacional
Suministro de
MC-005-2024 24-13-13968691 04/03/2024 alimentacion —y | b icer S8 $36.400.000
alojamiento -
Policia Nacional
Suministro de
MC-009-2024 24-13-14011428 05/04/2024 alimentacion 1y | b icer S&S $36.400.000
alojamiento -
Policia Nacional
Suministro de
MC-011-2024 24-13-14029481 22/04/2024 alimentacion 1y | b icer S&S $36.400.000
alojamiento
Policia Nacional
Suministro de
MC-016-2024 24-13-14063676 24/05/2024 alimentacion —y | b icer S8 $36.400.000
alojamiento -
Policia Nacional
Suministro de
MC-018-2024 24-13-14079908 19/06/2024 alimentacion —y | b icer S8 $36.400.000
alojamiento
Policia Nacional
Suministro de
MC-021-2024 24-13-14108111 23/07/2024 alimentacion 1y | b icer S&S $36.400.000
alojamiento -
Policia Nacional
Total 31 contratos $572.548.322

Fuente SECOP |

4.1.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este
bien obra o servicio?

Para la realizacion del presente estudio se definid el universo de analisis identificando
Entidades estatales preferiblemente de Norte de Santander que hayan contratado el
mismo bien o servicio en los ultimos afos.

Tabla 10. Historico de compras del bien o servicio realizadas por otras Entidades
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ID del proceso Objeto
Entidad N.° de proceso Fecha Contratista Valor
(SECOP 1l) contractual
Servicio de
Contrato logistica para los
Municipio de San
00003292 de CO1.BD0OS.8180141 25/06/2025 espacios de Sandicol S.A.S. $140.000.000
José de Cucuta
2025 integracion
comunitaria
Operador
logistico para la
IMRD Municipio MC-IMRD-004- Carlos Eduardo
CO1.BD0OS.8374615 16/07/2025 organizacion 'y $25.570.720
de Los Patios 2025 Flérez Duarte
realizacion de los
juegos
Servicios
L logisticos
Municipio de San 00003722 de . UT Grupo
CO1.BD0OS.8277922 24/07/2025 integrales para la $441.000.000
José de Cucuta 2025 . » Empresarial RJ
ejecucion de
actividades
Apoyo logistico
para
Gobernacion de
MC-STIC-02457- planificacion, JM Proeventos
Norte de CO1.BD0OS.8414616 28/07/2025 $142.100.000
2025 organizacion y SAS
Santander . "
ejecucion de
eventos
Apoyo logistico
Gobernacion de poyelog y
MC-SM-02206- gestion de JM Proeventos
Norte de CO1.BD0OS.8213958 11/08/2025 $142.000.000
2025 eventos SAS
Santander
institucionales
Apoyo logistico
Municipio de para procesos de Inversiones &
300/2025 CO1.BD0OS.8676514 10/09/2025 $39.000.000
Pamplona participacion Suministros
ciudadana
Servicios
Municipio de San 00004512 de . Global Supply
CO1.BD0OS.8676825 11/09/2025 logisticos $70.000.000
José de Cucuta 2025 ) Logistic S.A.S.
integrales
Apoyo logistico,
Gobernacioén de poy 9
MC-SED-02897- transporte, Aventours Travel
Norte de CO1.BD0OS.8778667 24/09/2025 $213.525.000
2025 alimentacién y Group
Santander .
uniformes
Apoyo logistico
Municipio de ISMC-PNITA- para actividades Distribuidora
CO1.BD0OS.8802935 26/09/2025 $5.918.800
Pamplonita 031-2025 ladico- Durango S.A.S.
recreativas
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Organizaciéon vy
Gobernacioén de ejecucion de
MC-SADR-2865- Sociedad de
Norte de CO1.BD0OS.8759903 30/09/2025 eventos de $139.869.533
2025 Comercializacion
Santander promocién
institucional
Apoyo logistico
Alcaldia de para las
Puerto SUM-194-2025 CO1.BD0OS.8847130 10/10/2025 elecciones de Suministrall $12.870.000
Santander consejos
municipales
Apoyo logistico
para promocion
Municipio de ISMC-PNITA-
CO1.BD0OS.8940188 23/10/2025 de derechos de M&G Bro SAS $8.991.997
Pamplonita 039-2025 »
nifios y
adolescentes
Apoyo logistico
Municipio de San para el desarrollo Sociedad de
00005327-2025 CO1.BD0OS.8981934 24/10/2025 $99.064.566
José de Cucuta y ejecucion de | Representaciones
actividades
Servicio logistico
Municipio de HA-SMC-030- para las jornadas | Fundacion para la
CO1.BD0OS.8962734 28/10/2025 $33.000.000
Hacari 2025 «Alcaldia al Construccion
campo»
i Servicios
Personeria
PMC-MC-0105- logisticos  para | Fundacion para el
Municipal de CO1.BD0OS.8951094 30/10/2025 $58.500.000
2025 actividades  de Desempleado
Clcuta .
bienestar
Servicios
Municipio de HA-SMC-038- logisticos para la | Fundacioén para la
CO1.BD0OS.9173468 29/11/2025 $39.858.000
Hacari 2025 organizacion de Construccién
la ruta ciclistica
Servicios
logisticos,
Municipio de Inversiones &
342/2025 CO1.BD0S.9159252 05/12/2025 materiales, $38.947.926
Pamplona . Suministros
ayudas técnicas
y kits saludables
Servicios
Municipio de San 00006463 de logisticos y
CO1.BD0S.9171415 17/12/2025 Sandicol S.A.S. $50.000.000
José de Cucuta 2025 técnicos para
foros educativos
Municipio de San 00006483 de isti G.Y’S Soluciones
CIpIo &8 CO1.BD0S.9218645 18/12/2025 Apoyo  logistico - $137.000.000
José de Cucuta 2025 para la rendicién Logisticas
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de cuentas del

municipio

Total

19 contratos

$1.837.216.542

Fuente: SECOP Iy I

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1. ¢ A quién se va a comprar?

Para la realizacion del Estudio de la oferta del del bien o servicio requerido por la Entidad

se utilizaron tres enfoques para identificar a los posibles proveedores.

* El primer enfoque consiste en listar a los proveedores que participaron en los procesos
histéricos de contratacion de la Entidad Estatal tanto como proponentes como

contratistas.

Tabla 11. Proveedores de la Entidad

Contratista Tipo y numero N.° de contratos Valor total Ultlma_ .
de documento contratado contratacion
Sarda S | T g poron
. 9 natural 14 $491.575.000 26/06/2025
(Proviser S&S / 79 966.542
Provyser S&S) RN
Servicios y
Servicios NIT 60.294.014 2 $132.150.000 23/02/2026
Surtioficinas
. Cédula de
Ej”gr‘:’io Sa’:%‘;rfs ciudadania 4 $88.900.000 27/05/2022
9 J 1.094.273.813
Suministros,
Equipos y | NIT 901.800.762 1 $48.720.004 09/06/2026
Materiales
G.Y'S Soluciones | \r 900 200.095 1 $39.720.000 16/04/2025
Logisticas Ltda.
, . Cédula de
chs;:;g):wd Leal ciudadania 3 $39.352.400 26/06/2025
1.090.176.188

Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co, sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co

www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070



mailto:alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co
mailto:sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
http://www.chinacota-nortedesantander.gov.co/

SO

&0

LV
s

Alcaldia de Chinacota

ESTUDIOS PREVIOS

PA-GA-BS-F18

mpg |z
FECHA | VERSION
08/03/2018 1

Pagina 42 de 51

Sandra Milena Cédula de
Roz0 VVargas ciudadania 1 $24.500.000 03/03/2020
9 60.392.218
Jesus Leonardo Cédula de
Baron Gomez ciudadania 5 $21.570.000 23/10/2015
88.001.900
i . . Cédula de
JAT::rezLUIS Aillon ciudadania 3 $7.146.400 23/11/2017
88.000.501
Restaurante y | NIT de persona
Tostaderia juridica 2 $4.430.000 26/04/2012
Celymars 37.935.058-4
NIT de persona
Cafeteria Paulis natural 1 $4.008.960 12/10/2012
60.261.344-6
. . NIT de persona
kAL:'an daC 3?:2::; natural 1 $3.173.962 03/04/2009
88.001.624-0
Jenn Marcela Cédula de
Bobaiiilla JAurequi ciudadania 1 $1.000.000 06/11/2015
9 1.090.388.212
. Cédula de
JHZC;';‘Z”’" Anteliz ciudadania 1 $699.000 02/12/2015
37.444.642
Total 14 contratistas 40 $906.945.726

FUENTE: SECOP | - I

* Un segundo enfoque es ampliar el espectro de procesos de contratacidon historicos
analizados a otras Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones con objetos

comparables.
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Tabla 12. Proveedores de otras Entidades en Norte de Santander

. Tipo y numero de Entidad(es) o Valor total .
Contratista documento contratante(s) N.® de contratos contratado Mipyme
UT Grupo I
Empresarial RJ & | NIT901.968.489 | Municipiode San 1 $441.000.000 Si
José de Cucuta
MRG
IM Proeventos Gobernacioén de
NIT 901.842.887 Norte de 2 $284.100.000 Si
SAS
Santander
Aventours Travel Gobernacion de
NIT 901.913.440 Norte de 1 $213.525.000 Si
Group
Santander
) Municipio de San .
Sandicol S.A.S. NIT 900.750.688 . , 2 $190.000.000 Si
José de Cucuta
Sociedad de Gobernacioén de
Comercializacion NIT 900.261.146 Norte de 1 $139.869.533 Si
Internacional Santander
G.Y'S Soluciones |\, 900 200,095 | Municipio de San 1 $137.000.000 si
Logisticas Ltda. José de Cucuta
Sociedad de Municipio de San
Representaciones NIT 800.218.819 ) P , 1 $99.064.566 Si
: José de Cucuta
Icaro S.A.S.
Inversiones & Municipio de
Suministros N.R. NIT 900.762.165 P 2 $77.947.926 Si
Pamplona
S.AS.
Fundacién para la Municipio de
Construccion NIT 901.874.701 P . 2 $72.858.000 No
) Hacari
Social
Global Supply Municipio de San .
Logistic S.A.S. NIT 901.326.329 José de Clicuta 1 $70.000.000 Si
Fundacién para el Personeria
P NIT 900.357.984 Municipal de 1 $58.500.000 Si
Desempleo .
Cucuta
Cédula de _—
CSE?:ZESE::%O ciudadania ”\élslio'\s/lg:;f;o 1 $25.570.720 Si
13.386.653
Cédula de .
Suministrall ciudadania A'Ca'sczitgs dF;‘:e'm 1 $12.870.000 Si
88.268.961
M&G Bro SAS NIT 901.872.978 Municipio de 1 $8.991.997 Si
Pamplonita
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Distribuidora Municipio de .
Durango S.A.S. NIT 901.675.621 Pamplonita 1 $5.918.800 Si
Total 15 contratistas 8 entidades 19 $1.837.216.542
Fuente: SECOP
5.2. OFERENTES TERRITORIALES Y APLICACION DE CRITERIOS
DIFERENCIALES (LEY 2069 DE 2020)
Tabla 13. Oferentes MIPYME de Norte de Santander

Camene ADN METRICA Visitante Cerrt

EXPLORADOR DE INFORMACION

Departamento 5621 catering para eventos

Norte De Santander 5621 Catering para ev...

Norte De Santander - Ciudad

Grande v Todos

Total de empresas
inscritas

1.139.113

68.964 ‘ 185 ‘

Fuente: Compite 360 Informacion Empresarial de Colombia

Tabla 14. Oferentes MIPYME de Chinacota

ADN METRICA

Caomene

EXPLORADOR DE INFORMACION

5621 catering para eventos

B2 B

5621 Catering para ev..

Norte De Santander - Chinacota

Grande - Todos -

Total de empresas Norte De Santander Chinacota Grande

inscritas

1.139.113

68.964 ‘ 964 ‘ 4 ‘

Cerral

Visitante
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De acuerdo a la informacion aportada por las Camara de Comercio se observa que el
sector econdmico analizado para el presente proceso contractual esta compuesto
totalmente por empresas MIPYME en Norte de Santander.

6. ESTUDIO DEL MERCADO

La Secretaria General y de Gobierno de la Alcaldia de Chinacota solicité cotizaciones a
empresas dedicadas al sector para asi formular el presente presupuesto.

PROVEEDOR INFORMACION VALOR TOTAL
C.C: 1.090.470.755
COTIZACION | JOSE FABIAN SANCHEZ CALLE 7#5-38 BARRIO
1 ORTIZ / MULTINDUSTRIAS SAN MIGUEL MONTO AGOTABLE
jfsanchez93@hotmail.com
C.C: 1.090.512.703
COTIZACION ANDERSON ROLON CONJUNTO CAMPESTRE
5 CELEMIN / SERVICIOS Y ALTAMONTE CASA 47 MONTO AGOTABLE
SUMINISTROS ARC CHINACOTA
3247531204
Tabla 15. Comparacion de precios
COTIZACION 1 | COTIZACION 2
. . VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO UNITARIO
DESAYUNO (CALDO DE POLLO, COSTILLA DE RES Y/O
DE HUEVO, ACOMPANADO DE AREPA Y/O PAN,
! BEBIDAS CALIENTES (CAFE NEGRO Y/O CON LECHE, 1 $25.500 $26.000
CHOCOLATE)
ALMUERZO (CARNE DE RES, POLLO, CERDO O
PESCADO), ARROZ Y/O PASTA, PAPA Y/O YUCA,
VERDURAS Y/O ENSALADAS, GRANOS (LENTEJAS,
2 |ARVEJA, GARBANZO O FRIJOLES), CON SUS 1 $ 27.000 $ 27.500
RESPECTIVOS CUBIERTOS), SOPA DEL DIA,
ACOMPANADO DE JUGO DE FRUTAS NATURAL. CON
SUS RESPECTIVOS CUBIERTOS
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CENA (CALDO DE PESCADO, POLLO, COSTILLA DE
RES Y/O DE HUEVO, ACOMPANADO DE AREPA Y/O
PAN, BEBIDAS CALIENTES (CAFE NEGRO Y/O CON
LECHE, CHOCOLATE)

1 $ 25.500 $ 26.000

REFRIGERIO COMPRENDIDO EN BEBIDA
CARBONATADA ELABORADA A BASE DE AGUA,
AZUCAR o EDULCORANTES, COLORANTE
CARAMELO, CAFEINA, ACIDO FOSFORICO Y
SABORIZANTES NATURALES, DISENADA PARA
CONSUMO REFRESCANTE.250 ML, ACOMPANADO DE
ALIMENTO SOLIDO COMPRENDIDO POR UN
SANDWICH DE 300 GR CON QUESO, JAMON Y/O
EMPANADA DE HARINA DE TRIGO RELLENA DE
JAMON, QUESO Y PINA O EMPANADA DE HARINA DE
TRIGO RELLENA DE ARROZ CON CARNE Y/O DE
POLLO

1 $ 10.000 $ 11.500

CONCLUSIONES

En el marco del presente proceso contractual, se recibieron las cotizaciones
correspondientes de los proveedores habilitados, verificando que todas cumplen con las
especificaciones técnicas y condiciones establecidas por la entidad. Una vez realizado
el analisis comparativo de los valores unitarios y totales, se observa que la diferencia
entre las propuestas no presenta una dispersion significativa que evidencie ventajas
sustanciales en términos de calidad, alcance o condiciones de ejecucion.

En este sentido, resulta conveniente tomar como referencia para la elaboracion del
presupuesto oficial la cotizacion de menor valor, dado que refleja de manera adecuada
el costo de mercado para el bien o servicio requerido, garantizando el cumplimiento de
los principios de economia y eficiencia que rigen la contratacién publica (articulo 209 de
la Constitucidn Politica y Ley 80 de 1993). Asimismo, esta decision se ajusta a los
lineamientos de planeacién contractual previstos en el Decreto 1082 de 2015, en la
medida en que la determinacion del presupuesto debe fundarse en criterios objetivos y
en informacién verificable del mercado.

En conclusion, la escogencia de la cotizacion de menor valor como base presupuestal
asegura un uso racional de los recursos publicos, evita sobreestimaciones innecesarias
y mantiene la coherencia con el analisis de sector, sin que ello represente un riesgo para
la correcta ejecucion del contrato, dado que las diferencias frente a las demas
cotizaciones no son representativas.
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6.1. PRESUPUESTO OFICIAL

La Entidad ha establecido el valor del presente objeto en CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS MONEDA C/TE ($ 49.000.000 00) valor que incluye todos los
descuentos municipales y nacionales de ley el cual sera ejecutado a monto agotable.

iTEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

DESAYUNO (CALDO DE POLLO, COSTILLA DE RES Y/O DE HUEVO,
ACOMPANADO DE AREPA Y/O PAN, BEBIDAS CALIENTES (CAFE NEGRO
Y/O CON LECHE, CHOCOLATE)

1 $ 25.500

ALMUERZO (CARNE DE RES, POLLO, CERDO O PESCADO), ARROZ Y/O
PASTA, PAPA Y/O YUCA, VERDURAS Y/O ENSALADAS, GRANOS
(LENTEJAS, ARVEJA, GARBANZO O FRIJOLES), CON SUS RESPECTIVOS
CUBIERTOS), SOPA DEL DIA, ACOMPANADO DE JUGO DE FRUTAS
NATURAL. CON SUS RESPECTIVOS CUBIERTOS

1 $ 27.000

CENA (CALDO DE PESCADO, POLLO, COSTILLA DE RES Y/O DE HUEVO,
ACOMPANADO DE AREPA Y/O PAN, BEBIDAS CALIENTES (CAFE NEGRO
Y/O CON LECHE, CHOCOLATE)

1 $ 25.500

REFRIGERIO COMPRENDIDO EN BEBIDA CARBONATADA ELABORADA A
BASE DE AGUA, AZUCAR O EDULCORANTES, COLORANTE CARAMELO,
CAFEINA, ACIDO FOSFORICO Y SABORIZANTES NATURALES, DISENADA
PARA CONSUMO REFRESCANTE.250 ML, ACOMPANADO DE ALIMENTO
SOLIDO COMPRENDIDO POR UN SANDWICH DE 300 GR CON QUESO,
JAMON Y/O EMPANADA DE HARINA DE TRIGO RELLENA DE JAMON, QUESO
Y PINA O EMPANADA DE HARINA DE TRIGO RELLENA DE ARROZ CON
CARNE Y/O DE POLLO

1 $10.000

6.2. DEDUCCIONES Y CONTRIBUCIONES

Concepto / Contrato

Obra

Suministros

Servicios

Honorarios

Rete Fuente

2%

2.5% Declarante

4% Declarante

10% Declarante

3.5% No Declarante

6% No Declarante

11% No Declarante.

Rete IVA

15% Si es resp

onsable de IVA

ICA

9-10 x mil

5-10 x mil

5-10 x mil

7-10 x mil

Pro Cultura

2%

2%

2%

2%
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Pro Adulto Mayor 4% 4% 4% 4%
Pro Deporte 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
Pro Justicia Familiar 2% 2% 2% 2%
Pro Hospital (HUEM) 2% 2% 2% 2%
Pro Universidad 1% 1% 1% 1%
Fondo Cuenta 5% | e | e e

Nota 1: Sdlo estan exentos de La Estampilla Justicia Familiar los contratos de prestacion
de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a 10 SMLMV.

7. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

En el marco del analisis del sector econémico y de mercado para la contratacion del
suministro de papeleria en la Alcaldia del Municipio de Chinacota, se evidencia que la
actividad comercial presenta un crecimiento moderado pero resiliente, consolidandose
como un soporte fundamental para la economia nacional. Adicionalmente, el estudio de
la oferta y la demanda demuestra la existencia de un mercado competitivo compuesto
en su totalidad por micro, pequefas y medianas empresas (MIPYME) en el departamento
de Norte de Santander. Por consiguiente, la entidad cuenta con un universo amplio de
proveedores habilitados que garantiza pluralidad de oferentes y capacidad de respuesta
frente a los requerimientos institucionales.

Por otro lado, al evaluar las cotizaciones presentadas por los proveedores habilitados,
se constaté que cumplen plenamente con las especificaciones técnicas exigidas, sin
mostrar una dispersion de precios que represente ventajas desproporcionadas en la
ejecucion. En consecuencia, tomar como referencia la propuesta de menor valor para la
estructuracion del presupuesto oficial permite optimizar el uso de los recursos publicos
en estricto cumplimiento de los principios de economia y eficiencia. Asimismo, esta
decision se articula adecuadamente con las directrices de planeacion contractual fijadas
en el marco normativo vigente, asegurando la sostenibilidad financiera del proceso sin
descuidar los estandares de calidad requeridos.

8. PERSPECTIVA DEL RIESGO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en
el Pliego de Condiciones se deberan incluir la estimacion tipificacion y asignacién de
riesgos previsibles que se deriven de la contratacion con el fin de establecer su
distribucion definitiva.
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Se identifican dentro del presente proceso de contratacidon los siguientes riesgos que
pueden afectar el equilibrio econédmico del contrato: Como en cualquier negocio la
propuesta presentada por quien decida participar en la contratacién del asunto debe
estar precedida de un analisis juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados en la
operacion teniendo en cuenta para el efecto que la existencia de riesgos es connatural
al negocio. Para una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener
claro el concepto de riesgos como aquel dafio potencial que puede surgir por un suceso
presente o futuro y puede generarse en el desarrollo de un contrato en cualquiera de sus
etapas (precontractual contractual). el riesgo es la posibilidad de que un peligro pueda
llegar a materializarse dentro de un periodo determinado como también es la
probabilidad de que un resultado esperado no ocurra en el periodo de tiempo de
ejecucion del contrato y con las obligaciones del mismo.

El principio basico de asignacion de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos
por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos controlarlos o administrarlos
consecuente con lo anterior los riesgos que a continuacion se mencionan seran
asumidos por la empresa que resulte adjudicataria del presente contrato. Es de precisar
que dicha enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa por tanto si se
presenta algun riesgo o riesgos no enunciado(s) debera seguir la regla general de que
éstos deben ser asumidos por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos
controlarlos o administrarlos.

PROYECTADO / ELABORADO FIRMA

Javier Castellanos Romero ﬁ Firmado digitalmente por Javier
Simon Castellanos Romero

Economista contratado
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Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
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www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070
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