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En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, esta dependencia
procede a realizar los estudios previos pertinentes para diagnosticar la necesidad que pretende
suplir el municipio de Obando, Valle del Cauca.

Como parte del proceso de la planeacién contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de
2015, se establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicidon
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. JUSTIFICACION.

El Municipio de Obando, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el
articulo 2 de la Constitucion Politica y de los principios que orientan la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 ibidem, requiere fortalecer de manera permanente las
estrategias institucionales de educacién vial dirigidas a los diferentes actores de la movilidad,
con el proposito de promover una cultura ciudadana basada en el respeto por las normas de
transito, la proteccién de la vida, la integridad personal y la disminucién de la siniestralidad vial.
Lo anterior constituye una obligacién inherente a las funciones asignadas a las autoridades de
transito y transporte, quienes deben desarrollar acciones preventivas y pedagogicas orientadas
a garantizar una movilidad segura y sostenible.

La educacion constituye un instrumento esencial para la prevencién de los riesgos derivados de
la circulacion vial y representa uno de los pilares fundamentales de la politica publica de
seguridad vial. En concordancia con el articulo 67 de la Constitucién Politica, que reconoce la
educacién como un derecho y un servicio publico con funcién social, asi como con la Ley 1503
de 2011", modificada por la Ley 2050 de 20202 el Estado debe promover la formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguras en la via mediante procesos permanentes de
educacion, sensibilizacion y capacitacion dirigidos a todos los actores viales. En este contexto,
las autoridades de transito tienen el deber de implementar programas pedagdgicos que

1 <

Por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones”.

2 "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1503 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
SEGURIDAD VIAL Y TRANSITO"
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complementen las actividades de regulacién, vigilancia y control, contribuyendo a la reduccién
de la accidentalidad y al fortalecimiento de la cultura de la legalidad en materia de movilidad.

En desarrollo de las competencias atribuidas por la Ley 769 de 2002 —Cdédigo Nacional de
Transito Terrestre—, la autoridad de transito debe ejecutar campafas permanentes de
educacioén vial, prevencion y sensibilizacion ciudadana, razén por la cual resulta indispensable
disponer de herramientas pedagdgicas especializadas que permitan transmitir de manera
técnica, didactica y uniforme los conocimientos relacionados con la seguridad vial, el respeto
por las normas de transito, la prevencion de siniestros viales y la proteccion de los usuarios de
las vias. Estas herramientas constituyen un soporte esencial para el desarrollo de programas
institucionales dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, conductores, motociclistas, ciclistas,
peatones y demas actores de la movilidad.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad requiere adquirir material pedagdgico
especializado que sirva de apoyo para el desarrollo de campafias institucionales, jornadas de
capacitacion, programas de formacion ciudadana y demas actividades de educacién vial
previstas dentro de sus funciones legales y misionales. El material requerido no corresponde a
un elemento genérico disponible indistintamente en el mercado, sino a una obra intelectual
cuya estructura metodoldgica, contenido técnico, disefio grafico, ilustraciones, diagramacion,
identidad visual, recursos didacticos y metodologia pedagdgica constituyen una creacién
original protegida por el régimen juridico de propiedad intelectual.

De conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Politica, el Estado garantiza la proteccion
de la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley. En
desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 23 de 1982 y las demas normas
concordantes reconocen a los autores y titulares de derechos patrimoniales la facultad
exclusiva para autorizar la reproduccion, distribucién, comercializacion, transformacion y demas
formas de explotacién econdémica de sus obras. En consecuencia, la utilizacion y suministro
legitimo del material pedagogico objeto de la presente necesidad unicamente puede realizarse
por quien ostente la titularidad de los derechos patrimoniales de autor o por quien cuente con
autorizacién expresa de su titular.

Del analisis efectuado por la entidad se evidencié que el material pedagdégico identificado como
idéneo para satisfacer la necesidad institucional corresponde a una obra protegida por
derechos patrimoniales de autor, cuyas caracteristicas metodoldgicas, técnicas y pedagogicas
responden de manera integral a los objetivos de formacion que pretende desarrollar la
administracion. La necesidad institucional, por tanto, no consiste en la adquisicion de cualquier
material de educacion vial existente en el mercado, sino especificamente de aquella obra
intelectual cuyas caracteristicas particulares, contenido especializado y metodologia de
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ensefanza satisfacen plenamente los fines perseguidos por la entidad. En tal sentido, la
sustitucion del referido material por otro elaborado por un tercero implicaria modificar
sustancialmente las condiciones técnicas y pedagodgicas que justifican la presente contratacion,
afectando la uniformidad metodologica y los resultados esperados de las estrategias
institucionales de educacion vial.

Adicionalmente, la entidad verificara que el titular de los derechos patrimoniales de autor
acredite documentalmente dicha condicion mediante los soportes legales correspondientes,
tales como el certificado de registro expedido por la Direccion Nacional de Derecho de Autor
(Ministerio del Interior) o cualquier otro medio idoneo que demuestre la titularidad o la
autorizacion para explotar econémicamente la obra, sin perjuicio de que la proteccion del
derecho de autor nazca desde el momento mismo de la creacion de la obra, conforme a la
legislacion vigente.

En materia de contratacion estatal, los articulos 3, 23, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993 establecen
que las actuaciones contractuales deben orientarse al cumplimiento de los fines estatales y
desarrollarse conforme a los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva. En ese contexto, corresponde a la entidad adelantar el analisis
juridico que permita determinar la modalidad de seleccion aplicable, verificando si las
circunstancias facticas y juridicas del presente caso se enmarcan dentro de alguna de las
causales previstas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en las
disposiciones reglamentarias contenidas en el Decreto 1082 de 2015, particularmente aquellas
relacionadas con la inexistencia de pluralidad de oferentes derivada de la existencia de
derechos exclusivos sobre el objeto contractual.

En consecuencia, la adquisicién del material pedagdgico objeto de estos estudios previos
responde a una necesidad real, actual y objetivamente identificada por la entidad, orientada al
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales en materia de educacion y seguridad
vial. Asimismo, la utilizacién de una obra protegida por derechos de autor impone a la
administracion el deber de respetar el régimen de propiedad intelectual vigente y de adelantar
el proceso contractual conforme al marco normativo aplicable, garantizando la proteccion de los
derechos exclusivos de su titular, la legalidad de la actuacién administrativa y la satisfaccion
efectiva del interés general mediante el fortalecimiento de las estrategias institucionales de
educacion vial.

1.2. LA NECESIDAD.

El Municipio de Obando, Valle del Cauca, ha venido fortaleciendo progresivamente las
acciones institucionales orientadas a consolidar una politica publica de movilidad segura,
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priorizando la proteccion de la vida de los diferentes actores viales mediante estrategias de
prevencion, educacion y cultura ciudadana. No obstante, el desarrollo de dichas actividades
evidencia una necesidad material y operativa consistente en la ausencia de herramientas
pedagogicas especializadas que permitan ejecutar de manera permanente, uniforme y
técnicamente estructurada los programas de educacion vial que la administracién municipal
debe implementar dentro de su jurisdiccion.

La creacion y fortalecimiento de la autoridad de transito municipal ha generado nuevas
responsabilidades institucionales que trascienden las funciones de regulacién y control.
Actualmente, el municipio debe desarrollar campafnas permanentes de sensibilizacion,
procesos de formacion ciudadana, jornadas pedagdgicas, intervenciones en establecimientos
educativos, actividades comunitarias y programas de prevencién dirigidos a peatones,
ciclistas, motociclistas, conductores, pasajeros y demas usuarios de las vias. Sin embargo,
para el cumplimiento efectivo de dichas actividades resulta indispensable contar con material
pedagdgico especializado que sirva como herramienta de apoyo para los procesos de
ensefianza y apropiacion de conductas seguras en la movilidad.

La realidad en lo que respecta a la movilidad del Municipio de Obando demanda una
intervencion permanente en materia de educacién y prevencién. Su ubicacion geografica
sobre un corredor vial nacional genera un flujo constante de vehiculos particulares,
motocicletas, transporte publico, transporte de carga y demas usuarios de la infraestructura
vial, circunstancia que incrementa significativamente la interaccién entre actores viales con
diferentes niveles de conocimiento sobre las normas de transito y los comportamientos
seguros en la via. Esta dinamica hace necesario que la administracion fortalezca las
estrategias preventivas, privilegiando la_educacién como mecanismo para disminuir los
factores de riesgo asociados al comportamiento humano.

De igual manera, el municipio presenta una importante participacion de poblacion estudiantil,
poblacién rural y comunidad en general que requiere procesos continuos de formacién en
seguridad vial. Las campanas ocasionales o las actividades meramente informativas resultan
insuficientes para generar cambios sostenibles en la conducta de los usuarios de las vias,
razon por la cual se hace necesario disponer de herramientas pedagdgicas que permitan
desarrollar procesos sistematicos de ensenanza, sensibilizacién _y evaluaciéon del

aprendizaje.

Uno de los principales escenarios donde se evidencia esta necesidad corresponde a los
establecimientos educativos oficiales, en los cuales debe fortalecerse la implementacion de la
Catedra de Educacion y Seguridad Vial prevista en la Ley 1503 de 2011 y sus normas
modificatorias. Si bien las instituciones educativas desarrollan actividades relacionadas con

Calle 3 Carrera 1 Esquina

COONGO POSTAL No. 762501
alcaldiasobando-valle.gov.co
www.obando-valle.gov.co
Tel. 6022053123 Cel. 3108884014

CO&Ro



¥ | Alcaldia de

OBANDO

Caédigo: IGP.FO TRD:100.22.8 Version:2 Fecha:03-04-2024 Pagina 5 de 38

NIT. 891900902-3

ESTUDIOS PREVIOS

esta teméatica, en muchos casos no cuentan con material pedagégico especializado que facilite
el proceso de ensefianza y aprendizaje, limitando el alcance de los objetivos perseguidos por
dicha politica publica. En consecuencia, la autoridad de transito municipal requiere disponer
de material técnico y didactico que sirva de apoyo a las instituciones educativas durante el
desarrollo de las actividades propias de la catedra y de los programas complementarios de
educacion vial.

Asi mismo, el Plan Local de Seguridad Vial del Municipio de Obando, adoptado mediante
Decreto No. 114 del 12 de diciembre de 20242, reconoce la educacion vial como uno de los
componentes estratégicos para la reduccion de la siniestralidad y el fortalecimiento de la
cultura ciudadana. Dentro de las lineas de accién del referido instrumento de planificacion se
contempla el desarrollo de campafias permanentes de sensibilizacién, capacitacion y
formacion de los diferentes actores viales, actividades cuya ejecucion exige la disponibilidad
de recursos pedagdégicos que permitan estandarizar los contenidos, mejorar la comprension
de los mensajes institucionales y facilitar el aprendizaje de comportamientos seguros en la via.

Actualmente, la administracion municipal no dispone de un banco de material pedagdgico
especializado que permita atender de manera continua las necesidades derivadas de las
jornadas de educacién vial programadas durante la vigencia, lo que obliga a desarrollar
actividades con recursos limitados, material elaborado de manera ocasional o herramientas
que no responden a una metodologia integral de formacion. Esta situacion disminuye el
impacto de las campafas institucionales y dificulta la consolidacién de procesos permanentes
de cultura vial.

La disponibilidad de este material permitira unificar los contenidos técnicos impartidos por la
administracion, fortalecer la calidad de los procesos de educacion vial, garantizar la
continuidad de las campanias institucionales durante toda la vigencia y facilitar el cumplimiento
de las obligaciones legales asignadas al municipio en materia de formacién, prevencion y
promocién de una cultura de movilidad segura. De esta manera, la contratacion proyectada
responde a una necesidad operativa real, objetiva y verificable, directamente relacionada
con el fortalecimiento de la capacidad institucional del Municipio de Obando para desarrollar
de manera eficiente las politicas publicas de sequridad vial y educacién ciudadana.

1.3. CONVIVENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION:

3 “Por el cual se adopta la actualizacion del Plan Local de Seguridad Vial para el Municipio de Obando, Valle del Cauca para la
vigencia 2024 — 2027”
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La presente contratacién resulta conveniente para el Municipio de Obando por cuanto
constituye el mecanismo idéneo para fortalecer la capacidad institucional de la autoridad de
transito en el desarrollo de las actividades de educacion vial, prevencion de la siniestralidad y
promocién de una cultura de movilidad segura, permitiendo cumplir de manera efectiva las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico y los objetivos previstos en los instrumentos
de planificacioén territorial relacionados con la seguridad vial.

La conveniencia de la contratacién se encuentra directamente relacionada con la necesidad de
consolidar un componente preventivo dentro de la gestidén integral de la seguridad vial. La
experiencia nacional e internacional ha demostrado que las politicas publicas orientadas
exclusivamente al control y la imposicion de medidas sancionatorias resultan insuficientes para
modificar de manera sostenible los comportamientos inseguros de los actores viales. En
consecuencia, las estrategias de educacién y sensibilizacién constituyen un complemento
indispensable de las actividades de regulacion y control, permitiendo actuar sobre las causas
asociadas al factor humano, reconocido como uno de los principales determinantes en la
ocurrencia de siniestros viales.

Para el Municipio de Obando, cuya jurisdiccion soporta un importante flujo de vehiculos
particulares, motocicletas, transporte de carga y transporte publico, el fortalecimiento de las
acciones pedagodgicas adquiere una especial relevancia, toda vez que la interaccion
permanente entre multiples actores viales incrementa la necesidad de desarrollar procesos
continuos de formacion y cultura ciudadana que favorezcan el respeto por las normas de
transito y la convivencia en las vias.

La adquisicion del material pedagégico permitira a la administracion municipal desarrollar de
manera continua programas de educacidon vial dirigidos a las instituciones educativas,
garantizando que las campanfas institucionales se ejecuten con herramientas didacticas
técnicamente estructuradas, uniformes y acordes con los objetivos de formacién previstos en la
politica publica de seguridad vial.

Desde la perspectiva de la gestion administrativa, la contratacion proyectada fortalece la
capacidad operativa de la autoridad de transito, al dotarla de recursos pedagdégicos que podran
ser utilizados de manera permanente durante la ejecucion de campafas institucionales,
jornadas académicas, capacitaciones, programas comunitarios y actividades desarrolladas en
cumplimiento del Plan Local de Seguridad Vial. Ello permitira optimizar los recursos publicos
destinados a la prevencién, mejorar la calidad de los procesos de ensefianza y garantizar la
continuidad de las estrategias educativas implementadas por la administracion.
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La oportunidad de la contratacién se encuentra determinada por la necesidad de ejecutar
durante la presente vigencia las actividades de educacion vial programadas dentro del Plan de
Accion de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana con Funciones de
Transito y Transporte, del Plan Local de Seguridad Vial — PLSV y de los programas
institucionales orientados al fortalecimiento de la cultura ciudadana. La ausencia del material
pedagogico requerido limitaria significativamente la ejecucién de dichas actividades,
reduciendo su alcance e impacto y dificultando el cumplimiento de las metas institucionales
previstas para la vigencia.

Asi mismo, en aras de fortalecer la educacién vial en los establecimientos educativos del
municipio requiere que la autoridad de transito cuente oportunamente con herramientas
pedagogicas que sirvan de apoyo a los procesos de formacion desarrollados con la comunidad
educativa. La disponibilidad del material durante la vigencia permitirda acompanar las
actividades programadas con las instituciones educativas y fortalecer los procesos de
ensefanza desde edades tempranas, promoviendo la formacién de habitos y comportamientos
seguros en la via (Ley 1503 de 2011, modificada por la Ley 2050 de 2020).

La no realizacibn de la presente contratacion implicaria que la administracién continte
desarrollando actividades de educacién vial sin herramientas pedagodgicas especializadas o
recurriendo a material elaborado de manera ocasional, circunstancia que afectaria la calidad
técnica de las campafias institucionales, dificultaria la estandarizacion de los contenidos
impartidos y disminuiria la efectividad de las estrategias de sensibilizacién y prevencion
implementadas por la autoridad de transito.

Igualmente, la ausencia del material limitaria la capacidad institucional del municipio para
atender las solicitudes de capacitacion formuladas por los establecimientos educativos,
restringiendo el alcance de las politicas publicas orientadas a la proteccién de la vida y a la
reduccion de los factores de riesgo asociados a la movilidad.

En consecuencia, la administracion municipal considera plenamente conveniente y oportuna la
celebracién del presente contrato, en la medida en que la adquisicion del material pedagdgico
especializado fortalecera la ejecucion de las politicas de educacion vial, contribuira al
cumplimiento de las obligaciones legales asignadas a la autoridad de transito, apoyara la
implementaciéon del Plan Local de Seguridad Vial — PLSV y permitird desarrollar acciones
permanentes de prevencion y formacion ciudadana dirigidas a proteger la vida, la integridad y
la seguridad de todos los usuarios de las vias del Municipio de Obando.

Calle 3 Carrera 1% Esquina Q

OGO POSTAL No. 762501
alcaldiasobando-valle.gov.co <
www.obando-valle.gov.co @

Tel. 6022053123 Cel. 3108884014



¥ | Alcaldia de

OBANDO

Caédigo: IGP.FO TRD:100.22.8 Version:2 Fecha:03-04-2024 Pagina 8 de 38

NIT. 891900902-3

ESTUDIOS PREVIOS

1.4. PROYECTO QUE SUSTENTA LA CONTRATACION:

Esta contratacion se atiende con recursos del presupuesto provenientes del recuado de multas
y sanciones de transito, denominado IMPLEMENTACIONDE ESTRATEGIAS INTEGRADAS
PARA LA SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE OBANDO; radicado en el Banco de Proyectos
bajo el numero: 2024764970018; Codigo de actividad: 18.2, al igula que, se relaciona en el
Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027, en el eje programatico: 2.3.1. Transporte, Movilidad
Urbana y Rural para la Vida; Sector manual programatico: Transporte (24); Programa manual
programatico: Sequridad de transporte (2409); Producto catalogo MGA: Servicicio de
promocion y difusion para Iha seguridad de transporte (2409009); Indicador de producto
personalizado: Mtransito disminuir los indices de accidentalidad (240900900).

Ahora bien, el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 306 de la Ley
2294 de 2023, establece que los recursos provenientes de las multas de transito deberan
destinarse prioritariamente a la ejecucion de programas y acciones relacionadas con la
seguridad vial, la prevencién de la accidentalidad, la educacién vial, el fortalecimiento
institucional de los organismos de transito y las demas finalidades previstas por la ley.

Bajo ese marco normativo, la adquisicion del material pedagodgico especializado objeto del
presente contrato constituye una inversion que desarrolla de manera directa los fines previstos
por el legislador para la destinacion de los recursos provenientes de multas de transito, toda
vez que dicho material sera utilizado como herramienta para la implementacién de programas
de educacion vial, formacién ciudadana y promocién de comportamientos seguros en las vias
del Municipio de Obando.

Asi mismo, la contrataciéon guarda una relacion directa con las obligaciones asignadas a las
autoridades de transito por la Ley 769 de 2002 y la Ley 1503 de 2011, particularmente en lo
relacionado con la formulacién y ejecucion de estrategias orientadas a fortalecer la cultura vial,
prevenir la ocurrencia de siniestros viales y fomentar el cumplimiento voluntario de las normas
de transito por parte de todos los actores viales, en este caso, por la comunidad estudiantil y
educativa del Municipio de Obando.

La utilizacion de los recursos provenientes del recaudo de multas para la adquisicion del
material pedagégico objeto del contrato responde igualmente a los principios de eficiencia,
economia, planeacion y responsabilidad que orientan la gestién fiscal y la contratacion estatal,
en la medida en que los recursos generados por la funcién contravencional de la autoridad de
transito se reinvierten en programas destinados a mejorar las condiciones de seguridad vial del
municipio y a reducir los factores de riesgo asociados a la siniestralidad.
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2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. OBJETO: “COMPRA DE MATERIAL PEDAGOGICO ESPECIALIZADO EN EDUCACION
Y SEGURIDAD VIAL, PROTEGIDO POR DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR, PARA
EL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS DE EDUCACION, CULTURA Y SEGURIDAD VIAL
DEL MUNICIPIO DE OBANDO, VALLE DEL CAUCA, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1503
DE 2011, SUS NORMAS MODIFICATORIAS Y COMPLEMENTARIAS, Y DEL PLAN LOCAL
DE SEGURIDAD VIAL".

2.2. ESPECIFICACIONES:

En atencion a la necesidad identificada por el Municipio de Obando y con fundamento en el
principio de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993, se establecen las siguientes
especificaciones técnicas minimas que debera cumplir el material pedagdgico objeto de
adquisicion. Estas especificaciones constituyen las condiciones esenciales del contrato y
deberan ser cumplidas integralmente por el contratista.

El material pedagdgico debera corresponder a una obra especializada en_educacién y
sequridad vial, disefada para apoyar el desarrollo de programas de formacion, sensibilizacion
y promocion de la cultura vial dirigidos a la comunidad estudiantil (instituciones Educativas — IE)
del Municipio de Obando, garantizando la coherencia entre sus contenidos y los objetivos
establecidos en la Ley 1503 de 2011, el Plan Local de Seguridad Vial y las demas politicas
publicas relacionadas con la prevencion de la siniestralidad vial.

Asi mismo, el material debera encontrarse protegido por derechos patrimoniales de autor,
circunstancia que debera ser acreditada por el contratista mediante los documentos idoneos
que demuestren la titularidad de los derechos o la autorizacién suficiente para su explotacion
econdmica y comercializacion en el territorio nacional.

Las especificaciones técnicas minimas del objeto contractual son las siquientes:

iTEM || ESPECIFICACION TECNICA MINIMA |
Compra de material pedagdgico especializado en educacion y seguridad via
protegido por derechos patrimoniales de autor, para el desarrollo de la
estrategias de educacion, cultura y seguridad vial del Municipio de Obandg
Valle del Cauca, en cumplimiento de la Ley 1503 de 2011, sus norma
modificatorias y complementarias, y del Plan Local de Seguridad Vial.

Objeto
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iTEM | ESPECIFICACION TECNICA MINIMA

Naturaleza del

. Obra intelectual protegida por derechos patrimoniales de autor.
material

Desarrollo de estrategias de educacion, cultura y seguridad vial adelantadas
Destinaciéon (jpor la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana con
Funciones de Transito y Transporte del Municipio de Obando.

Los contenidos deberan estar estructurados bajo una metodologia pedagodgica
que facilite los procesos de ensefianza, aprendizaje, sensibilizacion y

Metodologia apropiacion del conocimiento por parte de la comunidad estudiantil y
educativa del Municipio de Obando.
El material debera presentar adecuados estandares de disefio editorial,
Calidad diagramacion, impresién, legibilidad, organizacion tematica y presentacion
editorial fisica, garantizando su utilizacion durante las actividades pedagdgicas

desarrolladas por la entidad.

Derechos de||El contratista debera acreditar la titularidad de los derechos patrimoniales de
autor autor o la autorizacién para la explotacion econémica de la obra.

El material debera entregarse en las instalaciones que determine la Secretaria
de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana con Funciones de Transito
y Transporte del Municipio de Obando, dentro del plazo contractual y en las
cantidades establecidas en el contrato.

Entrega

Estado de los|Todo el material debera ser nuevo, original, libre de defectos de fabricacion,
bienes deterioro fisico o alteraciones que afecten su utilizacion.

El contratista respondera por la calidad del material suministrado y debera
Garantia de|reemplazar, sin costo adicional para la entidad, cualquier ejemplar que
calidad presente defectos de fabricacion, impresion, encuadernaciéon o deterioro
atribuible al proceso de produccion o transporte.

El contratista debera suministrar la totalidad del material pedagdgico objeto del contrato en las
condiciones técnicas ofrecidas y aceptadas por la entidad, garantizando la uniformidad de los
ejemplares entregados, la correspondencia entre el contenido y la obra objeto de adquisicion,
asi como el cumplimiento de las especificaciones establecidas en los presentes estudios
previos.

El transporte, cargue, descargue, embalaje, proteccion, almacenamiento temporal y entrega del
material pedagdgico seran de exclusiva responsabilidad del contratista, quien asumira todos los
costos y riesgos asociados hasta el momento del recibo a satisfaccion por parte del supervisor
designado por la entidad.
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La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana con Funciones de Transito y
Transporte verificara, al momento de la entrega, que el material corresponda a las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, pudiendo rechazar total o parcialmente
los bienes que no cumplan con las condiciones pactadas, sin que ello genere costos
adicionales para la administracion municipal.

La aceptacién definitiva del material pedagdgico estara condicionada al cumplimiento integral
de las especificaciones técnicas, las cantidades contratadas, las condiciones de calidad y la
acreditacion de los derechos patrimoniales de autor o de la autorizacion para su explotaciéon
econdmica, cuando ello resulte aplicable.

2.21. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL MATERIAL PEDAGOGICO
OBJETO DE ADQUISICION:

Con el propésito de garantizar el principio de planeacion, la adecuada determinacion del objeto
contractual y la correcta aplicacion de la modalidad de contratacion directa por inexistencia de
pluralidad de oferentes derivada de la existencia de derechos patrimoniales de autor, el
Municipio de Obando identifica e individualiza el material pedagégico que constituye el objeto
de la presente contratacion, conforme a las siguientes caracteristicas técnicas y juridicas:

iTEM | DESCRIPCION |

MI PRIMER VIAJE CON LAS SENALES DE TRANSITO: Esta obra
cuenta con un estuche de lujo una tapa superior y una inferior impresas
a full color troqueladas y rearmadas en maule calibre 18 reverso blanco,
al igual que un tablero de juego de mesa con sus respectivas fichas de
Nombre de la obra juego de parques y dado y sus fichas para el desarrollo del juego.

Asi mismo, este comprende tres libros, los cuales se denominan asi: Mi
primer _viaje con las seinales de transito; Coloreo y aprendo las
senales de transito; y, preguntas y respuestas.

Autor |HECTOR FABIO ALVAREZ OROZCO |

Libro mi primer viaje con las sefales de transito (82 paginas en bond
de 90 gramos a full color armado al caballete con caratula en propalctote
de 240 gramos (Registro isbn 978-958-46-9533-8 y ministerio del
, interior libro tomo y partida 31-648-824 fecha 16-ago-2016)
Contenido

Libro coloreo y aprendo las senales de transito (48 paginas en bond
de 90 gramos a full color armado al caballete con caratula en propalctote
de 240 gramos ( Registro isbn 978-958-46-9534-5 y ministerio del
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iTEM | DESCRIPCION |

interior libro tomo y partida 31-648-823 fecha 16-ago-2016)

Libro de preguntas y respuestas (12 paginas impresién en bond de 90
gramos a full color armado al caballete con caratula en propalctote de
240 gramos ( Registro isbn 978-958-46-9535-2 y ministerio del
interior libro tomo y partida 31-648-825 fecha 16-ago-2016)

Titular de los derechos
patrimoniales

HECTOR FABIO ALVAREZ OROZCO

Numero de registro
ante la Direccion
Nacional de Derecho
de Autor

Libro mi primer viaje con las senales de transito (2-88-133); Libro
coloreo y aprendo las sefiales de transito (10-605-189); y, Libro de
preguntas y respuestas (10-605-188

Cantidad
ejemplares

de

Dos Mil (2.000)

Numero de paginas

Libro mi primer viaje con las sefales de transito (82 paginas); Libro
coloreo y aprendo las senales de transito (48 paginas); y, Libro de

preguntas y respuestas (12 paginas).

IPublico objetivo

HComunidad Estudiantil (Instituciones Educativas — |IE) \

\Idioma

HEspaﬁoI \

\Presentacién

HLibros \

Denominacién de la
‘ obra o producto Especificaciones Valor
Item|| pedagégico protegido pecific Cantidad e Valor total
técnicas unitario
por derechos
patrimoniales de autor
Libro "Preguntas y L',br.o pedqgogmo”de 48
paginas, impresién full
1 |[Respuestas sobre , :
~ f e color, dimensiones 16,5
Senales de Transito
cm x 12 cm.
. " Libro pedagogico de 48
Libro Coloreo Yl . -
2 |Aprendiendo lag|[Pginas, impresion full] 2.000 | $ 100.000 || $200.000.000
Senales de Transito” color, dimensiones 24 cm
x 16,5 cm.
Libro "Mi Primer Viaje|lLibro pedagégico de 80
3 |jpor las Senales de|paginas, impresion full
Transito" color, dimensiones 33 cm
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Denominacién de la
0 obra o producto Especificaciones Valor
Item|| pedagégico protegido pecitic Cantidad e . Valor total
tecnicas unitario
por derechos
patrimoniales de autor
L |x 21,5 cm. |
| TOTAL | 2.000 | $100.000 | $200.000.000 |

2.2.2. DURACION:

El plazo de ejecucién del contrato sera de VEINTE (20) DiIAS CALENDARIO, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato, la
aprobacién de la garantia unica, la expedicion del registro presupuestal y la suscripcién del
acta de inicio entre el supervisor designado por la entidad y el contratista.

La determinacion del plazo obedece al analisis efectuado durante la etapa de planeacion
contractual, en el cual se estableci6 que dicho término resulta suficiente, razonable vy
proporcional para que el contratista desarrolle todas las actividades necesarias para el
cumplimiento integral del objeto contractual, incluyendo la preparacion del material
pedagdgico, su produccion cuando corresponda, el embalaje, transporte, entrega en el lugar
indicado por la entidad y el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato

El Municipio de Obando consider6 igualmente que el plazo previsto permite atender
oportunamente la necesidad institucional identificada en los presentes estudios previos,
garantizando la disponibilidad del material pedagdgico para el desarrollo de las estrategias de
educacion, cultura y seguridad vial programadas por la administracion municipal, en
cumplimiento de la Ley 1503 de 2011, el Plan Local de Seguridad Vial y los demas
instrumentos de planificacion institucional.

Asi mismo, el término de ejecucion fue definido teniendo en consideracion la naturaleza del
objeto contractual, la complejidad técnica del material pedagdgico objeto de adquisicion, las
actividades logisticas inherentes a su suministro y las condiciones propias del mercado
relacionadas con la explotacién y comercializacién de una obra protegida por derechos
patrimoniales de autor, concluyéndose que el plazo establecido permite la ejecucién adecuada
del contrato sin generar dilaciones injustificadas que puedan afectar el cumplimiento de los
fines de la contratacién estatal.

Durante el plazo de ejecucion, el contratista debera cumplir integralmente las obligaciones
previstas en el contrato y en los estudios previos, garantizando la entrega del material
pedagogico conforme a las especificaciones técnicas definidas por la entidad, dentro del
término pactado y bajo las condiciones de calidad, oportunidad e idoneidad requeridas para
satisfacer la necesidad publica que dio origen al presente proceso contractual.
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Finalmente, la entidad considera que el plazo fijado guarda plena correspondencia con el
principio de planeacion previsto en la Ley 80 de 1993 y con los principios de economia,
eficacia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal, al establecer un término
suficiente para la ejecucion del contrato sin exceder el tiempo estrictamente necesario para el
cumplimiento del objeto contractual.

2.2.3. VALOR:

Para atender la necesidad descrita en los presentes estudios previos, el Municipio de Obando
ha determinado como presupuesto oficial para la presente contratacion la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($200.000.000 M/CTE), valor
que corresponde al monto estimado para la adquisicion del material pedagdgico especializado
en educacién y seguridad vial, protegido por derechos patrimoniales de autor, objeto del
presente proceso contractual.

2.2.4. FORMA DE PAGO:

El Municipio de Obando pagara al contratista el valor del contrato mediante un (1) Gnico pago,
equivalente al cien por ciento (100%) del valor contratado, una vez se haya efectuado la
entrega total del material pedagdgico objeto del contrato, se verifique el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en los presentes estudios previos y se expida el
correspondiente recibo a satisfaccion por parte del supervisor designado por la entidad.

El pago estara condicionado al cumplimiento integral de las obligaciones contractuales por
parte del contratista, asi como a la acreditaciéon de los requisitos legales y administrativos
exigidos para el desembolso de los recursos publicos.

Para efectos del pago, el contratista debera presentar, como minimo, los siguientes
documentos:

e Factura electronica de venta o el documento equivalente, expedido conforme a la
normatividad tributaria vigente.

e Acta de recibo a satisfaccién suscrita por el supervisor del contrato.

¢ Informe del supervisor en el que conste el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones pactadas.

o Certificacion del cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral y de los aportes parafiscales, cuando haya lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007.
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e Los demas documentos que exijan las normas presupuestales, contables, tributarias y
financieras aplicables a la entidad territorial.

2.2.5. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el municipio de Obando, Valle del
Cauca.

2.2.6. PLAZO DE LIQUIDACION:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, y las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de
2015, las partes podran liquidar el presente contrato de comun acuerdo dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion o al cumplimiento del objeto
contractual.

2.2.7. CONDICIONES TECNICAS DE EJECUCION DEL CONTRATO:

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulan la contratacion estatal, el
contratista debera cumplir, ademas de las obligaciones generales inherentes a la naturaleza del
contrato, las siguientes obligaciones especificas:

1. Suministrar al Municipio de Obando el material pedagdgico especializado en educacion y
seguridad vial objeto del contrato, conforme a las especificaciones técnicas establecidas en
los estudios previos, la oferta presentada y el contrato.

2. Garantizar que el material pedagdgico corresponda exactamente a la obra protegida por
derechos patrimoniales de autor que dio origen a la presente contratacion, sin efectuar
modificaciones, sustituciones o reemplazos no autorizados por la entidad.

3. Entregar la totalidad del material contratado en perfecto estado de conservacién, impresion,
diagramacion, encuadernacion, presentacion y calidad editorial.

4. Garantizar que todos los ejemplares suministrados sean nuevos, originales y libres de
defectos fisicos, de fabricacién o impresién.

5. Realizar el empaque, embalaje, proteccion, cargue, transporte y descargue del material
pedagdgico hasta el sitio que indique la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio
de Obando.

6. Entregar el material dentro del plazo establecido contractualmente.

7. Reponer, sin costo alguno para la entidad, cualquier ejemplar que presente defectos de
fabricacion, impresion, deterioro, errores de produccidn o incumplimiento de las
especificaciones técnicas.

8. Garantizar que las cantidades entregadas correspondan exactamente a las cantidades
contratadas.
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9. Acreditar, antes de la suscripcion del acta de inicio, la titularidad de los derechos
patrimoniales de autor sobre la obra objeto del contrato o la autorizacion suficiente para su
explotacién econémica y comercializacion.

10. Mantener vigente durante toda la ejecucion contractual la condicién juridica que habilita la
comercializacion del material pedagdgico.

11. Garantizar que el suministro del material no vulnera derechos de propiedad intelectual de
terceros.

12. Mantener indemne al Municipio de Obando frente a cualquier reclamaciéon judicial,
administrativa o extrajudicial relacionada con la utilizacién, reproduccidén o comercializacion
del material pedagogico suministrado.

13. Suscribir oportunamente el acta de inicio, cuando haya lugar.

14. Constituir y mantener vigentes las garantias exigidas por la entidad durante el término
establecido en el contrato.

15. Designar un representante que atienda permanentemente los requerimientos formulados
por el supervisor del contrato.

16. Atender de manera inmediata las observaciones formuladas por el supervisor respecto del
cumplimiento del objeto contractual.

17. Informar oportunamente cualquier circunstancia que pueda afectar la ejecucién del contrato.

18. Permitir las actividades de inspeccion, vigilancia y control que ejerza el supervisor
designado por la entidad.

19. Asumir todos los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato,
incluidos produccion, impresién, empaque, transporte, cargue, descargue, seguros,
impuestos, tasas, contribuciones y demas gastos que demande la ejecucion del objeto
contractual.

20. Asumir los riesgos propios de la ejecucion contractual conforme a la matriz de riesgos
adoptada por la entidad.

21. Presentar oportunamente la factura electronica o documento equivalente para efectos del
tramite del pago.

22. Acreditar durante toda la ejecucion contractual el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando haya lugar, de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

23. Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato, siempre que se
encuentren dentro del marco contractual y legal.

24. Presentar la informacion y documentaciéon que le sea requerida por el supervisor para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

25. Suscribir las actas parciales, finales, de recibo y demas documentos que se requieran
durante la ejecucion del contrato.

26. Garantizar que el material pedagégico conserve las condiciones técnicas, metodolégicas,
pedagdgicas y editoriales que justificaron la contratacién directa.

27. Responder por la calidad del material suministrado durante el término amparado por la
garantia exigida por la entidad.

28. Sustituir inmediatamente cualquier material rechazado por la supervision por
incumplimiento de las especificaciones técnicas.
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29. Cumplir todas las obligaciones contenidas en los estudios previos, la invitacion o
comunicacion de contratacion directa, la propuesta presentada y el contrato.

30. Actuar durante la ejecucion contractual con observancia de los principios de buena fe,
transparencia, responsabilidad, economia, eficiencia y colaboracién con la administracién
publica.

31. Cumplir las demas obligaciones que sean inherentes a la naturaleza del contrato y aquellas
que resulten necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

2.2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que regulan la contratacion
estatal, el Municipio de Obando, se obliga a:

1. Suscribir el contrato una vez se cumplan los requisitos legales para su perfeccionamiento.

2. Expedir el correspondiente Registro Presupuestal (RP), una vez perfeccionado el contrato y
cumplidos los requisitos establecidos por la normativa presupuestal vigente.

3. Designar un supervisor para ejercer el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico de la ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de
2011 y el Manual de Contratacién del Municipio de Obando.

4. Suscribir el acta de inicio, cuando ello resulte procedente y una vez se encuentren
cumplidos los requisitos para la ejecucion del contrato.

5. Facilitar al contratista la informacion, documentos y demas elementos necesarios para la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

6. Ejercer la supervision permanente del contrato, verificando el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el contratista.

7. Verificar que el material pedagdgico suministrado cumpla las especificaciones técnicas
establecidas en los estudios previos, la oferta y el contrato.

8. Verificar que el contratista haya acreditado la titularidad de los derechos patrimoniales de
autor o la autorizacion suficiente para la explotacion econdmica del material pedagdgico
objeto del contrato.

9. Requerir oportunamente al contratista cuando se evidencien incumplimientos,
inconsistencias o deficiencias durante la ejecucion contractual.

10. Elaborar los informes de supervision y dejar constancia documental del desarrollo de la
ejecucion contractual.

11. Expedir el acta de recibo a satisfaccion una vez verificado el cumplimiento integral del
objeto contractual.

12. Efectuar el pago del valor del contrato en la forma y dentro de los términos establecidos en
el contrato, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

13. Verificar previamente al pago el cumplimiento de los requisitos legales, presupuestales,
tributarios y contractuales exigidos para el desembolso de los recursos publicos.

14. Abstenerse de efectuar pagos cuando el contratista no haya cumplido las obligaciones
contractuales o no reuna los requisitos exigidos para el desembolso.
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2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

De conformidad con el objeto contractual definido en los presentes estudios previos y con las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Cédigo Civil, el Cédigo
de Comercio y las demas normas que regulan la contratacién estatal, el negocio juridico que
celebrara el Municipio de Obando corresponde a un Contrato Estatal de Compraventa.

Es por ello por lo que, la naturaleza juridica del contrato corresponde a la de una compraventa,
por cuanto la obligacién principal del contratista consiste en transferir al Municipio la propiedad
y posesion material de los bienes objeto de adquisicidon, mientras que la obligacién principal de
la entidad consiste en pagar el precio previamente convenido, una vez se verifique el
cumplimiento de las condiciones contractuales y el recibo a satisfaccion del material
pedagdgico.

2.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA EJECUTAR EL
OBJETO CONTRACTUAL.:

De conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Obando verificd que, por la
naturaleza del objeto contractual, la ejecucién del contrato exige que el futuro contratista
acredite no solamente la titularidad o autorizacion para la explotacion econémica del material
pedagogico objeto de adquisicion, sino también la experiencia e idoneidad necesarias para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Lo anterior obedece a que el objeto del contrato comprende la adquisicion de una obra
intelectual especializada en educacion y seguridad vial, protegida por derechos patrimoniales
de autor, cuya comercializacion unicamente puede ser realizada por su titular o por quien se
encuentre expresamente autorizado para ello, garantizando al mismo tiempo que el material
responda a criterios técnicos, pedagdégicos y juridicos acordes con la politica publica de
seguridad vial desarrollada por el Estado colombiano.

En consecuencia, el contratista debera acreditar los siguientes requisitos:
2.4.1. TITULARIDAD DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR:

El contratista debera demostrar que ostenta la titularidad de los derechos patrimoniales de
autor sobre el material pedagégico objeto del contrato o, en su defecto, acreditar que cuenta
con autorizacion expresa, suficiente y vigente otorgada por el titular de dichos derechos para su
reproduccion, distribucion, comercializacién y explotacién econémica.

Para tal efecto debera aportar, segun corresponda:
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e Certificado de registro de la obra expedido por la Direcciéon Nacional de Derecho de
Autor - Ministerio del Interior, en el cual se pueda acreditar que la obra cuenta con el
respectivo registro.

o Certificado de la Camara Colombiana del Libro, donde se acredite que es el editor y
distribuidor exclusivo para el territorio nacional de la obra.

La entidad verificara que la documentacién aportada sea suficiente para acreditar la existencia
de los derechos exclusivos que fundamentan la modalidad de contratacion directa.

2.4.2. INEXISTENCIA DE RESTRICCIONES PARA LA COMERCIALIZACION:

El contratista debera manifestar, bajo la gravedad de juramento, que el material pedagdgico
cuya adquisicion pretende el Municipio puede ser comercializado legalmente en Colombia y
que sobre el mismo no existen restricciones judiciales, administrativas o contractuales que
impidan su distribucion.

Igualmente, debera declarar que la ejecucidon del contrato no vulnera derechos de propiedad
intelectual pertenecientes a terceros.

2.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

En atencion a la naturaleza del objeto contractual, el contratista debera acreditar experiencia
especifica relacionada con el disefo, elaboracion, ediciéon, produccién, comercializacion o
suministro de material pedagodgico especializado en educacioén vial, seguridad vial, cultura vial,
movilidad o areas afines.

La experiencia podra acreditarse mediante la ejecucion de contratos celebrados con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto guarde relacion directa con el objeto del presente proceso
contractual.

El contratista debera acreditar la_ejecucion y terminacion satisfactoria de hasta tres (3)
contratos cuyo objeto esté relacionado con el disefio, produccion, edicidon, comercializacidon o
suministro _de material pedagdgico especializado en educacién, seqguridad y/o cultura vial,
ejecutados durante los ultimos diez (10) anos, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por
ciento (100 %) del presupuesto oficial del presente proceso.

La entidad verificara especialmente que la experiencia presentada evidencie el desarrollo de
proyectos dirigidos a procesos de formacion, educacién, sensibilizacion o fortalecimiento de la
cultura vial.
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3. MODALIDAD DE ’SELECCI(')N DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el analisis efectuado por la entidad respecto de la naturaleza del objeto a
contratar, las condiciones del mercado y las caracteristicas particulares del bien requerido, la
modalidad de seleccién aplicable al presente proceso corresponde a la Contrataciéon Directa,
en virtud de la causal relacionada con la inexistencia de pluralidad de oferentes, derivada
de la existencia de derechos exclusivos sobre el material pedagdgico objeto de adquisicion, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias
contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

La determinacidon de la modalidad de seleccion obedece a las condiciones juridicas
particulares que rodean el objeto contractual, las cuales seran desarrolladas y sustentadas de
manera detallada en el acapite denominado "Fundamentos Juridicos de la Modalidad de
Seleccion”, en el que se analizara el marco constitucional, legal, reglamentario y doctrinal
aplicable, asi como la acreditacion de la causal invocada y los documentos que soportan la
procedencia de la contratacién directa.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica establece como regla general
que la seleccion de los contratistas debe adelantarse mediante procedimientos que garanticen
la libre concurrencia de oferentes, la transparencia, la seleccion objetiva y la prevalencia del
interés general, principios que orientan toda la actividad contractual del Estado conforme a lo
dispuesto en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 23 de la Ley 80 de 1993. En
consecuencia, la contratacion directa constituye una modalidad excepcional de seleccién, cuya
procedencia se encuentra limitada exclusivamente a los eventos expresamente previstos por el
legislador y exige una justificacion objetiva, suficiente y verificable dentro de los estudios
previos.

En desarrollo de dicho mandato, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
establecid las causales taxativas en las cuales las entidades estatales pueden acudir a la
modalidad de contratacion directa, entre ellas, la prevista en el literal g), correspondiente a los
eventos en los cuales no exista pluralidad de oferentes en el mercado. Esta disposicion
constituye una excepcion al deber general de promover la concurrencia de proponentes y, por
tanto, debe ser interpretada de manera restrictiva, bajo criterios de estricta legalidad, de tal
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forma que unicamente resulte procedente cuando se encuentren plenamente acreditados los
supuestos previstos por el ordenamiento juridico.

La citada disposicion fue desarrollada por el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone expresamente que existe inexistencia de pluralidad de oferentes cuando
solamente una persona puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ostentar la condicién de proveedor
exclusivo en el territorio nacional, precisando igualmente que dichas circunstancias deben
constar en los estudios previos que soportan la contratacion.

De la interpretacion sistematica de la Ley 1150 de 2007 y de su reglamentacion se concluye
que la causal no tiene como fundamento la simple conveniencia administrativa de contratar con
un determinado proveedor, ni la circunstancia de que un bien posea caracteristicas
diferenciadoras respecto de otros existentes en el mercado. La verdadera razon juridica que
habilita la contratacién directa radica en la imposibilidad objetiva de promover un procedimiento
competitivo cuando el ordenamiento juridico reconoce a una persona un derecho exclusivo que
impide legalmente que terceros puedan suministrar el mismo bien o prestar el mismo servicio
en iguales condiciones.

En ese sentido, la doctrina vigente de Colombia Compra Eficiente ha precisado que la
inexistencia de pluralidad de oferentes no puede sustentarse Unicamente en que un proveedor
afirme ser el Unico capaz de satisfacer la necesidad de la entidad, sino que debe acreditarse
una situacion juridica que excluya la posibilidad de que otros agentes econémicos puedan
ofrecer el mismo objeto contractual. Tratandose de derechos de autor, la restriccion deriva
precisamente de la proteccion que el ordenamiento juridico reconoce al titular de los derechos
patrimoniales sobre la obra, quien posee la facultad exclusiva de autorizar su reproduccion,
distribucion, comercializacion y demas formas de explotacion econdmica.

La Constitucion Politica, en su articulo 61, impone al Estado el deber de proteger la propiedad
intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley. En desarrollo de
este mandato constitucional, la Ley 23 de 1982 reconocen a los autores y titulares de derechos
patrimoniales la facultad exclusiva de autorizar la reproduccion, distribucién, comunicacién
publica, transformacién y comercializaciéon de sus obras, constituyendo dichas prerrogativas
verdaderos derechos de explotacion econdmica cuyo ejercicio corresponde Unicamente a su
titular o a quien este autorice expresamente.

En consecuencia, cuando una entidad estatal requiere adquirir una obra intelectual especifica
protegida por derechos patrimoniales de autor, la competencia entre oferentes desaparece por
ministerio de la ley, en la medida en que ningun tercero puede reproducir, distribuir o
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comercializar legitimamente dicha obra sin la autorizacion de quien ostenta la titularidad de los
derechos correspondientes. No se trata, entonces, de una restriccibn creada por la
administracion, sino de una limitacion juridica derivada directamente del régimen de proteccion
de la propiedad intelectual.

Es importante precisar que la causal objeto de analisis no se configura por el simple hecho de
que el bien requerido corresponda a material pedagdgico relacionado con la educacion vial,
pues el mercado ofrece multiples publicaciones, cartillas, manuales y herramientas educativas
sobre dicha tematica. Lo que justifica la procedencia de la contratacion directa es que la
necesidad institucional identificada por el Municipio de Obando recae sobre una obra intelectual
determinada, cuyas caracteristicas metodologicas, contenido técnico, disefio grafico, estructura
pedagdgica, identidad visual y demas elementos creativos se encuentran protegidos por el
régimen de derechos de autor, circunstancia que impide juridicamente que cualquier otro
proveedor pueda suministrar exactamente el mismo bien sin autorizacion del titular.

En el presente caso, la administracion adelanté el correspondiente ejercicio de planeacion
contractual mediante la identificacion de la necesidad institucional, el analisis del objeto a
contratar y la verificacion de las condiciones juridicas del mercado, estableciendo que el
material pedagodgico cuya adquisicién se requiere constituye una obra protegida por derechos
patrimoniales de autor. En consecuencia, corresponde verificar documentalmente que el
proveedor seleccionado ostenta la titularidad de dichos derechos o cuenta con autorizacion
suficiente para su explotaciéon econdémica, circunstancia que debera acreditarse mediante los
soportes idoneos que haran parte integral del expediente contractual.

La acreditacion de la titularidad de los derechos patrimoniales constituye un elemento esencial
para la procedencia de la modalidad de contratacién directa. Por tal razén, la entidad verificara
los documentos que demuestren la existencia de los derechos exclusivos invocados, tales
como el certificado de registro expedido por la Direccién Nacional de Derecho de Autor, las
certificaciones emitidas por el titular de la obra o cualquier otro documento juridicamente idoneo
que permita establecer la legitimacion del proveedor para comercializar el material objeto de
adquisicion. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad reconoce que, conforme al régimen
colombiano de derecho de autor, la proteccion juridica de la obra nace desde el momento
mismo de su creacion y que el registro tiene un caracter declarativo y probatorio, mas no
constitutivo del derecho.

Asi mismo, la entidad deja constancia de que la utilizacién de la presente modalidad de
seleccion no obedece a razones de conveniencia subjetiva ni a preferencias particulares
respecto de un determinado proveedor. Por el contrario, responde a una circunstancia objetiva
prevista expresamente por el legislador, consistente en la inexistencia de pluralidad de

Calle 3 Carrera 1? Esquina Q
CC

OGO POSTAL No. 762501
alcaldiasobando-valle.gov.co
www.obando-valle.gov.co @

Tel. 6022053123 Cel. 3108884014



¥ | Alcaldia de

OBANDO

Caédigo: IGP.FO TRD:100.22.8 Version:2 Fecha:03-04-2024 Pagina 23 de 38

NIT. 891900902-3

ESTUDIOS PREVIOS

oferentes derivada de la existencia de derechos exclusivos, situacion que impide juridicamente
acudir a mecanismos competitivos de seleccién para la adquisicion de la obra especifica
requerida.

En consecuencia, una vez acreditados los presupuestos previstos en el literal g) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana con Funciones de Transito y
Transporte del Municipio de Obando considera juridicamente procedente adelantar el presente
proceso mediante la modalidad de contratacién directa, al encontrarse demostrada la
inexistencia de pluralidad de oferentes respecto del objeto contractual y cumplirse los requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico para la aplicacion de esta causal excepcional de
seleccion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. VALOR ESTIMADO: El valor del contrato es de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($
200.000.000)

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR:

El valor estimado del presente proceso contractual asciende a la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), monto que corresponde al presupuesto oficial
determinado por la entidad con fundamento en el analisis técnico, financiero y de mercado
realizado durante la etapa de planeacién contractual, teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto a contratar, las caracteristicas particulares del material pedagogico requerido, su
condicion de obra protegida por derechos patrimoniales de autor y las condiciones de
suministro establecidas por su titular.

Para la determinacion del presupuesto oficial, el Municipio de Obando adelanté el
correspondiente analisis del sector econdmico, identificando las condiciones juridicas vy
comerciales que caracterizan el mercado objeto de la contratacién. Como resultado de dicho
analisis se establecié que el material pedagdégico requerido constituye una obra intelectual
protegida por derechos patrimoniales de autor, circunstancia que impide la existencia de un
mercado abierto con multiples oferentes y hace improcedente la comparacion de precios
mediante la obtencién de varias cotizaciones sobre un mismo objeto contractual.

No obstante lo anterior, la inexistencia de pluralidad de oferentes no exonera a la
administracion del deber de verificar que el precio ofrecido resulte razonable, proporcional y
acorde con las condiciones econdémicas del contrato. En cumplimiento de los principios de
economia, responsabilidad, planeacion y eficiencia previstos en la Ley 80 de 1993, la entidad
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efectué el analisis correspondiente sobre la estructura econdémica de la contratacion,
verificando que el valor propuesto guarda relacion con el alcance del objeto contractual, la
cantidad de material a suministrar, las especificaciones técnicas requeridas, la calidad de los
contenidos pedagogicos, el proceso creativo incorporado en la obra, los derechos de
explotacidon econdmica reconocidos a su titular y las obligaciones que asumira el contratista
durante la ejecucion del contrato.

La determinacion del valor estimado tuvo en consideracion la cotizacion formal presentada por
el titular de los derechos patrimoniales de autor o por quien se encuentra legalmente autorizado
para la explotacion econdmica de la obra, documento que hace parte integral de los estudios
previos y que constituye el principal referente econémico para establecer el presupuesto oficial,
dada la imposibilidad juridica de obtener ofertas comparables sobre el mismo objeto contractual
por parte de terceros.

Asi mismo, la entidad verificd que el precio ofertado corresponde al valor comercial del material
pedagdgico objeto de adquisicion, considerando sus caracteristicas técnicas, el grado de
especializacion de los contenidos, el proceso de disefio metodoldgico, la elaboracion editorial,
la calidad de impresion, los elementos graficos incorporados, el reconocimiento de los derechos
patrimoniales de autor y las demas condiciones que integran el valor econémico de la obra
intelectual objeto de suministro.

Desde la perspectiva presupuestal, la administracion municipal cuenta con la disponibilidad de
los recursos necesarios para atender el compromiso derivado de la presente contratacion, de
conformidad con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la
dependencia competente, garantizando el cumplimiento de las disposiciones previstas en el
Estatuto Organico del Presupuesto y en las normas que regulan la ejecucion del gasto publico.

El valor estimado del contrato comprende la totalidad de los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucion del objeto contractual, incluyendo el suministro del material
pedagogico especializado, los costos de produccion, edicidn, impresion, empaque, transporte,
entrega en el lugar indicado por la entidad, cargas tributarias, gastos administrativos, utilidad
del contratista y demas erogaciones necesarias para la correcta ejecucién del contrato, de
manera que no se requeriran reconocimientos econémicos adicionales por conceptos distintos
a los expresamente pactados en el contrato, salvo aquellos eventos previstos por la ley.

En consecuencia, el Municipio de Obando concluye que el presupuesto oficial estimado en la
suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000) resulta técnica,
financiera y juridicamente razonable para satisfacer la necesidad identificada en los presentes
estudios previos, garantizando la adecuada utilizacion de los recursos publicos, el cumplimiento
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de los principios que orientan la contratacién estatal y la obtencion del material pedagdgico
requerido para el fortalecimiento de las estrategias institucionales de educacion, cultura y
seguridad vial.

4.3. APROPIACION PRESUPUESTAL: El contrato sera atendido con el presupuesto de
gastos de la vigencia fiscal del 2026, asi:

CODIGO | PRODUCTO| CPC | CONSECUTIVO| FUENTE| C.RES SECCION NOMBRE VALOR
CCPET PRESUPUESTAL
23.2.02.02.000] 2909009 | 91222 02 1.2.32.25| 509 16 M transito Disminuir los| ¢ 544 409 000
indices de accidentalidad

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con la modalidad de seleccion adoptada para el presente proceso contractual,
correspondiente a la contrataciéon directa por inexistencia de pluralidad de oferentes derivada
de la existencia de derechos exclusivos, la determinacion de la oferta mas favorable no
obedece a un procedimiento de comparacién objetiva entre varias propuestas, como ocurre en
las modalidades de seleccion competitivas previstas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

En el presente caso, la oferta mas favorable para la entidad sera aquella presentada por el
titular de los derechos patrimoniales de autor o por quien acredite autorizacion suficiente para
la explotacion econémica del material pedagdgico objeto de adquisicion, siempre que cumpla
integralmente las condiciones juridicas, técnicas, financieras y econdémicas definidas en los
presentes estudios previos y en los demas documentos que integran el proceso contractual.

En consecuencia, la entidad verificara que el oferente acredite plenamente la titularidad de los
derechos patrimoniales de autor sobre la obra objeto de suministro o la autorizacion expresa
otorgada por su titular para su comercializacién, mediante la presentacion de los documentos
idoneos que demuestren dicha condicion, de conformidad con la legislacion vigente sobre
propiedad intelectual.

Igualmente, se verificara que la propuesta presentada corresponda exactamente al objeto
contractual definido por la entidad, garantizando que el material pedagdgico ofrecido sea el
mismo respecto del cual se acreditd la existencia de derechos exclusivos, sin que puedan
admitirse sustituciones, modificaciones o equivalencias que alteren las caracteristicas técnicas,
metodolégicas o pedagdgicas que dieron origen a la necesidad institucional.
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La entidad comprobara, ademas, que el valor econdmico de la oferta sea consistente con el
analisis efectuado durante la etapa de planeacion contractual, verificando que el precio
propuesto resulte razonable frente al alcance del objeto contractual, las cantidades requeridas,
las especificaciones técnicas del material pedagogico y las condiciones generales de ejecucién
del contrato, en observancia de los principios de economia, responsabilidad y eficiencia que
orientan la contratacién estatal.

Asi mismo, se verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos por el
ordenamiento juridico para contratar con entidades estatales, incluyendo la capacidad juridica
del contratista, la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades, el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales
cuando haya lugar, el Registro Unico Tributario (RUT), la existencia y representacion legal,
cuando se trate de personas juridicas, y los demas documentos exigidos por la normativa
vigente.

La entidad verificara igualmente que el oferente demuestre la capacidad para ejecutar el objeto
contractual en las condiciones de calidad, oportunidad y cumplimiento requeridas, asi como la
aceptacién de las obligaciones técnicas, administrativas, financieras y juridicas previstas en la
invitacion o comunicacion de contratacion directa y en la minuta contractual.

En este sentido, la oferta sera considerada favorable para los intereses del Municipio de
Obando cuando, ademas de acreditarse la procedencia de la causal de contratacién directa por
inexistencia de pluralidad de oferentes, satisfaga integralmente la necesidad institucional
identificada en los presentes estudios previos, garantice el cumplimiento del objeto contractual,
respete el régimen de derechos patrimoniales de autor y ofrezca condiciones econdmicas
acordes con el analisis efectuado por la entidad durante la etapa de planeacién.

En consecuencia, la selecciéon del contratista no estara determinada por un ejercicio
comparativo entre multiples propuestas, sino por la verificacion objetiva del cumplimiento de los
presupuestos legales que habilitan la contratacion directa y de las condiciones técnicas,
juridicas y econdmicas establecidas por la entidad para satisfacer de manera eficiente la
necesidad publica que origina el presente proceso contractual.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

6.1. De conformidad con los principios de planeacién, economia, responsabilidad y eficiencia
que orientan la contratacion estatal, el Municipio de Obando efectud el analisis de los riesgos
previsibles que pueden presentarse durante la ejecucion del contrato, con el propdsito de
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adoptar las medidas necesarias para prevenir su ocurrencia, minimizar sus efectos y garantizar
el cumplimiento del objeto contractual.

El presente proceso tiene por objeto la compra de material pedagdgico especializado en
educacion y seguridad vial, protegido por derechos patrimoniales de autor, mediante la
modalidad de contratacion directa por inexistencia de pluralidad de oferentes derivada de la
existencia de derechos exclusivos. En atencion a la naturaleza juridica y técnica del contrato,
los riesgos identificados corresponden principalmente a aspectos relacionados con la
acreditacion de los derechos exclusivos, el suministro oportuno del material, el cumplimiento de
las especificaciones técnicas y la adecuada ejecucion de las obligaciones contractuales.

La entidad considera que los riesgos identificados son previsibles, susceptibles de
administracion y razonablemente asignables a la parte que se encuentra en mejores
condiciones para asumirlos, procurando mantener el equilibrio econdmico del contrato y
garantizar la satisfaccion del interés general.
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Del analisis efectuado se concluye que la mayor parte de los riesgos identificados recaen sobre
el contratista, por tratarse de circunstancias directamente relacionadas con la produccion,
disponibilidad, calidad, entrega del material y la legitimidad para su comercializaciéon. Por su
parte, la entidad asumira unicamente aquellos riesgos derivados de su propia gestion
administrativa, particularmente los relacionados con la expedicion de los documentos
presupuestales, la supervision del contrato y la oportunidad en el tramite de los pagos.

La distribucion de riesgos prevista en los presentes estudios previos responde a criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y eficiencia, asignando cada riesgo a la parte que se encuentra
en mejores condiciones de administrarlo y controlarlo, con el fin de garantizar la adecuada
ejecucion del contrato, la proteccion de los recursos publicos y el cumplimiento del objeto
contractual.

Finalmente, durante la ejecucion del contrato, el supervisor designado por la entidad realizara
seguimiento permanente al comportamiento de los riesgos identificados, verificando la eficacia
de las medidas de mitigacién adoptadas y recomendando, cuando resulte necesario, la
implementacién de acciones preventivas adicionales que permitan asegurar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y la satisfaccion del interés publico.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Obando realizé el analisis de
los riesgos previsibles asociados al presente proceso contractual, con el propédsito de
determinar la necesidad de exigir mecanismos de cobertura que amparen los posibles
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista.

Como resultado del analisis efectuado, la entidad concluye que, dada la naturaleza juridica del
contrato, su cuantia, el objeto contractual y los riesgos identificados durante la etapa de
planeacion, resulta procedente exigir la constitucion de una Garantia Unica de Cumplimiento,
expedida por una compania de seguros legalmente autorizada para operar en Colombia o
mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo previstos en el Decreto 1082
de 2015.

La exigencia de dicha garantia obedece a la necesidad de proteger el patrimonio publico y
asegurar el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, particularmente aquellas
relacionadas con la entrega oportuna del material pedagogico, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas por la entidad, la calidad de los bienes suministrados y
la correcta ejecucién del objeto contractual.

Teniendo en consideracion la naturaleza del contrato y los riesgos asignados al contratista
dentro de la matriz de riesgos, el Contratista debe aportar pdliza de garantia unica a favor del
municipio que ampare:

1. Cumplimiento: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una vigencia
igual a la del contrato y cuatro (4) meses mas.

2. Calidad del servicio: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una
vigencia igual a la del contrato y doce (12) meses mas.

La exigencia de este amparo encuentra fundamento en los riesgos operacionales identificados
por la entidad, particularmente aquellos relacionados con el incumplimiento de las obligaciones
contractuales y la entrega extemporanea del material pedagogico.

En consecuencia, el Municipio de Obando considera que la constitucion de las garantias con el
amparo anteriormente descrito, resulta suficiente, necesaria y proporcional para proteger los
intereses patrimoniales de la entidad, administrar los riesgos identificados en los estudios
previos y garantizar la adecuada ejecucion del contrato, sin imponer cargas excesivas al
contratista que desconozcan los principios de proporcionalidad, economia y responsabilidad
que orientan la contratacion estatal.

8. ESTUDIO DEL SECTOR
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En cumplimiento del principio de planeacion consagrado en la Ley 80 de 1993 y de lo previsto
en el Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Obando, a través de la Secretaria de Gobierno,
Seguridad y Convivencia Ciudadana con Funciones de Transito y Transporte, realizé el
correspondiente estudio del sector con el propésito de identificar las condiciones juridicas,
técnicas, operativas y presupuestales que rodean la presente contratacién, asi como los
recursos institucionales disponibles para garantizar la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

Del analisis efectuado se establecié que el objeto del contrato corresponde a la compra de
material pedagdgico especializado en educacidén y seguridad vial, protegido por
derechos patrimoniales de autor, cuya finalidad es fortalecer las estrategias institucionales
orientadas a la implementacion de la educacion vial, la promocion de la cultura ciudadana y la
ejecucion de las acciones previstas en el Plan Local de Seguridad Vial del Municipio de
Obando, en armonia con las disposiciones contenidas en la Ley 1503 de 2011 y demas normas
concordantes.

Igualmente, el estudio permitié establecer que, debido a la naturaleza juridica del bien objeto
de adquisicion, el mercado presenta condiciones particulares derivadas de la existencia de
derechos exclusivos de autor, circunstancia que limita la existencia de pluralidad de oferentes
respecto de la obra especifica requerida por la entidad. En consecuencia, el analisis del sector
no se fundamenta en la comparacion de multiples ofertas comerciales, sino en la verificacion de
la titularidad de los derechos patrimoniales de autor, la razonabilidad econémica del precio
ofertado y la capacidad juridica del proveedor para comercializar legitimamente el material
pedagogico requerido.

Para garantizar el adecuado desarrollo del proceso contractual y la correcta ejecucion del
contrato, el Municipio de Obando dispone de los siguientes recursos:

RECURSOS REQUERIDOS

La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana con
Funciones de Transito y Transporte del Municipio de Obando cuenta
con servidores publicos y personal de apoyo con competencias para
adelantar las actividades de planeacién contractual, estructuracién del
HUMANOS proceso, revision juridica, supervision y seguimiento a la ejecucion del
contrato. Asi mismo, dispondrd de un supervisor designado por el
ordenador del gasto, quien sera responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del material
pedagdgico suministrado y el recibo a satisfaccion de los bienes objeto
de adquisicion.

El Municipio cuenta con la infraestructura administrativa, tecnoldgica y
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logistica necesaria para adelantar el proceso de contratacion a través
del Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP, asi
TECNICOS como con los espacios fisicos y los medios técnicos requeridos para la
recepcion, almacenamiento, verificacion y distribucion del material
pedagogico adquirido, garantizando su adecuada utilizacién en el
desarrollo de las estrategias institucionales de educacion y seguridad
vial.

El Municipio de Obando dispone de los recursos presupuestales
necesarios para atender el valor del contrato, respaldados mediante el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), con
FINANCIEROS | cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, garantizando la
existencia de apropiacion suficiente para asumir las obligaciones
derivadas de la presente contratacion, de conformidad con las
disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto y las normas que
regulan la ejecucién del gasto publico.

Del andlisis realizado se concluye que el Municipio de Obando cuenta con la capacidad
institucional, administrativa, técnica y financiera para adelantar el presente proceso de
contratacion y garantizar el cumplimiento del objeto contractual, disponiendo de los recursos
necesarios para efectuar la planeacién, supervision, ejecucion y control del contrato, asi como
para asegurar que el material pedagodgico adquirido cumpla la finalidad publica para la cual
sera destinado.

Asimismo, el estudio del sector permitié verificar que la necesidad identificada por la entidad
no puede satisfacerse mediante la adquisicion de un material genérico existente en el
mercado, sino a través de una obra especifica protegida por derechos patrimoniales de autor,
cuyas caracteristicas técnicas y pedagdgicas responden a los objetivos institucionales del
Municipio en materia de educacion y seguridad vial. Esta circunstancia constituye un elemento
determinante tanto para la definicion del objeto contractual como para la modalidad de
seleccion adoptada, sin afectar el deber de la administracién de verificar la razonabilidad del
precio, la idoneidad del proveedor y el cumplimiento de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal.

ANALISIS DE LA OFERTA:

En desarrollo del principio de planeacién previsto en la Ley 80 de 1993 y de las disposiciones
contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Obando efectud
el andlisis integral de la oferta presentada por el proveedor del material pedagdgico
especializado objeto de la presente contratacion, con el propdsito de verificar su
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correspondencia con la necesidad institucional previamente identificada y determinar su
conveniencia para los intereses de la administracion.

Como resultado del analisis realizado, se establecié que la propuesta presentada satisface las
condiciones técnicas, juridicas, funcionales y econdémicas definidas por la entidad durante la
etapa de planeacion, toda vez que el material ofrecido corresponde a la obra intelectual
especifica requerida para el desarrollo de las estrategias institucionales de educacion, cultura y
seguridad vial, cuya utilizacion permitira fortalecer las acciones de prevencion, formacion
ciudadana y promocion de comportamientos seguros en las vias del Municipio de Obando.

Desde el punto de vista técnico, la oferta contempla el suministro del material pedagégico con
las caracteristicas, especificaciones, contenidos, metodologia, disefio y demas condiciones
requeridas por la entidad, garantizando que los bienes objeto de adquisicién cumplen con los
estandares de calidad necesarios para apoyar las actividades de educacion vial dirigidas a los
diferentes actores viales, en concordancia con la Ley 1503 de 2011, el Plan Local de Seguridad
Vial y las demas estrategias institucionales orientadas a la prevencion de la siniestralidad vial.

En el aspecto juridico, la entidad verificd que el oferente acredita la titularidad de los derechos
patrimoniales de autor sobre la obra objeto de suministro, o cuenta con la autorizacion legal
correspondiente para su explotacion econdmica, circunstancia que constituye el presupuesto
juridico que sustenta la modalidad de contratacion directa por inexistencia de pluralidad de
oferentes. En consecuencia, se constatd que la comercializacion del material pedagoégico
ofrecido puede realizarse legitimamente, garantizando el respeto por el régimen de propiedad
intelectual y evitando posibles reclamaciones derivadas de la utilizacion no autorizada de la
obra.

Desde el punto de vista econdmico, la oferta fue objeto del correspondiente andlisis financiero,
verificdndose que el valor propuesto guarda relacion con las caracteristicas técnicas del
material pedagdgico, el alcance del objeto contractual, las cantidades requeridas por la entidad
y las condiciones generales de ejecucion del contrato. Asi mismo, se determiné que el precio
ofertado resulta razonable frente a las condiciones particulares del mercado, teniendo en
cuenta que la obra objeto de adquisicion se encuentra protegida por derechos patrimoniales de
autor, circunstancia que impide la existencia de un mercado competitivo respecto del mismo
bien.

La entidad verificé igualmente que el oferente reune la capacidad juridica para contratar con el
Estado, no se encuentra incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad, cumple con las
obligaciones legales exigidas para la celebracion del contrato y presenta la documentacion
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necesaria para acreditar su existencia, representacién legal, capacidad para obligarse y demas
requisitos previstos en el ordenamiento juridico colombiano.

De igual forma, la oferta presentada incorpora las obligaciones necesarias para garantizar el
suministro oportuno del material pedagdgico, el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas por la entidad, la entrega dentro de los plazos definidos contractualmente vy la
observancia de las demas condiciones requeridas para la adecuada ejecucién del objeto
contractual.

En consideracion a lo anterior, el Municipio de Obando concluye que la oferta presentada
resulta favorable para los intereses de la entidad, por cuanto satisface integralmente la
necesidad publica que dio origen al presente proceso contractual, se ajusta a las condiciones
técnicas y juridicas establecidas en los estudios previos, acredita la procedencia de la
modalidad de contratacién directa por inexistencia de pluralidad de oferentes y ofrece
condiciones econdmicas razonables para la adecuada utilizacién de los recursos publicos.

Finalmente, la entidad considera procedente continuar con el tramite contractual, al evidenciar
que la oferta presentada cumple con los requisitos exigidos por la legislacion vigente, garantiza
el cumplimiento del objeto contractual y permite satisfacer de manera eficiente la necesidad
institucional relacionada con el fortalecimiento de las estrategias de educacion, cultura vy
seguridad vial en el Municipio de Obando.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

El Municipio de Obando, en desarrollo del principio de planeacién previsto en la Ley 80 de
1993, efectud el analisis de la demanda con el propdsito de establecer la necesidad
institucional que motiva la presente contratacion y determinar las condiciones bajo las cuales
dicha necesidad puede ser satisfecha de manera eficiente, oportuna y conforme al
ordenamiento juridico.

Como resultado del andlisis realizado, se identificé que el Municipio requiere fortalecer las
estrategias institucionales de educacion, cultura y seguridad vial dirigidas a la comunidad
estudiantil (Instituciones Educativas), mediante la utilizacion de herramientas pedagdgicas
especializadas que permitan desarrollar procesos permanentes de sensibilizacion, prevencion,
formacién ciudadana y promocion de comportamientos seguros en las vias, en cumplimiento de
la Ley 1503 de 2011, el Plan Local de Seguridad Vial y las demas disposiciones que regulan la
politica publica de seguridad vial en Colombia.
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La demanda institucional identificada por la entidad no corresponde a la adquisicion genérica
de cartillas, manuales, libros o material didactico disponible en el mercado editorial, sino a la
compra de un material pedagégico especializado que responde a una metodologia
previamente estructurada, cuyos contenidos, disefio, organizacién, identidad grafica, recursos
didacticos y estrategia pedagdgica constituyen una obra intelectual protegida por el régimen de
derechos de autor.

En consecuencia, la necesidad del Municipio no puede satisfacerse mediante la adquisicién de
materiales similares o equivalentes elaborados por otros proveedores, toda vez que ello
implicaria sustituir el objeto de la contratacion previamente definido durante la etapa de
planeacion. La administracion determind que la obra seleccionada reune las condiciones
técnicas, metodoldgicas y pedagogicas requeridas para cumplir los objetivos institucionales de
formacion y educacion vial, razén por la cual la demanda recae especificamente sobre dicho
material y no sobre un producto genérico existente en el mercado.

Desde la perspectiva del mercado, se observa que existe una amplia oferta de publicaciones
relacionadas con la educacion vial; sin embargo, dicha circunstancia no implica que todas ellas
satisfagan la necesidad especifica identificada por la entidad. Cada obra constituye una
creacion intelectual auténoma, protegida por el régimen de propiedad intelectual, razén por la
cual unicamente su titular o quien cuente con autorizacion para su explotacion econdmica
puede reproducirla, distribuirla y comercializarla legitimamente.

En ese orden de ideas, la demanda institucional del Municipio de Obando se encuentra dirigida
hacia una obra determinada, respecto de la cual el proveedor acredita la titularidad de los
derechos patrimoniales de autor o la autorizacién suficiente para su explotacion
econdmica. Esta circunstancia configura una condicion juridica objetiva que limita la
posibilidad de acudir a un mercado competitivo respecto del mismo bien, sin que ello signifique
la inexistencia de otros materiales pedagogicos sobre educacion vial, sino la imposibilidad legal
de que terceros suministren exactamente la obra requerida por la entidad.

Asi mismo, el analisis permitié establecer que la satisfaccion de la necesidad institucional exige
que el material pedagdgico conserve integramente sus caracteristicas metodoldgicas, técnicas
y editoriales, garantizando la coherencia entre los contenidos educativos, los objetivos de
aprendizaje y las estrategias de educacion vial que desarrollara el Municipio. La sustitucion del
material por otro de diferente autor, metodologia o contenido implicaria modificar las
condiciones que dieron origen al proceso de planeacion y afectar la finalidad publica
perseguida con la contratacion.
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Es asi como, la demanda identificada por el Municipio de Obando se encuentra plenamente
determinada desde el punto de vista funcional, técnico y juridico, recayendo sobre un bien
especifico cuya comercializacion se encuentra amparada por derechos patrimoniales de autor.
Por ello, la atencion de dicha necesidad unicamente puede realizarse a través del titular de los
derechos exclusivos o de quien demuestre contar con la autorizacién correspondiente para su
explotacion econdmica, circunstancia que guarda plena correspondencia con la modalidad de
contratacion directa prevista en el literal q) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, la entidad concluye que el analisis de la demanda evidencia la existencia de una
necesidad publica real, actual y plenamente identificada, cuya satisfaccion requiere la
adquisicion del material pedagogico especializado objeto de la presente contratacion,
garantizando la correcta implementacién de las estrategias institucionales de educacién vy
seguridad vial y el cumplimiento de los fines esenciales que la Constitucién y la ley asignan a
las entidades territoriales en materia de proteccion de la vida, la integridad y la seguridad de los
actores viales.

POBLACION OBJETIVO (COMUNIDAD EDUCATIVA):

Con el propdsito de determinar la demanda institucional y establecer la poblacion objetivo del
presente proyecto, el Municipio de Obando realizé la identificacién de las instituciones
educativas oficiales que seran beneficiarias de las estrategias de educacion y seguridad vial
previstas en el presente proceso contractual. La informacion permite establecer el universo
inicial de estudiantes que participaran en las actividades pedagdgicas apoyadas con el material
didactico especializado objeto de adquisicién, en cumplimiento de la Ley 1503 de 2011, el Plan
Local de Seguridad Vial y las demas politicas publicas orientadas a la formacién de una cultura
vial segura.

ie iz Sedes Numero . ‘e
Institucion . . s . Estudiantes Poblacion
No. Educativa Ubicacion Educativas de Beneficiarios Objetivo
Vinculadas Sedes )
o Estudiantes
ggge Prler((:)lggl de educacion
Institucion ||Cabecera Ricardo  Nieto, g;eseizsgolar,
1 ||[Educativa Municipal de||Gran Colombia, 5 478 fimaria
San José Obando Manuela Beltran E . ’
asica
y General .
Santander secu.ndarla y
) media.

Calle 3 Carrera 1? Esquina Q
oc

NGO POSTAL No. 762501

alcaldiasobando-valle.gov.co
www.obando-valle.gov.co @
Tel. 6022053123 Cel. 3108884014



Alcaldia de

OBANDO

Caédigo: IGP.FO TRD:100.22.8 Version:2 Fecha:03-04-2024 Pagina 37 de 38

NIT. 891900902-3

ESTUDIOS PREVIOS

e s Sedes Numero . ‘.
Institucidn . .. . Estudiantes Poblacion
No. . Ubicacion Educativas de S . .
Educativa . Beneficiarios| Objetivo
Vinculadas Sedes
Principal .
Sed,e clpa Estudiantes
Maria Analia .
. de educaciéon
ie e Ortiz, Juan del
Institucion preescolar,
. . Corral, Mercedes o
Educativa Corregimiento ||z basica
2 p , ; Abrego, Pedro 6 161 . ,
Maria Analia||de Villa Rodas X iy primaria,
. José Murgeitio, .
Ortiz - basica
José Acevedo y .
. . secundaria vy
Gbémez y Antonio .
. media.
Narifo.
Estudiantes
ie e Sede  Principal de educacion
Institucion . preescolar,
- I Policarpa o
Educativa Municipio de . basica
3 , Salavarrieta, 3 94 . .
Policarpa Obando ; primaria,
: Isidro Paoly vy s
Salavarrieta basica
Pablo VI. .
secundaria vy
media.
Total| 3 | NA | N/A | 14 | 733 || NA |

Del analisis realizado se evidencia que el proyecto tendra una cobertura inicial de tres (3)
instituciones educativas oficiales, integradas por doce (12) sedes educativas, alcanzando una
poblacién objetivo de setecientos treinta y tres (733) estudiantes, quienes constituyen el grupo
prioritario para la implementacién de las estrategias de educacion y seguridad vial
desarrolladas por el Municipio de Obando. La adquisicion del material pedagdgico
especializado permitira fortalecer los procesos de formacién, sensibilizacién y prevencion en
materia de seguridad vial, contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley 1503 de 2011 y a las metas definidas en el Plan Local de Seguridad Vial del Municipio.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Obando realizé el analisis correspondiente
con el fin de establecer si el presente proceso de contratacidon se encuentra cobijado por
alguno de los acuerdos comerciales internacionales suscritos por la Republica de Colombia que
incorporan obligaciones en materia de contratacion publica.
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Para tal efecto, la entidad efectud la verificacion de los acuerdos comerciales vigentes
aplicables a las entidades territoriales, teniendo en consideracion la naturaleza juridica del
contrato, la modalidad de seleccidn, el objeto contractual, la cuantia del proceso y las reglas
previstas en los respectivos instrumentos internacionales y en los manuales expedidos por
Colombia Compra Eficiente para la aplicacion de los acuerdos comerciales en los procesos de
contratacion estatal.

Como resultado del andlisis realizado, se concluye que el presente proceso no se encuentra
cobijado por un acuerdo comercial, por cuanto el objeto contractual consiste en la compra
de material pedagdgico especializado en educacién y seguridad vial, protegido por
derechos patrimoniales de autor, cuya adquisicién se adelantara mediante la modalidad de
contratacion directa por inexistencia de pluralidad de oferentes, de conformidad con el
literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015.

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
la Ley 850 de 2003, EL MUNICIPIO DE OBANDO convoca a las veedurias ciudadanas,
establecidas de conformidad con la ley, para realizar el control social al presente proceso
contractual, al contrato que se derive del mismo, terminacién y liquidacion.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica- SECOP y por tanto correspondera y es obligacion
de los interesados consultar permanentemente, los documentos que se emanen del municipio
de Obando, Valle del Cauca.

Para constancia se firma el presente estudio en Obando, Valle del Cauca, a los diez (10) dias
del mes de agosto de Dos Mil Veintiséis (2026).

Original firmado

AMAYER DE JESUS MARQUEZ LOPEZ

Secretario de Gobierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana con Funciones de Transito y
Transporte

Proyectoé: LUIS ANIBAL RUIZ MONDRAGON / Profesional en materia de Transito, Transporte, Movilidad y Seguridad Vial /
Contratista / Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana, con Funciones de Transito y Transporte.
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