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Villavicencio

Senor

WILLIAM ABRIL
Representante legal
Organizacion Sanandante SAS

Asunto: Respuesta a conservaciones de proceso Licitacion Publica No. 003-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA

EL APOYO EXCLUSIVO DE .LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
CORMACARENA.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
“‘CORMACARENA’, referente a las observaciones presentadas indica lo siguiente:

OBSERVACION 1: Con fundamento en las consideraciones juridicas y técnicas
anteriormente expuestas, solicitamos respetuosamente a CORMACARENA modificar el
requisito de habilitacién previsto para los proponentes plurales, permitiendo que, en el
caso de las Uniones Temporales, las habilitaciones para transporte especial y transporte

de carga puedan ser acreditadas de manera complementaria por sus diferentes
integrantes.

En consecuencia, proponemos que el requisito sea redactado en los siguientes términos:
“Tratdndose de Consorcios o Uniones Temporales, la habilitacion requerida para la
ejecucion del objeto contractual podra ser acreditada de manera complementaria por sus
integrantes, de acuerdo con la distribucién de actividades y obligaciones establecida en el
documento de conformacién del proponente plural. En consecuencia, cuando el objeto
contractual comprenda actividades de transporte terrestre automotor especial y transporte
terrestre automotor de carga, podra un integrante acreditar la habilitacidn correspondiente
al transporte especial y otro integrante acreditar la habilitacion correspondiente al
transporte de carga, siempre que cada integrante ejecute exclusivamente las actividades
para las cuales se encuentre debidamente habilitado por la autoridad competente. La
Unidon Temporal debera acreditar integralmente las habilitaciones necesarias para la
ejecucion de la totalidad del objeto contractual.”

Consideramos que esta maodificacién mantiene incolume la exigencia de idoneidad y
legalidad del servicio, garantiza que las actividades sean ejecutadas por empresas
debidamente habilitadas, respeta el caracter individual e intransferible de las
habilitaciones y, al mismo tiempo, materializa la finalidad de las estructuras plurales como
mecanismos de integracion de capacidades empresariales.

Adicionalmente, la modificacion favoreceria los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia, seleccion objetiva, proporcionalidad y participacion, evitando que una
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condicién formal genere una barrera de acceso que no resulte indispensable para
garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

Finalmente, solicitamos que, en caso de mantenerse la exigencia de que todos y cada
uno de los integrantes acrediten ambas habilitaciones, CORMACARENA indique de
manera expresa la justificacion técnica, juridica y derivada del estudio del sector que
sustenta la necesidad de que cada integrante posea individualmente las dos modalidades
de habilitacion, aun cuando dentro de la distribucién de actividades de la Unién Temporal
uno de ellos no vaya a ejecutar la modalidad de transporte correspondiente.

RESPUESTA A OBSERVACION 1:

De conformidad con el Decreto 1079 de 2015 la SECCION 3 Habilitacion, indica en el
ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas, interesadas
en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Colectivo de Pasajeros en el radio
de accion Metropolitano, Distrital y Municipal deberan solicitar y obtener habilitacion para
operar.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio de transporte en una
modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad,
los requisitos de habilitacion exigidos.

Razén por la cual la entidad en el marco del objeto contractual, solicita que los posibles
oferentes cuenten con la resolucién de habilitacién para los servicios prestados, en este
caso Transporte Terrestre Automotor Especial y Transporte Terrestre Automotor de carga.

La exigencia de que cada integrante de un consorcio o union temporal acredite la
habilitacion, permiso o autorizacién necesaria para la ejecucion del objeto contractual se
fundamenta en el principio de responsabilidad individual y solidaria previsto en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993, segun el cual cada miembro responde por las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato en proporciéon a su participacién o de manera
solidaria segun la figura asociativa. Esto implica que ningln integrante puede ejecutar
actividades para las cuales no cuenta con la habilitacion legal exigida por la autoridad
competente.

Asimismo, el régimen de contratacion estatal colombiano establece que los requisitos
habilitantes son condiciones minimas obligatorias para garantizar que quienes participan
en el proceso cuentan con la capacidad juridica y técnica necesaria para desarrollar la
actividad objeto del contrato. Cuando la normativa sectorial exige una autorizacion previa
como sucede en el transporte terrestre automotor especial o de carga, en servicios de
salud, vigilancia y seguridad privada, entre otros dicha habilitacion constituye un
presupuesto indispensable para operar de manera legal y legitima en ese sector. En
consecuencia, cada integrante del consorcio o unién temporal que intervenga
directamente en la ejecucién debe demostrar que estd formalmente habilitado para
realizar la actividad correspondiente.

Teniendo en cuenta el objeto del actual proceso, que indica: PRESTACION DEL w}
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS Y CARGA S,
PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA EL APOYO
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EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR CORMACARENA”, cada
una de las empresas que conforma el consorcio o la unién temporal debe acreditar su
habilitacion por el Ministerio de Transporte en la modalidad especifica de transporte
especial y de carga, como lo indica el Decreto 1079 de 2015. Ello garantiza que todos los
participantes cumplen con las exigencias técnicas, operativas y juridicas del sector y que
la entidad contratante recibe el servicio conforme a la normatividad vigente, evitando
riesgos legales, operativos y de responsabilidad contractual.

Sin otro particular,

DELGADO C
CPS Subdireccion de Gestion Ambiental
Evaluador Técnico y Econdémico

2N 3 et
JAIVER SUAREZ CRUZ

Conductor Mecanico
Evaluador Técnico y Econémico
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Villavicencio, 12 de agosto de 2026

Sefior:

SEBASTIAN PENA ARIAS
Representante Legal
TRANSPORTES ELITE S.A.S

ASUNTO: RESPUESTA A OBSERVACIONES FORMULADAS DENTRO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA No. LP-003-2026 v '

OBJETO DEL PROCESO: «PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE
VEHICULOS EQUIPADOS, PARA EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR CORMACARENA»

De conformidad con el escrito de observaciones recibido dentro de la convocatoria ya
identificada, frente al Proyecto de Pliego de Condiciones de Licitacién Pdblica, dentro del
termino legaimente previsto, es decir dentro del plazo sefalado para ello en su publicacién en
la pagina del SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co) en concordancia con lo indicado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, ésta Corporacién procede a dar respuesta;
por lo que se atienden de la siguiente manera:

RESPUESTA DE OBSERVACIONES A INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
CORMACARENA, agradece el interés manifestado en el marco del presente proceso
contractual. En aras de mantener una comunicacion clara, eficiente y alineada con los
principios rectores de la contratacién publica, nos permitimos emitir respuesta a las
observaciones presentadas respecto a los indicadores de capacidad financiera, establecidos
en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En aplicacion al principio de autonomia de la voluntad y libertad para configurar las exigencias
de sus pliegos de condiciones en las diferentes convocatorias en etapa de planeacion, la
corporacion determin6 y establecié parametros y lineamientos para el presente proceso
garantizando una mayor participacién de proponentes, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 «Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgoy.

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los procedimientos
de seleccion, establecidos en disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario y
las contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria, es decir, en
el pliego de condiciones o el documento equivalente a este. La importancia de los requisitos
habilitantes radica en que estos permiten medir la aptitud de los oferentes para ejecutar los

Pagina 1 de 2

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META - NiT 822000091-2 , is

Carrera 44C No 33B-24 Barrio Barzal Villavicencio (Meta) - Colombia I 0‘ Desa&g&g";g:{:gi ‘l’::igi
PBX: 6730420 - 6730417 - 6730418 PQOR 6730420 Ext. 105 H 2 h
Linea Gratuita: 018000117177 .Y Area de Manejo
www.conmacarena.gov.co - info@cormacarena.gov.co COVITAnS Especuai La Macarena




( ormacarena

contratos que requieren desarrollar las Entidades Estatales, por lo que su cumplimiento es un
presupuesto para participar en los procedimientos de seleccion.

En consecuencia, la Corporacion establecidé los requisitos de capacidad financiera y
organizacional con base en el conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y de los posibles oferentes. En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir,
de su valor, plazo y forma de pago.

Para establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional, como se relaciona y
detallan en el Analisis del Sector, se tomé una muestra representativa del mercado con la
informacion financiera generada desde el Sistema Integrado de Informacion Societaria de la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES -SIIS- (40 de 50 empresas registradas con
actividad econémica principal CIIU 4921), en el cual se establece un mercado potencial de
empresas con datos economicos reales que permiten establecer indicadores acordes a la
realidad econémica del pais y a las actividades econdémicas desarrolladas por las mismas,
con relacién al presente proceso.

Conforme a lo anterior y al estudio del sector realizado, en la etapa de planeacion, en sintonia
con la realidad econémica del pais y basandonos en la importancia de tener una pluralidad de
oferentes para incentivar a las empresas, permitiendo una seleccion objetiva y siguiendo los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, ES PROCEDENTE Y SE ACEPTA la propuesta
de ajustar el indicador de liquidez teniendo como referencia los resultados arrojados por la
mediana de la muestra analizada.

Atentamente,

:P COWHI% goma'o Camacho

PAULA CAMILA ROMERO CAMACHO
CPS - Oficina de Contratacion
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Cormacarena

Villavicencio

Sefor

SEBASTIAN PENA ARIAS
Representante legal
TRANSPORTE ELITE SAS

Asunto: Respuesta a conservaciones de proceso Licitacion Publica No. 003-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA

EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
CORMACARENA.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
“‘CORMACARENA’, referente a las observaciones presentadas indica lo siguiente:

OBSERVACION 1: Modificar la ficha técnica de los vehiculos ‘limpios” para admitir
modelo 2023 o superior, en las mismas condiciones que los vehiculos de combustion,

manteniendo las exigencias funcionales de autonomia, capacidad de bateria y demas
especificaciones ya previstas.

OBSERVACION 2: Ampliar la tecnologia admisible a vehiculos eléctricos, hibridos
enchufables o a gas vehicular (GNV), de conformidad con las Leyes 1964 de 2019, 2099
de 2021 y 2128 de 2021, por tratarse de tecnologias que como se sustenté cumplen la
misma funcién y aportan de manera comparable al objetivo ambiental perseguido, con
mayor disponibilidad real en el mercado y mayor idoneidad operativa para el contexto
rural de la jurisdiccion de CORMACARENA.

OBSERVACION 3: En caso de no modificarlo solicitamos que la Entidad documente el
analisis comparativo de disponibilidad de infraestructura de recarga eléctrica frente a la de
suministro de combustible y GNV en los 29 municipios de su jurisdiccién, como parte de la
motivacion técnica de esta exigencia con el fin de determinar que existe pluralidad
efectiva de oferentes para la especificacion exacta exigida.

RESPUESTA A OBSERVACIONES 1,2Y 3:

La entidad, establecié en el requisitos de la ficha técnica para los vehiculos de tecnologias
limpias responden a las necesidades operativas y misionales de la Entidad, asi como a
los criterios técnicos y ambientales definidos para el proceso de contrataciéon, en el marco
de la implementacién de la guia de contratacion publica sostenible y socialmente
responsable, emitida por Colombia compra eficiente, que indica que las entidades
estatales bajo el concepto de consumo sostenible, debera velar por que minimiza el uso
de los recursos naturales, la generacién de residuos y la emisién de contaminantes
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durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

La exigencia relacionada con el modelo de los vehiculos busca garantizar la disponibilidad
de automotores que incorporen tecnologias eficientes y actualizadas, en el marco de la
Ley 1964 del 11 de julio de 2019, emitida por el Ministerio de Transportes, “Por medio de
la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” Donde se define en su articulo 2 Definiciones:

Modalidad Sostenible: Se entendera por movilidad sostenible aquella que es
capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros
valores humanos ecoldgicos basicos actuales o futuros. Es decir, debe incluir
principios bésicos de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar (calidad de vida),
competitividad y salud de conformidad a lo dispuesto por el World Businnes
Council for Sustainable Developmet.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impulsado exclusivamente por uno o mas
motores electicos, que obtienen corriente de un sistema de almacenamiento de
energia recargable, como baterias, u otros dispositivos portatiles de
almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo celdas de combustible de
hidrogeno o que obtienen la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos no
cuentan con motores de combustion interna o sistemas de generacion eléctrica a
bordo como medio para suministrar energia eléctrica.

En su calidad de autoridad ambiental, la Corporacion tiene el interés institucional de
promover alternativas de movilidad que contribuyan de manera efectiva a la reduccion de
las emisiones atmosféricas asociadas a la operaciéon vehicular requerida para el
cumplimiento de sus funciones misionales, en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas en la Ley 99 de 1993 y en concordancia con las demas
disposiciones normativas y lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional en materia
de proteccién ambiental, sostenibilidad y reduccién de impactos asociados al transporte.

Asi mismo, los requisitos técnicos establecidos, incluyendo autonomia, capacidad de
bateria y demas condiciones funcionales, se encuentran orientados a garantizar que los
vehiculos ofrecidos sean adecuados para las condiciones de operacion requeridas,
particularmente considerando los desplazamientos hacia zonas rurales y de dificil acceso.

En cuando a la ampliacion de tipos de vehiculos, se indica que tanto los vehiculos
hibridos enchufables como los vehiculos a GNV generan emisiones directas, aunque
pueden emitir menos contaminantes que un vehiculo convencional de gasolina o diésel,
dependiendo de la tecnologia y las condiciones de operacién, igualmente se producen
emisiones.

e Hibrido enchufable (PHEV): tiene bateria eléctrica y motor de combustion interna.
Cuando funciona con el motor de combustion, genera emisiones de CO; y otros
contaminantes. Si opera exclusivamente en modo eléctrico, no genera emisiones
directas por el escape.

e GNV (Gas Natural Vehicular): utiliza un combustible gaseoso y, al quemarlo en el
motor, genera emisiones. Generalmente presenta menores emisiones de algunos
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contaminantes frente a gasolina o diésel, pero no es un vehiculo de cero
emisiones.

Por lo anterior, la Entidad considera técnicamente pertinente mantener la diferenciacion
establecida en la ficha técnica y priorizar la incorporacién de vehiculos totalmente
eléctricos, en atencién a los objetivos ambientales institucionales, las politicas de

movilidad sostenible y el propésito de reducir las emisiones directas asociadas a la
operacién vehicular.

En atencién a la solicitud de analisis comparativo de disponibilidad de infraestructura de
recarga eléctrica, se precisa que la exigencia de vehiculos de tecnologias limpias,
particularmente de vehiculos totalmente eléctricos, no se fundamenta exclusivamente en
la disponibilidad de infraestructura de recarga existente en los municipios que hacen parte
de la jurisdiccién de la Corporacién. Dicha exigencia responde a una valoracion integral
de las necesidades operativas y misionales de la Entidad, sus objetivos ambientales y los
lineamientos nacionales relacionados con movilidad sostenible, reducciones de emisiones
y consumo sostenible enunciadas anteriormente.

En este sentido, la disponibilidad de infraestructura de recarga constituye un factor
asociado a la operacién de los vehiculos, pero no determina por si misma la pertinencia,
necesidad o procedencia de establecer requisitos técnicos y ambientales dentro de un
proceso de contratacion. La Entidad establece las especificaciones técnicas de acuerdo
con las necesidades que pretende satisfacer y con las caracteristicas requeridas para
garantizar la adecuada prestacion del servicio.

Asi mismo, debe considerarse que el objeto del proceso corresponde al alquiler de
vehiculos, por lo cual la responsabilidad de garantizar la disponibilidad y operatividad de
los automotores ofertados, incluyendo las condiciones necesarias para su abastecimiento
0 recarga, corresponde al proveedor, de acuerdo con las condiciones especificas
establecidas, y de acuerdo a lo enunciado en la Nota 1: El servicio debers incluir los

costos de recarga del vehiculo y la logistica requerida, garantizando su disponibilidad
diaria para cubrir todos los desplazamientos solicitados.

No obstante, la Entidad aclara que los requisitos establecidos en la ficha técnica deberan
ser acreditados por los vehiculos ofertados y seran objeto de verificacion conforme a las
condiciones previstas en los documentos del proceso.

En consecuencia, se mantiene la exigencia establecida en la ficha técnica respecto del
modelo de los vehiculos de tecnologias limpias, por considerar que resulta técnicamente
necesaria y guarda relacién directa con las necesidades que pretende satisfacer el
proceso de contratacion.

OBSERVACION 4: Eliminar el factor “Idoneidad” en su formulacién actual, o sustituirlo por
criterios de calidad verificables y directamente conectados con el desempeno del servicio
(certificacion vigente de PESV, indicadores de accidentalidad, capacitacion certificada de
conductores), y en cualquier caso reducir sustancialmente su peso dentro de la
ponderacion total, de manera que la antigiiedad de la habilitacién no sea, por si sola, un
factor determinante para la adjudicacion.

RESPUESTA A OBSERVACION 4:
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La entidad plante el factor de /doneidad establecido dentro de los criterios de evaluacién
responde a la necesidad de valorar la capacidad del oferente para prestar de manera
adecuada, segura, eficiente y continua el servicio objeto del presente proceso de
contratacién. Este criterio busca reconocer la experiencia y trayectoria verificable del
proponente en la prestacion de servicios relacionados con el objeto contractual, como
elementos que permiten disminuir los riesgos asociados a la ejecucion del contrato, de la
siguiente manera:

Idoneidad (15/100)

Por la naturaleza de los servicios a ejecutar, la calificacion de calidad se cumplira en
funcion de lo siguiente:

NO. FACTOR CALIFICACION

El oferente que, dentro de su propuesta, presente la
respectiva resolucion de habilitacion para la prestacion
1 |del servicio publico de transporte en la modalidad 15
especial, y de servicio de carga con una antigiiedad
igual o superior a cinco (5) afos.

El oferente que, dentro de su propuesta, presente la
respectiva resolucion de habilitacion para la prestacion
2 |del servicio publico de transporte en la modalidad 5
especial, y de servicio de carga, con una antigiiedad
minima de tres (3) afios.

La Entidad considera que la experiencia y trayectoria del oferente constituyen elementos
relevantes para determinar su capacidad de respuesta frente a las necesidades
operativas del servicio, particularmente teniendo en cuenta que el contrato contempla la
disponibilidad y operacién de vehiculos para el desarrollo de actividades institucionales
que pueden involucrar desplazamientos urbanos, rurales y hacia zonas de dificil acceso.

No obstante, se precisa que la antigiledad de la habilitacién no constituye, por si sola, un
requisito habilitante ni determina automaticamente la adjudicacion del proceso. El factor
de ldoneidad hace parte de un conjunto integral de factores de escogencia y ponderacion,
previamente definidos por la Entidad, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 0142
de 2023, que modifica el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccién del contratista, lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos en el presente estudio.

Asi mismo, los requisitos relacionados con seguridad vial, condiciones técnicas de los
vehiculos, conductores, mantenimiento, seguros y demas aspectos necesarios para la
adecuada prestacion del servicio se encuentran contemplados dentro de las condiciones
técnicas y obligaciones contractuales, y deberan ser acreditados y cumplidos por el
contratista durante la ejecucion del contrato.

La Entidad considera que los criterios propuestos por el observante, tales como la
certificacion vigente del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), indicadores de
accidentalidad o capacitaciones certificadas de conductores, pueden constituir elementos
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relevantes para la gestion de la seguridad vial; sin embargo, estos no sustituyen
integralmente la valoracion de la experiencia y trayectoria del proponente, toda vez que
responden a dimensiones diferentes de la capacidad requerida para la ejecucion del
objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad considera que mantener el factor de Idoneidad resulta
pertinente y proporcional frente a las caracteristicas, riesgos y necesidades del servicio,

sin que ello implique establecer una ventaja automatica en favor de los proponentes con
mayor antigliedad.

OBSERVACION 5: Reequilibrar la ponderacién de los factores de escogencia,
incrementando el peso del factor econémico a un porcentaje no inferior al 40% del total, y
reduciendo proporcionalmente el peso del factor técnico, en particular de los subcriterios

“Modelo de Vehiculos” e *“Idoneidad”, que como se demostré6 no miden calidad
diferenciable del servicio.

RESPUESTA DE OBSERVACION 5:

La entidad, establecié los factores de escogencia y ponderacion, previamente definidos
por la Entidad, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 0142 de 2023, que modifica el
articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del
contratista, lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en el presente estudio.

La ponderacion establecida en los documentos del proceso responde a un analisis
integral de las condiciones, caracteristicas y necesidades asociadas al objeto contractual,
teniendo en cuenta que el servicio requerido no se limita exclusivamente a la
disponibilidad de vehiculos, sino que comprende condiciones técnicas y operativas que
resultan determinantes para garantizar una adecuada, segura, eficiente y continua
prestacion del servicio.

En este sentido, la Entidad considera que el factor econémico, si bien constituye un
elemento relevante dentro de la seleccion de la oferta mas favorable, no debe ser
considerado de manera aislada ni adquirir un peso que pueda desvirtuar la importancia de
las condiciones técnicas requeridas para la correcta ejecucion del objeto contractual. Una
oferta econdémicamente favorable que no responda integralmente a las condiciones
técnicas y operativas requeridas podria generar mayores riesgos para la ejecucién
contractual y para el cumplimiento de las actividades misionales de la Corporacion.

Respecto del factor “Modelo de Vehiculos”, la Entidad considera que este constituye un
criterio técnico diferenciador y verificable, toda vez que la antigiedad y caracteristicas del
parque automotor tienen incidencia en aspectos relacionados con seguridad, eficiencia,
confiabilidad, desempefio, mantenimiento y disponibilidad de los vehiculos.
Adicionalmente, la exigencia de determinados modelos para las tecnologias limpias

responde a los objetivos ambientales y de movilidad sostenible que plantea la
Corporacion.

Por su parte, el factor “ldoneidad” permite valorar elementos relacionados con la
experiencia y trayectoria del proponente en la prestacion de servicios asociados al objeto
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contractual, aspectos que resultan relevantes para determinar su capacidad de atender
las necesidades de la Entidad y mitigar riesgos asociados a la ejecucion del contrato,
como se enuncio en la respuesta anterior.

La Entidad precisa que ninguno de estos factores constituye, por si solo, un elemento
determinante para la adjudicacion, sino que hacen parte del conjunto de criterios de
evaluacion establecidos para identificar la oferta que resulte mas favorable de acuerdo
con las necesidades técnicas, econdmicas y operativas del proceso.

En consecuencia, la Entidad considera que los porcentajes establecidos en los factores
de escogencia son razonables, proporcionales y directamente relacionados con las
caracteristicas del objeto contractual, por lo que no encuentra procedente modificar la
ponderacion solicitada.

OBSERVACION 6: Dentro del Proyecto de Pliego exige (i) la disponibilidad certificada
24/7 de dos (2) vehiculos adicionales de respaldo para mantenimiento o reparacion, (ii) un
octavo vehiculo —tipo turbo de carga, modelo 2021 o superior, 1.500 kg de capacidad-
ofrecido sin costo adicional como criterio de puntaje, y (iii) habilitacion del proponente
tanto en la modalidad de transporte especial como en la de transporte de carga. Ninguna
de estas tres exigencias fue objeto de andlisis, cuantificacion ni justificacion técnica o
econémica en el Analisis del Sector, documento que —por mandato del articulo
2211.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015— debe soportar las condiciones del proceso. El
Andlisis del Sector Unicamente estudid y presupuestd siete (7) vehiculos con la carga
proporcional incluida en su propia capacidad de 400 kg, no una flota de respaldo adicional
ni un vehiculo de carga independiente. Se solicita que la Entidad justifique técnica vy
econdémicamente estas exigencias adicionales o, en su defecto, las elimine del Proyecto
de Pliego por carecer del respaldo documental exigido por la ley.

RESPUESTA DE OBSERVACION 6:

La entidad, enuncia que los requerimientos establecidos responden a las necesidades
técnicas, operativas y misionales identificadas para garantizar la adecuada y continua
prestacion del servicio.

1. La disponibilidad de dos (2) vehiculos de respaldo 24/7 tiene como finalidad
atender eventualidades derivadas de mantenimiento, averias, accidentes ©
inmovilizaciones, evitando afectaciones en el desarrollo de las actividades
institucionales, particularmente aquellas que requieren desplazamientos urbanos,
rurales y hacia zonas de dificil acceso.

2. El vehiculo adicional tipo turbo de carga, modelo 2021 o superior y con capacidad
de 1.500 kg, constituye un elemento complementario para atender las necesidades
de transporte de equipos, materiales, insumos y demas elementos requeridos para
el desarrollo de las actividades misionales. Su inclusidbn como criterio de
ponderacion y sin costo adicional para la Entidad busca generar valor agregado y
diferenciar las ofertas que proporcionen una mayor capacidad operativa.

3. Habilitacion para las modalidades de transporte especial y transporte de carga,
esta obedece a que las necesidades de la Corporacién comprenden tanto el
transporte de personal como el traslado de equipos, materiales e insumos.
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Adicionaimente, estos requerimientos han sido establecidos por la Entidad en procesos de
contratacion anteriores relacionados con la prestacion de este servicio, a partir de la
experiencia institucional y de las necesidades operativas identificadas, por lo que su

incorporacion responde a criterios de continuidad, coherencia y adecuada planeacién del
servicio.

En consecuencia, si bien el Analisis del Sector constituye un insumo fundamental para Ia
estructuracion del proceso, las especificaciones técnicas se determinan de manera
integral a partir de las necesidades actuales de la Entidad, la experiencia derivada de

procesos anteriores, las condiciones de operacion y los riesgos asociados a la ejecucion
contractual.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 7: Informe de manera detallada en qué consiste exactamente la
disponibilidad exigida, si implica presencia fisica continua del conductor junto al vehiculo
durante las 24 horas, o la posibilidad de solicitar el servicio en cualquier horario con un
tiempo de respuesta determinado, incluyendo el protocolo, los tiempos de respuesta
esperados y el tratamiento de horarios nocturnos, fines de semana y festivos.

OBSERVACION 8: En caso de tratarse de operacién continua, ajuste el personal minimo

exigido para garantizar su compatibilidad con la jornada laboral vigente y la Circular
Externa 20261300000087 de 2026.

OBSERVACION 9: En cualquier caso, ajuste el presupuesto oficial y la estructura de
costos exigida a los proponentes de manera consistente con el esquema de disponibilidad
que finaimente se aclare, de forma que todos los oferentes puedan presentar propuestas
economicas comparables sobre una misma base cierta.

RESPUESTA DE OBSERVACIONES 7,8 Y 9:

La Entidad establece en el pliego de condiciones La disponibilidad del parque automotor
las 24 horas, los 7 dias de la semana (24/7), sin restriccién por dias sabados, domingos o
festivos, con el fin de cubrir todos los desplazamientos requeridos, con el proposito de
garantizar la atencién de todos los desplazamientos que sean requeridos en el marco de
sus actividades misionales. Lo anterior obedece a que algunas actividades institucionales
se desarrollan durante fines de semana y dias festivos, mientras que otras, debido a las
distancias y condiciones propias del territorio, requieren desplazamientos en horarios muy
tempranos o extendidos durante la jornada. .

En consecuencia, la disponibilidad 24/7 hace referencia a la capacidad del contratista
para atender los servicios requeridos por la Entidad en cualquier dia y horario, de acuerdo
con las necesidades que se presenten, y no implica que un vehiculo o conductor deba
prestar el servicio de manera continua durante 24 horas corridas. La prestacion efectiva
del servicio debera desarrollarse de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de seguridad vial, jornadas de trabajo, tiempos de conduccién y descanso, y
demas lineamientos contemplados en el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) del
contratista y de la entidad.
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Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 10: Se solicita eliminar los codigos 25101500 y 78141500 del listado de
actividades que acreditan la experiencia habilitante, dejando exclusivamente los cédigos
78101800 y 78111800, por ser los unicos que corresponden de manera directa y
exclusiva al servicio de transporte que constituye el objeto del presente contrato.

RESPUESTA DE OBSERVACION 10:

La Corporacion, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el literal a, del
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, y lo contenido en la circular interna de
CRITERIOS GENERALES de 2018 la evaluacién de las ofertas en los aspectos de
habilitacion y ponderacion tendra en cuenta los elementos de calidad, precio y apoyo a la
industria nacional soportados en los puntajes sefialados en el presente estudio, que se
describieron y justificaron tanto en el estudio previo, como en el analisis del sector
presentado dentro del presente proceso.

Por lo anterior, la entidad informa que, dentro de los requisitos habilitantes en materia de
experiencia, no se viola el principio de trasparencia, por el contrario, se busca garantizar
la idoneidad de los futuros contratistas y la pluralidad de oferentes, ya que los cddigos
solicitados en este proceso.

CODIGO CLASE O PRODUCTO
25101500 Vehiculos de Pasajeros

78101800 Transporte De Carga Por Carretera
78111800 Transporte de pasajeros por carretera
78141500 Servicios de Organizacion de Transportes

Tienen total relacién con el proceso, como se puede evidenciar al referenciar estos
codigos con los elementos y servicios descritos en Ios servicios solicitados en el actual
proceso.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los principios de planeacion, autonomia
administrativa, economia y responsabilidad previstos en la normativa contractual vigente,
corresponde a cada entidad estatal determinar sus necesidades y estructurar los procesos
de contratacién de la manera que considere mas adecuada para garantizar el
cumplimiento de sus funciones y objetivos institucionales.

En ese sentido, la Corporacion cuenta con la facultad de definir el alcance del proceso
contractual, incluyendo los bienes, obras o servicios a contratar, la cédigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) que resulten
aplicables al proceso actual, como es el presente caso.

Cabe resaltar que los codigos UNSPSC constituyen una herramienta de clasificacién que
permite identificar y organizar los bienes y servicios requeridos por la Entidad; sin
embargo, su seleccion corresponde al analisis técnico efectuado durante la etapa de
planeacién contractual, en atencién a las caracteristicas y necesidades especificas del
proceso. Por tanto, la Entidad puede incorporar uno o varios codigos UNSPSC dentro de
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un mismo procedimiento de seleccidon cuando estos guarden relaciéon con el objeto
contractual y permitan satisfacer integralmente las necesidades identificadas.

De igual manera, la normativa de contratacién estatal no establece un limite al nGmero de
codigos UNSPSC que puedan ser incluidos en un proceso contractual ni obliga a que
cada necesidad institucional sea tramitada mediante procesos independientes. Por el
contrario, corresponde a la Corporacion estructurar sus procesos de manera eficiente,
procurando la optimizacién de recursos, la economia administrativa y la satisfacciéon de
las necesidades publicas, siempre en observancia de los principios de transparencia, libre
concurrencia y seleccion objetiva.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones. »

Sin otrp particular,

ICADELGADO C
CPS Subdireccion de Gestion Ambiental
Evaluador Técnico y Econémico

NS

o s Do é}C -
N JAIVER SUAREZ CRUZ—
Conductor Mecanico
Evaluador Técnico y Econémico
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Villavicencio, 12 de agosto de 2026

Sefora:

JANETH CRISTINA PINILLOS PEREZ
Representante Legal .
TRANSPORTE Y TURISMO 1A SA.S

ASUNTO: RE’SPUESTA'A OBSERVACIONES FORMULADAS DENTRO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA No. LP-003-2026

OBJETO DEL PROCESO: «PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE
VEHICULOS EQUIPADOS, PARA EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR CORMACARENA»

De conformidad con el escrito de observaciones recibido dentro de la convocatoria ya
identificada, frente al Proyecto de Pliego de Condiciones de Licitacion Publica, dentro del
término legalmente previsto, es decir dentro del plazo sefialado para ello en su publicacion en
la pagina del SECOP II (www.colombiacompra.gov.co) en concordancia con lo indicado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, ésta Corporacion procede a dar respuesta;
por lo que se atienden de la siguiente manera: ‘ :

RESPUESTA DE OBSERVACIONES A INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
CORMACARENA, agradece el interés manifestado en el marco del presente proceso
contractual. En aras de mantener una comunicacién clara, eficiente y alineada con los
principios rectores de la contratacion publica, nos permitimos emitir respuesta a las
observaciones presentadas respecto a los indicadores de capacidad financiera, establecidos
en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En aplicacién al principio de autonomia de la voluntad y libertad para configurar las exigencias
de sus pliegos de condiciones en las diferentes convocatorias en etapa de planeacion, la
corporacion determiné y establecié parametros y lineamientos para el presente proceso
garantizando una mayor participacion de proponentes, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 «Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comerecial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgox.

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacién en los procedimientos
de seleccion, establecidos en disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario y
las contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria, es decir, en
el pliego de condiciones o el documento equivalente a este. La importancia de los requisitos
habilitantes radica en que estos permiten medir Ia aptitud de los oferentes para ejecutar los
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contratos que requieren desarrollar las Entidades Estatales, por lo que su cumplimiento es un
presupuesto para participar en los procedimientos de seleccion.

En consecuencia, la Corporacién establecio los requisitos de capacidad financiera y
organizacional con base en el conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de

Contratacion y de los posibles oferentes. En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir,

de su valor, plazo y forma de pago.

Para establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional, como se relaciona y
detallan en el Analisis del Sector, se tomé una muestra representativa del mercado con la
informacion financiera generada desde el Sistema Integrado de Informacioén Societaria de la

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES -SIIS- (
actividad econémica principal CIlU 4921), en el cual se es

40 de 50 empresas registradas con
tablece un mercado potencial de

empresas con datos econoémicos reales que permiten establecer indicadores acordes a la
realidad econoémica del pais y a las actividades econémicas desarrolladas por las mismas,

con relacion al presente proceso.

Conforme a lo anterior y al estudio del sector realizado, en la etapa de planeacion, en sintonia
con la realidad econoémica del pais y basandonos en la importancia de tener una pluralidad de
oferentes para incentivar a las empresas, permitiendo una seleccion objetiva y siguiendo los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, ES PROCEDENTE Y SE ACEPTA la propuesta

de ajustar el indicador de liquidez teniendo como referencia los re

mediana de la muestra analizada.

Atentamente,

. GGM%!C& %Ouwd‘oém» c.,hg
AULA CAMILA ROMERO CAMACHO

CPS - Oficina de Contratacién
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Villavicencio

Sefora

JANETH CRISTINA PINILLOS PEREZ
Representante legal

TRANSPORTE Y TURISMO 1A SAS
Medellin

Asunto: Respuesta a conservaciones de proceso Licitacién Publica No. 003-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA

EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
CORMACARENA.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
"“CORMACARENA’, referente a las observaciones presentadas indica lo siguiente:

OBSERVACION 1: Solicitamos respetuosamente revisar la metodologia de ponderacién y
considerar un incremento del componente econémico a un porcentaje no inferior al 40%,
disminuyendo proporcionalmente aquellos factores técnicos que no permitan identificar de
manera objetiva una mayor calidad en la prestacion del servicio.

RESPUESTA DE OBSERVACION 1:

La entidad, establecié los factores de escogencia y ponderacion, previamente definidos
por la Entidad, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 0142 de 2023, que modifica el
articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del
contratista, lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos en el presente estudio.

La ponderacién establecida en los documentos del proceso responde a un analisis
integral de las condiciones, caracteristicas y necesidades asociadas al objeto contractual,
teniendo en cuenta que el servicio requerido no se limita exclusivamente a la
disponibilidad de vehiculos, sino que comprende condiciones técnicas y operativas que
resultan determinantes para garantizar una adecuada, segura, eficiente y continua
prestacion del servicio.

En este sentido, la Entidad considera que el factor econémico, si bien constituye un
elemento relevante dentro de la seleccién de la oferta mas favorable, no debe ser
considerado de manera aislada ni adquirir un peso que pueda desvirtuar la importancia de
las condiciones técnicas requeridas para la correcta ejecucién del objeto contractual. Una
oferta econémicamente favorable que no responda integralmente a las condiciones
técnicas y operativas requeridas podria generar mayores riesgos para la ejecucion
contractual y para el cumplimiento de las actividades misionales de la Corporacion.
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Respecto del factor “Modelo de Vehiculos”, la Entidad considera que este constituye un
criterio técnico diferenciador y verificable, toda vez que la antigiedad y caracteristicas del
parque automotor tienen incidencia en aspectos relacionados con seguridad, eficiencia,
confiabilidad, desempefio, mantenimiento vy disponibilidad de los vehiculos.
Adicionalmente, la exigencia de determinados modelos para las tecnologias limpias
responde a los objetivos ambientales y de movilidad sostenible que plantea la
Corporacion.

Por su parte, el factor ‘ldoneidad” permite valorar elementos relacionados con la
experiencia y trayectoria del proponente en la prestacion de servicios asociados al objeto
contractual, aspectos que resultan relevantes para determinar su capacidad de atender
las necesidades de la Entidad y mitigar riesgos asociados a la ejecucion del contrato,
como se enuncio en la respuesta anterior.

La Entidad precisa que ninguno de estos factores constituye, por si solo, un elemento
determinante para la adjudicacion, sino que hacen parte del conjunto de criterios de
evaluacién establecidos para identificar la oferta que resulte mas favorable de acuerdo
con las necesidades técnicas, econémicas y operativas del proceso.

En consecuencia, la Entidad considera que los porcentajes establecidos en los factores
de escogencia son razonables, proporcionales y directamente relacionados con las
caracteristicas del objeto contractual, por lo que no encuentra procedente modificar la
ponderacion solicitada.

OBSERVACION 2: Solicitamos que la Entidad:

1. Informe la necesidad operacional concreta que sustenta la exigencia de los vehiculos
adicionales.

2 Presente el analisis econémico realizado para determinar los costos derivados de
estas obligaciones.

3. Verifique que dichos costos hayan sido incorporados adecuadamente dentro del
presupuesto oficial.

4. En caso de ho existir la correspondiente justificacion técnica y econdmica, considere
eliminar o modificar estas exigencias.

RESPUESTA A OBSERVACION 2:

La entidad, establece en el numeral 2 de obligaciones especificas:

El contratista debera manifestar al supervisor del contrato con no menos de (5) cinco dias
habiles de antelacion acerca de la fecha de mantenimiento del vehiculo en el evento en
que interfiera de alguna forma en la ejecucion del contrato, para lo cual se debera
reemplazar el vehiculo de forma inmediata por otro de igual o superior en caracteristicas
técnicas a los ofertados. Acreditacion: Correo electronico de informacion de cambio de
vehiculo donde se presente ficha técnica del vehiculo que prestara el servicio.

Esta obligacién se establece teniendo en cuenta que los tiempos requeridos para el
mantenimiento de los vehiculos pueden variar de acuerdo con las condiciones mecanicas
y las necesidades particulares de cada automotor, pudiendo extenderse por varias horas
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o0 incluso dias. En consecuencia, durante el periodo en que un vehiculo se encuentre
fuera de servicio, se afecta la disponibilidad de la totalidad de los vehiculos requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato.

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que la Entidad remunera
mensualmente la prestacién del servicio correspondiente a siete (7) vehiculos. Por tanto,
la indisponibilidad de cualquiera de ellos implica una afectacién en la prestacion integral y
continua del servicio contratado. En este sentido, el requisito de informar previamente al
supervisor y realizar el reemplazo inmediato por un vehiculo de iguales o superiores
caracteristicas técnicas busca garantizar la continuidad, oportunidad y calidad del servicio,
evitando que las actividades de la Entidad se vean afectadas por situaciones asociadas al
mantenimiento o reparacién de los vehiculos.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 3: Solicitud, Solicitamos precisar:

1. Qué entiende exactamente la Entidad por disponibilidad 24/7.

2. Si se requiere presencia permanente de conductores y vehiculos.

3. Cual sera el tiempo maximo de respuesta esperado ante una solicitud.

4. Como se manejaran los servicios nocturnos, dominicales y festivos.

5. Si la disponibilidad corresponde a una operacién continua, revisar el nimero minimo de
conductores requerido.

6. Ajustar, si corresponde, el presupuesto oficial de acuerdo con el verdadero esquema
operativo que finalmente se establezca.

RESPUESTA A OBSERVACION 3:

La Entidad establece en el pliego de condiciones La disponibilidad del parque automotor
las 24 horas, los 7 dias de la semana (24/7), sin restriccion por dias sabados, domingos o
festivos, con el fin de cubrir todos los desplazamientos requeridos, con el propésito de
garantizar la atencion de todos los desplazamientos que sean requeridos en el marco de
sus actividades misionales. Lo anterior obedece a que algunas actividades institucionales
se desarrollan durante fines de semana y dias festivos, mientras que otras, debido a las
distancias y condiciones propias del territorio, requieren desplazamientos en horarios muy
tempranos o extendidos durante la jornada.

En consecuencia, la disponibilidad 24/7 hace referencia a la capacidad del contratista
para atender los servicios requeridos por la Entidad en cualquier dia y horario, de acuerdo
con las necesidades que se presenten, y no implica que un vehiculo o conductor deba
prestar el servicio de manera continua durante 24 horas corridas. La prestacién efectiva
del servicio debera desarrollarse de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de seguridad vial, servicios nocturnos, dominicales y festivos, jornadas de trabajo,
tiempos de conduccién y descanso, y demas lineamientos contemplados en el Plan
Estratégico de Seguridad Vial (PESV) del contratista y de la entidad.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de

Condiciones.
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OBSERVACION 4: Solicitamos revisar el listado de codigos UNSPSC y considerar la
eliminacién de los codigos 25101500 y 78141500, manteniendo aquellos que
correspondan directamente con la prestacién de servicios de transporte requeridos por la
Entidad.

RESPUESTA A OBSERVACION 4:

La Corporacion, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el literal a, del
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, y lo contenido en la circular interna de
CRITERIOS GENERALES de 2018 la evaluacion de las ofertas en los aspectos de
habilitacion y ponderacion tendra en cuenta los elementos de calidad, precio y apoyo a la
industria nacional soportados en los puntajes sefialados en el presente estudio, que se
describieron y justificaron tanto en el estudio previo, como en el analisis del sector
presentado dentro del presente proceso.

Por lo anterior, la entidad informa que, dentro de los requisitos habilitantes en materia de
experiencia, no se viola el principio de trasparencia, por el contrario, se busca garantizar
la idoneidad de los futuros contratistas y la pluralidad de oferentes, ya que los codigos
solicitados en este proceso.

CODIGO CLASE O PRODUCTO
25101500 Vehiculos de Pasajeros

78101800 Transporte De Carga Por Carretera
78111800 Transporte de pasajeros por carretera
78141500 Servicios de Organizacion de Transportes

Tienen total relacién con el proceso, como se puede evidenciar al referenciar estos
codigos con los elementos y servicios descritos en los servicios solicitados en el actual
proceso.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los principios de planeacién, autonomia
administrativa, economia y responsabilidad previstos en la normativa contractual vigente,
corresponde a cada entidad estatal determinar sus necesidades y estructurar los procesos
de contratacién de la manera que considere mas adecuada para garantizar el
cumplimiento de sus funciones y objetivos institucionales.

En ese sentido, la Corporacion cuenta con la facultad de definir el alcance del proceso
contractual, incluyendo los bienes, obras o servicios a contratar, la codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) que resulten
aplicables al proceso actual, como es el presente caso.

Cabe resaltar que los cédigos UNSPSC constituyen una herramienta de clasificacion que
permite identificar y organizar los bienes y servicios requeridos por la Entidad; sin
embargo, su seleccion corresponde al analisis técnico efectuado durante la etapa de
planeacion contractual, en atencién a las caracteristicas y necesidades especificas del
proceso. Por tanto, la Entidad puede incorporar uno o varios codigos UNSPSC dentro de
un mismo procedimiento de seleccion cuando estos guarden relacion con el objeto
contractual y permitan satisfacer integralmente las necesidades identificadas.
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De igual manera, la normativa de contratacion estatal no establece un limite al nimero de
codigos UNSPSC que puedan ser incluidos en un proceso contractual ni obliga a que
cada necesidad institucional sea tramitada mediante procesos independientes. Por el
contrario, corresponde a la Corporacion estructurar sus procesos de manera eficiente,
procurando la optimizacion de recursos, la economia administrativa y la satisfaccién de
las necesidades publicas, siempre en observancia de los principios de transparencia, libre
concurrencia y seleccion objetiva. -

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 5: Solicitud - Solicitamos respetuosamente:

1. Revisar el requisito de modelo 2026 o superior y permitir vehiculos modelo 2023 o
superior, siempre que cumplan las demas especificaciones técnicas.

2. Evaluar la admisién de vehiculos eléctricos, hibridos y otras tecnologias limpias
técnicamente equivalentes, de acuerdo con el objetivo ambiental del proceso.

3. Analizar la disponibilidad real de infraestructura de recarga eléctrica en los municipios
donde se ejecutara el contrato.

4. Presentar la justificacién técnica que sustenta la exclusién de vehiculos hibridos y
otras alternativas de menor impacto ambiental.

5. Verificar que las condiciones finalmente adoptadas garanticen una verdadera
pluralidad de oferentes.

RESPUESTA A OBSERVACION 5:

La entidad, establecié en el requisitos de la ficha técnica para los vehiculos de tecnologias
limpias responden a las necesidades operativas y misionales de la Entidad, asi como a
los criterios técnicos y ambientales definidos para el proceso de contratacion, en el marco
de la implementacién de la guia de contratacion publica sostenible y socialmente
responsable, emitida por Colombia compra eficiente, que indica que las entidades
estatales bajo el concepto de consumo sostenible, debera velar por que minimiza el uso
de los recursos naturales, la generacién de residuos y la emisién de contaminantes
durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

La exigencia relacionada con el modelo de los vehiculos busca garantizar la disponibilidad
de automotores que incorporen tecnologias eficientes y actualizadas, en el marco de la
Ley 1964 del 11 de julio de 2019, emitida por el Ministerio de Transportes, “Por medio de
la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” Donde se define en su articulo 2 Definiciones:

Modalidad Sostenible: Se entendera por movilidad sostenible aquella que es
capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros
valores humanos ecolégicos basicos actuales o futuros. Es decir, debe incluir
principios basicos de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar (calidad de vida),
competitividad y salud de conformidad a lo dispuesto por el World Businnes
Council for Sustainable Developmet.
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Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impulsado exclusivamente por uno o mas
motores electicos, que obtienen corriente de un sistema de almacenamiento de
energia recargable, como baterias, u otros dispositivos portétiles de
almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo celdas de combustible de
hidrogeno o que obtienen la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos no
cuentan con motores de combustion interna o sistemas de generacion eléctrica a
pordo como medio para suministrar energia eléctrica.

En su calidad de autoridad ambiental, la Corporacion tiene el interés institucional de
promover alternativas de movilidad que contribuyan de manera efectiva a la reduccion de
las emisiones atmosféricas asociadas a la operacién vehicular requerida para el
cumplimiento de sus funciones misionales, en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas en la Ley 99 de 1993 y en concordancia con las demas
disposiciones normativas y lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional en materia
de proteccion ambiental, sostenibilidad y reduccion de impactos asociados al transporte.

Asi mismo, los requisitos técnicos establecidos, incluyendo autonomia, capacidad de
bateria y demas condiciones funcionales, se encuentran orientados a garantizar que los
vehiculos ofrecidos sean adecuados para las condiciones de operacion requeridas,
particularmente considerando los desplazamientos hacia zonas rurales y de dificil acceso.

En cuando a la ampliacion de tipos de vehiculos, se indica que tanto los vehiculos
hibridos enchufables como los vehiculos a GNV generan emisiones directas, aunque
pueden emitir menos contaminantes que un vehiculo convencional de gasolina o diesel,
dependiendo de la tecnologia y las condiciones de operacién, igualmente se producen
emisiones.

e Hibrido enchufable (PHEV): tiene bateria eléctrica y motor de combustidn interna.
Cuando funciona con el motor de combustion, genera emisiones de CO, y otros
contaminantes. Si opera exclusivamente en modo eléctrico, no genera emisiones
directas por el escape.

e GNV (Gas Natural Vehicular): utiliza un combustible gaseoso y, al quemarlo en el
motor, genera emisiones. Generalmente presenta menores emisiones de algunos
contaminantes frente a gasolina o diésel, pero no es un vehiculo de cero
emisiones.

Por lo anterior, la Entidad considera técnicamente pertinente mantener la diferenciacion
establecida en la ficha técnica y priorizar la incorporacion de vehiculos totaimente
eléctricos, en atencién a los objetivos ambientales institucionales, las politicas de
movilidad sostenible y el proposito de reducir las emisiones directas asociadas a la
operacién vehicular.

En atencion a la solicitud de analisis comparativo de disponibilidad de infraestructura de
recarga eléctrica, se precisa que la exigencia de vehiculos de tecnologias limpias,
particularmente de vehiculos totaimente eléctricos, no se fundamenta exclusivamente en
la disponibilidad de infraestructura de recarga existente en los municipios que hacen parte
de la jurisdiccion de la Corporacion. Dicha exigencia responde a una valoracion integral
de las necesidades operativas y misionales de la Entidad, sus objetivos ambientales y los
lineamientos nacionales relacionados con movilidad sostenible, reducciones de emisiones
y consumo sostenible enunciadas anteriormente.
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En este sentido, la disponibilidad de infraestructura de recarga constituye un factor
asociado a la operacién de los vehiculos, pero no determina por si misma la pertinencia,
necesidad o procedencia de establecer requisitos técnicos y ambientales dentro de un
proceso de contratacién. La Entidad establece las especificaciones técnicas de acuerdo

con las necesidades que pretende satisfacer y con las caracteristicas requeridas para
garantizar la adecuada prestacion del servicio.

Asi mismo, debe considerarse que el objeto del proceso corresponde al alquiler de
vehiculos, por lo cual la responsabilidad de garantizar la disponibilidad y operatividad de
los automotores ofertados, incluyendo las condiciones necesarias para su abastecimiento
0 recarga, corresponde al proveedor, de acuerdo con las condiciones especificas
establecidas, y de acuerdo a lo enunciado en la Nota 1: El servicio debera incluir los
costos de recarga del vehiculo y la logistica requerida, garantizando su disponibilidad
diaria para cubrir todos los desplazamientos solicitados.

Igualmente en esta Ley, insta a las entidades de Gobierno Nacional a realizar el proceso
de vinculacién del 30% de vehiculos eléctricos sean comprados o contratos para su uso,
en el articulo 8:

Articulo 8. Iniciativa pablica de uso de vehiculos eléctricos: Dentro de los
seis (6) arios a la entrada en vigencia de Ia presente ley, el Gobierno Nacional en
su conjunto, los municipios de categoria 1 y Especial exceptuando los de
Tumaco y Buenaventura y los prestadores del servicio publico de transporte
deberan cumplir con una cuota minima del treinta (30) por ciento de vehiculos
eléctricos en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para
su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad para el caso del
Gobierno Nacional y la infraestructura con que cuenten.

En su calidad de autoridad ambiental, la Corporacion tiene el interés institucional de
promover alternativas de movilidad que contribuyan de manera efectiva a la reduccion de
las emisiones atmosféricas asociadas a la operacion vehicular requerida para el
cumplimiento de sus funciones misionales, en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas en la Ley 99 de 1993 Yy en concordancia con las demas
disposiciones normativas y lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional en materia
de proteccién ambiental, sostenibilidad y reduccion de impactos asociados al transporte.

La exigencia del modelo 2026 o superior se sustenta en la necesidad de que los vehiculos
destinados a la ejecucién contractual incorporen los avances tecnolédgicos y mejoras
propias de las nuevas generaciones, particularmente en aspectos relacionados con
eficiencia energética, autonomia, desemperio, seguridad, sistemas de asistencia a la
conduccién y optimizacién de sus componentes, de acuerdo con la evolucién del mercado
de vehiculos eléctricos. En este sentido, la exigencia no responde exclusivamente a la
antigiiedad cronolégica de los automotores, sino a la necesidad institucional de contar con
una flota actualizada y acorde con el ciclo de renovacion tecnoldgica vigente al momento
de iniciar la ejecucion contractual. Por lo anterior, establecer como requisito minimo el
modelo 2026 permite a la Entidad procurar mejores condiciones de operacion,
confiabilidad, eficiencia y actualizacion tecnolégica durante la ejecucion del contrato, en
concordancia con las condiciones y proyecciones del servicio requerido.
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En consecuencia, se mantiene la exigencia establecida en la ficha técnica respecto del
modelo de los vehiculos de tecnologias limpias, por considerar que resulta técnicamente
necesaria y guarda relaciéon directa con las necesidades que pretende satisfacer el
proceso de contratacion.

No obstante, la Entidad aclara que los requisitos establecidos en la ficha técnica deberan
ser acreditados por los vehiculos ofertados y seran objeto de verificacion conforme a las
condiciones previstas en los documentos del proceso.

En consecuencia, se mantiene la exigencia establecida en la ficha técnica respecto del
modelo de los vehiculos de tecnologias limpias, por considerar que resuita técnicamente
necesaria y guarda relacion directa con las necesidades que pretende satisfacer el
proceso de contratacion.

Sin otro particular,

ANGELICA DELGADO C
CPS Subdireccién de Gestion Ambiental
Evaluador Técnico y Econdémico

;;lg JAIVER SUAREZ CRUZ —

Conductor Mecanico
Evaluador Técnico y Econdémico
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Villavicencio

Senor

WILSON CAMILO SUAREZ PINZON
Representante legal

RUTRANSCOL

Asunto: Respuesta a conservaciones de proceso Licitacién Publica No. 003-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA

EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
CORMACARENA.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
“‘CORMACARENA’, referente a las observaciones presentadas indica lo siguiente:

OBSERVACION 1: al ITEM DOCUMENTOS TECNICOS solicitamos respetuosamente
que la entidad modifique este requisito, permitiendo la participacién de vehiculos tanto
diesel como a gasolina, en la medida en que ambos son técnicamente aptos para cumplir
el objeto contractual, promoviendo asi una mayor pluralidad de oferentes, sin afectar las
necesidades ni los intereses de la entidad.

RESPUESTA OBSERVACION 1:

La entidad, establecié en el requisitos de la ficha técnica para los vehiculos de tecnologias
limpias responden a las necesidades operativas y misionales de la Entidad, asi como a
los criterios técnicos y ambientales definidos para el proceso de contratacion, en el marco
de la implementacién de la guia de contratacion publica sostenible y socialmente
responsable, emitida por Colombia compra eficiente, que indica que las entidades
estatales bajo el concepto de consumo sostenible, debera velar por que minimiza el uso
de los recursos naturales, la generacion de residuos y la emisién de contaminantes
durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

La exigencia relacionada con el modelo de los vehiculos busca garantizar la disponibilidad
de automotores que incorporen tecnologias eficientes y actualizadas, en el marco de Ia
Ley 1964 del 11 de julio de 2019, emitida por el Ministerio de Transportes, “Por medio de
la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” Donde se define en su articulo 2 Definiciones:

Modalidad Sostenible: Se entendera por movilidad sostenible aquella que es
capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros
valores humanos ecoldgicos bésicos actuales o futuros. Es decir, debe incluir
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principios basicos de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar (calidad de vida),
competitividad y salud de conformidad a lo dispuesto por el World Businnes
Council for Sustainable Developmet.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impulsado exclusivamente por uno o mas
motores electicos, que obtienen corriente de un sistema de almacenamiento de
energia recargable, como baterias, u otros dispositivos portétiles de
almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo celdas de combustible de
hidrogeno o que obtienen la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos no
cuentan con motores de combustién interna o sistemas de generacion eléctrica a
bordo como medio para suministrar energia eléctrica.

La seleccion de vehiculos con motor diésel se encuentra sustentada en criterios de
eficiencia operativa, autonomia, desempefio y sostenibilidad ambiental, considerando las
caracteristicas y condiciones propias del servicio requerido. Los motores diésel,
particularmente en vehiculos destinados a recorridos prolongados y actividades que
demandan mayor capacidad de carga o esfuerzo operativo, presentan un consumo de
combustible generaimente mas eficiente que los motores a gasolina, lo que permite
optimizar el uso del combustible y reducir la frecuencia de abastecimiento durante la
ejecucion contractual.

Desde el componente ambiental, si bien los vehiculos diésel corresponden a tecnologias
de combustion interna y generan emisiones, su mayor eficiencia en el consumo de
combustible puede contribuir a una reduccion de las emisiones de CO, por kilometro
recorrido frente a vehiculos a gasolina de caracteristicas y condiciones de operaciéon
comparables. Adicionalmente, los vehiculos diésel de tecnologias recientes incorporan
sistemas de control de emisiones que permiten disminuir contaminantes como material
particulado y éxidos de nitrégeno, siempre que se encuentren correctamente mantenidos
y cumplan con las normas ambientales y de emisiones aplicables.

En consecuencia, la utilizaciéon de vehiculos diésel responde a un criterio de eficiencia y
racionalizaciéon del consumo de combustible, procurando un equilibrio entre las
necesidades operativas del contrato y la reduccion de impactos ambientales asociados al
transporte. Esta decision debera entenderse dentro de un enfoque de transicién y gestion
ambiental responsable, priorizando vehiculos que cumplan con estandares de emisiones
vigentes y que ofrezcan mejores niveles de eficiencia energética para las condiciones
reales de operacion requeridas por la Entidad.

lgualmente se indica que en la ejecucion del contrato el combustible es suministrado por
la entidad, en un analisis econémico realizado se indica que la seleccion de vehiculos con
motor diésel resulta conveniente para la Entidad al considerar no solamente el precio de
adquisicion del combustible, sino el costo total de operacién asociado al servicio,
particularmente en actividades que implican recorridos prolongados, desplazamientos
frecuentes y operacion en diferentes municipios y condiciones de terreno. Si bien el precio
por galén de gasolina y ACPM puede presentar variaciones en el mercado colombiano,
los vehiculos diésel generalmente ofrecen un menor consumo de combustible por
kilometro recorrido frente a vehiculos de gasolina de caracteristicas y condiciones de
operacion equivalentes, lo que permite obtener una mayor autonomia y optimizar el gasto
destinado al abastecimiento de la flota.
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Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 2: PERSONAL MINIMO REQUERIDO Por lo anterior, solicitamos
respetuosamente a la entidad eliminar o flexibilizar estas exigencias, permitiendo acreditar
la idoneidad de los conductores mediante documentos legalmente validos, tales como la
licencia de conduccién vigente para la categoria exigida, certificaciones de experiencia y
demas soportes que demuestren las competencias requeridas, garantizando asi la
satisfaccion de la necesidad contractual sin restringir injustificadamente la participacion de
los interesados y promoviendo una mayor pluralidad de oferentes.

RESPUESTA A OBSERVACION 2:

La entidad informa, que los requerimientos de formacion teérica y practica, implican una
responsabilidad elevada, debido a que la actividad compromete directamente la vida,
integridad y seguridad de los usuarios. Por ello, exigir que los conductores hayan
aprobado procesos de formacién y evaluacion en un CEA constituye una medida
preventiva orientada a verificar sus competencias en normativa de transito, sedalizacion,
conduccion preventiva, manejo de riesgos, atencion de emergencias y dominio practico
del vehiculo. La medida se considera objetiva, razonable y proporcional, pues tiene
relacion directa con la naturaleza del contrato Yy permite reducir los riesgos asociados a la
prestacién del servicio. :

La Ley 336 de 1996 reconoce el transporte como un servicio plblico esencial cuya
prestacion debe realizarse bajo condiciones de eficiencia y seguridad, imponiendo a los

operadores la obligacién de garantizar que el servicio sea ejecutado por personal
competente.

Por su parte, la Ley 769 de 2002 dispone que la expedicion de la licencia de conduccién
exige que el aspirante demuestre conocimientos tedricos, habilidades practicas, aptitudes
fisicas, mentales y de coordinacién motriz, requisitos que hacen parte del proceso de
formacion previsto por la reglamentacién vigente.

La Ley 1702 de 2013, mediante la cual se creé la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
fortalecié la politica publica orientada a la profesionalizacion de los conductores y ala
reduccion de la siniestralidad mediante estrategias de formacién, prevencion y control.

Igualmente, el Decreto 1079 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, establece que las empresas habilitadas para prestar el servicio pablico deben
garantizar la idoneidad de su personal, verificar el cumplimiento de los requisitos legales y
desarrollar programas permanentes de capacitacién y seguridad operacional.

De manera complementaria, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la
conduccion de vehiculos no constituye un derecho absoluto y que el Estado puede
imponer requisitos técnicos razonables cuando estos persiguen la protecciéon de derechos
fundamentales como la vida y la seguridad de las personas.

Respecto de la vinculacién laboral minima de cuatro (4) meses, esta refleja que la calidad
y seguridad del servicio no dependen unicamente de los vehiculos, sino también de la
estabilidad, experiencia y conocimiento que tengan los conductores sobre los
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procedimientos internos del operador. La permanencia previa permite acreditar que los
conductores hacen parte de la estructura habitual de la empresa y no fueron vinculados
exclusivamente con ocasion del proceso contractual. Ademas, favorece su conocimiento
de los protocolos de seguridad vial, mecanismos de reporte, mantenimiento preventivo,
atencion al usuario y lineamientos del PESV.

Finalmente, el requisito de permanencia minima busca mitigar riesgos previsibles,
especialmente la alta rotacién de conductores, el incumplimiento de protocolos, las
deficiencias de comunicacién, la falta de experiencia dentro de la organizacion, la
afectacion de la continuidad del servicio y una menor capacidad de respuesta ante
emergencias.

Adicionalmente, estos requerimientos han sido establecidos por la Entidad en procesos de
contratacion anteriores relacionados con la prestacion de este servicio, a partir de la
experiencia institucional y de las necesidades operativas identificadas, por lo que su
incorporacion responde a criterios de continuidad, coherencia y adecuada planeacion del
servicio.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 3: PUNTAJE. VEHICULO DE CARGA 15/100
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Justificar la necesidad de exigir un vehiculo de carga tipo turbo de servicio publico y
precisar su relacion directa con el objeto del contrato.

2 Aclarar el nimero estimado de servicios, la periodicidad, el tiempo de disponibilidad y
las condiciones bajo las cuales sera requerido dicho vehiculo durante la ejecucion
contractual.

3. En caso de que la necesidad del vehiculo sea eventual, establecer un limite objetivo
para su utilizacion o prever el correspondiente reconocimiento econémico cuando el
servicio sea efectivamente requerido, con el fin de preservar la equivalencia de las
prestaciones y el equilibrio econémico del contrato.

4. De no existir una necesidad permanente debidamente sustentada, eliminar o modificar
esta exigencia, evitando imponer al futuro contratista una obligacion econémica
indeterminada que podria restringir la participacion de oferentes y afectar la adecuada
estructuracién de las propuestas.

La presente observacion se formula con el propdsito de garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacién estatal y de evitar la incorporacién de obligaciones
ambiguas o econémicamente indeterminadas que puedan generar controversias durante
la ejecucion del contrato o afectar su equilibrio econdmico y financiero.

RESPUESTA DE OBSERVACION 3:

La entidad, en el numeral 6.2. FACTORES DE ESCOGENCIA Y PONDERACION, del
pliego de condiciones, que enuncia el ofrecimiento adicional de un vehiculo de carga, se
encuentra directamente relacionada con las necesidades operativas y misionales de
CORMACARENA, teniendo en cuenta que la ejecucién de las actividades institucionales
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requiere desplazamientos permanentes dentro de su jurisdiccion y, en particular, el
traslado de elementos, equipos, materiales, herramientas, insumos y demas bienes
necesarios para el desarrollo de actividades de campo, jornadas de educacién ambiental,
seguimiento y control, que en ocasiones por su cantidad y volumen ocupan mas del
espacio del platén de las camionetas enuncias en la ficha técnica del proceso.

Adicional las caracteristicas territoriales de la jurisdiccion de CORMACARENA, que
comprende diferentes municipios y amplias zonas rurales, hacen necesario contar con un
vehiculo que, ademas de garantizar la movilidad del personal, permita transportar de
manera segura y eficiente los elementos requeridos para el desarrollo de las actividades
institucionales. En este sentido, un vehiculo convencional destinado exclusivamente al
transporte de pasajeros no ofrece las mismas condiciones de capacidad, funcionalidad y

seguridad para el traslado de cargas y equipos utilizados durante las jornadas de trabajo
en territorio.

Aunado a lo anterior, se aclara que los factores de calificacion destinados a valorar los
aspectos tecnicos de la oferta son aquellos criterios de seleccion que permiten escoger la
oferta mas favorable para la entidad contratante, por brindar las mejores condiciones para
la ejecucién del contrato y la calidad del servicio. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el presente estudio. Una vez se
haya realizada la verificacién de los requisitos habilitantes a nivel juridico, financiero,
técnico y de experiencia de las ofertas presentadas, la entidad calificara las ofertas
habiles y les otorgara puntaje sobre un total de cien (100) puntos, teniendo en cuenta los
factores que se indican, por lo tanto no al ser un criterio habilitante el oferente puede o no
presentar este vehiculo, por lo tanto no se incluye en el costo de este vehiculo en el

presupuesto oficial del proceso, igualmente se aclara que su uso es menor al de los
vehiculos de pasajeros.

Igualmente se enuncia en el pliego de condiciones:

OFRECIMIENTO ADICIONAL SIN COSTO PARA LA ENTIDAD:

Partiendo de la exigencia de las caracteristicas técnicas del bien o servicio a suministrar y
que fueron ya registradas en el presente estudio, la entidad considera que se daréa puntaje
adicional al proponente que oferte vehiculos con modelo superior al minimo exigido, en
consecuencia, el proponente que ofrezca el modelo mas reciente tendra puntaje de
conformidad a la tabla de ponderacion. :

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

OBSERVACION 4: IDONEIDAD Solicitamos respetuosamente que la entidad modifique el
pliego de condiciones, permitiendo que, en el caso de consorcios o uniones temporales, la
antigiedad de las resoluciones pueda ser acreditada por al menos uno de sus
integrantes, en aplicacion de los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia,
seleccion objetiva, igualdad y proporcionalidad, garantizando asi una mayor participacion
de interesados sin comprometer la correcta ejecucion del objeto contractual.
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RESPUESTA DE OBSERVACION 4:

La entidad plante el factor de /doneidad establecido dentro de los criterios de evaluacion
responde a la necesidad de valorar la capacidad del oferente para prestar de manera
adecuada, segura, eficiente y continua el servicio objeto del presente proceso de
contratacion. Este criterio busca reconocer la experiencia y trayectoria verificable del
proponente en la prestacion de servicios relacionados con el objeto contractual, como
elementos que permiten disminuir los riesgos asociados a la ejecucion del contrato, de la
siguiente manera:

Idoneidad (15/100)

Por la naturaleza de los servicios a ejecutar, la calificacion de calidad se cumplira en
funcion de lo siguiente:

NO. FACTOR CALIFICACION

El oferente que, dentro de su propuesta, presente la
respectiva resolucién de habilitacion para la
1 prestacién del servicio publico de transporte en la 15
modalidad especial, y de servicio de carga con una
antigiiedad igual o superior a cinco (9) afios.

El oferente que, dentro de su propuesta, presente la
respectiva resolucion de habilitacion para la
2 prestacién del servicio publico de transporte en la 5
modalidad especial, y de servicio de carga, con una
antigliedad minima de tres (3) afios.

La Entidad considera que la experiencia y trayectoria del oferente constituyen elementos
relevantes para determinar su capacidad de respuesta frente a las necesidades
operativas del servicio, particularmente teniendo en cuenta que el contrato contempla la
disponibilidad y operacioén de vehiculos para el desarrollo de actividades institucionales
que pueden involucrar desplazamientos urbanos, rurales y hacia zonas de dificil acceso.

No obstante, se precisa que la antigiiedad de la habilitacion no constituye, por si sola, un
requisito habilitante ni determina automaticamente la adjudicacion del proceso. El factor
de ldoneidad hace parte de un conjunto integral de factores de escogencia y ponderacion,
previamente definidos por la Entidad, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 0142
de 2023, que modifica el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccién del contratista, lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos en el presente estudio.

Ilgualmente, y en coherencia con lo establecido en el Pliego de Condiciones,
especificamente en los requisitos habilitantes, se establece que en caso de que la
propuesta sea presentada bajo la modalidad de union temporal o consorcio, la habilitacion
debera ser acreditada por todos y cada uno de sus integrantes. En consecuencia, este
requisito se mantiene dentro de los factores ponderables, toda vez que se encuentra
previamente establecido como una condicion habilitante que debe ser acreditada por cada
uno de los integrantes de la estructura plural.
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Lo anterior garantiza coherencia entre las condiciones habilitantes y los criterios
establecidos para la evaluacion de las propuestas.

Por lo anterior la exigencia se mantiene en los factores ponderables en atencion a que
guarda relacion directa con las condiciones previamente definidas por la Entidad para

verificar la capacidad y aptitud de los oferentes para ejecutar adecuadamente el objeto
contractual.

Sin otrg particular,

ANGELICA DELGADO C
CPS Subdireccion de Gestion Ambiental
Evaluador Técnico y Econémico

B N
JAIVER SUAREZ CRU

Conductor Mecanico
Evaluador Técnico y Econémico
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Villavicencio

Sefora

DIANA GABRIELA MALLAMA CHAVEZ

Representante legal

TRANSPORTES ESPECIALES GALERAS EXPRESS SAS
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a conservaciones de proceso Licitacién Publica No. 003-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA

EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
CORMACARENA.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
“CORMACARENA’”, referente a las observaciones presentadas indica lo siguiente:

OBSERVACION: MODIFICAR la Ficha Técnica de los Vehiculos 100% Eléctricos en el

Pliego Definitivo de Condiciones, ajustando el requisito del modelo en los siguientes
términos:

. MODELO: 2025 o Superior (en lugar de 2026 o Superior).

RESPUESTA A OBSERVACION

La entidad, establecié en el requisitos de Ia ficha técnica para los vehiculos de tecnologias
limpias responden a las necesidades operativas y misionales de la Entidad, asi como a
los criterios técnicos y ambientales definidos para el proceso de contratacion, en el marco
de la implementacién de la guia de contratacién publica sostenible y socialmente
responsable, emitida por Colombia compra eficiente, que indica que las entidades
estatales bajo el concepto de consumo sostenible, debera velar por que minimiza el uso
de los recursos naturales, la generacion de residuos y la emisiéon de contaminantes
durante el ciclo de vida del bien, obra o servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

La exigencia relacionada con el modelo de los vehiculos busca garantizar la disponibilidad
de automotores que incorporen tecnologias eficientes y actualizadas, en el marco de |a
Ley 1964 del 11 de julio de 2019, emitida por el Ministerio de Transportes, “Por medio de
la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” Donde se define en su Articulo 2 Definiciones:

Modalidad Sostenible: Se entenders por movilidad sostenible aquella que es
capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros
valores humanos ecol6gicos bésicos actuales o futuros. Es decir, debe incluir
principios basicos de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar (calidad de vida),
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competitividad y salud de conformidad a lo dispuesto por el World Businnes
Council for Sustainable Developmet.

Igualmente en esta Ley, insta a las entidades de Gobierno Nacional a realizar el proceso
de vinculacion del 30% de vehiculos eléctricos sean comprados o contratos para su uso,
en el articulo 8:

Articulo 8. Iniciativa publica de uso de vehiculos eléctricos: Dentro de los
seis (6) afios a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional en
su conjunto, los municipios de categoria 1 y Especial exceptuando los de
Tumaco y Buenaventura y los prestadores del servicio publico de transporte
deberan cumplir con una cuota minima del treinta (30) por ciento de vehiculos
eléctricos en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para
su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad para el caso del
Gobierno Nacional y la infraestructura con que cuenten.

En su calidad de autoridad ambiental, la Corporacion tiene el interés institucional de
promover alternativas de movilidad que contribuyan de manera efectiva a la reduccion de
las emisiones atmosféricas asociadas a la operacién vehicular requerida para el
cumplimiento de sus funciones misionales, en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas en la Ley 99 de 1993 y en concordancia con las demas
disposiciones normativas y lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional en materia
de proteccidén ambiental, sostenibilidad y reduccién de impactos asociados al transporte.

La exigencia del modelo 2026 o superior se sustenta en la necesidad de que los vehiculos
destinados a la ejecucion contractual incorporen los avances tecnolégicos y mejoras
propias de las nuevas generaciones, particularmente en aspectos relacionados con
eficiencia energética, autonomia, desempefio, seguridad, sistemas de asistencia a la
conduccion y optimizacion de sus componentes, de acuerdo con la evolucion del mercado
de vehiculos eléctricos. En este sentido, la exigencia no responde exclusivamente a la
antigliedad cronoldgica de los automotores, sino a la necesidad institucional de contar con
una flota actualizada y acorde con el ciclo de renovacion tecnologica vigente al momento
de iniciar la ejecucion contractual. Por lo anterior, establecer como requisito minimo el
modelo 2026 permite a la Entidad procurar mejores condiciones de operacion,
confiabilidad, eficiencia y actualizacion tecnolégica durante la gjecucion del contrato, en
concordancia con las condiciones y proyecciones del servicio requerido.

Aunado a lo anterior, se informa que el estudio de mercado realizado por la Entidad, el
cual se encuentra publicado en ia plataforma SECOP i, contemplé dentro de la
descripcién del servicio requerido la disponibilidad de vehiculos modelo 2026. En
consecuencia, dicho estudio constituye uno de los elementos considerados por la Entidad
para determinar las condiciones técnicas, operativas y econdémicas del proceso, asi como
para establecer el presupuesto oficial de conformidad con las condiciones identificadas en
el mercado.

En este sentido, modificar el requisito inicialmente contemplado, particularmente respecto
del modelo de los vehiculos de tecnologias limpias, implicaria alterar una de las
condiciones bajo las cuales se estructuré el estudio de mercado, pudiendo generar
variaciones en los precios de referencia obtenidos y, por consiguiente, afectar la
estimacién presupuestal realizada para el presente proceso de contrataciéon. La
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modificacién del afio modelo podria implicar que las condiciones comerciales,
caracteristicas técnicas y valores ofertados por los potenciales proveedores no sean
equivalentes a las consideradas inicialmente, lo que afectaria la consistencia entre el
analisis de mercado, las especificaciones técnicas y el presupuesto establecido.

Por lo anterior, y atendiendo los principios de planeacién, coherencia y responsabilidad en
la estructuracion del proceso contractual, la Entidad considera necesario mantener las
condiciones que sirvieron de base para la elaboracidén del estudio de mercado y la
determinaciéon del presupuesto oficial. En consecuencia, se mantiene la exigencia
establecida en la ficha técnica respecto del modelo 2026 o superior para los vehiculos
100% eléctricos, por considerar que esta condicion responde a las necesidades técnicas y
operativas identificadas por la Entidad, guarda relacién directa con el objeto contractual y
permite conservar la correspondencia entre las especificaciones requeridas, el analisis de
mercado efectuado y los recursos presupuestales previstos para la ejecucion del contrato.

Sin otrogparticular,

CPS Subdireccién de Gestién Ambiental
Evaluador Técnico y Econémico

o S b

Conductor Mecanico
Evaluador Técnico y Econémico
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Villavicencio

Sefor

ANDRES FELIPE ALVAREZ BORRERO
Representante legal

RAPIDO GIGANTE SAS

Asunto: Respuesta a conservaciones de proceso Licitacion Publica No. 003-2026

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA

EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
CORMACARENA.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
‘CORMACARENA", referente a las observaciones presentadas indica lo siguiente:

OBSERVACION 1: Con fundamento en las prerrogativas legales y reglamentarias
aplicables, solicitamos modificar la clausula del proyecto de pliego de condiciones que
actualmente exige a cada integrante de un proponente plural acreditar de forma individual
e idéntica todas las habilitaciones de transporte.

En su lugar, planteamos adoptar una regla de habilitacién complementaria basada en la
especializacién operativa de cada miembro de la Unién Temporal,

"En el evento de presentarse Consorcios o Uniones Temporales, las habilitaciones
requeridas para el desarrollo del objeto del contrato podrdan ser sumadas o
complementadas entre sus integrantes, atendiendo a la distribucion de funciones y
obligaciones pactada en el documento de constitucién de la figura asociativa. En
consecuencia, cuando el servicio contratado demande simultaneamente transporte
especial de pasajeros y fransporte terrestre de carga, se tendrd por habilitada la
propuesta si uno de los integrantes acredita la resolucion de transporte especial y otro Ia
de carga, siempre que cada cual ejecute de manera exclusiva el componente para el cual
Ccuenta con autorizacioén oficial. Corresponde al proponente plural garantizar la cobertura
integral de todas las modalidades demandadas para la ejecucion.

RESPUESTA A OBSERVACION 1:

De conformidad con el Decreto 1079 de 2015 Ia SECCION 3 Habilitacion, indica en el
ARTICULO 2.2.1.1.3.1. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas, interesadas
en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Colectivo de Pasajeros en el radio
de accién Metropolitano, Distrital ¥ Municipal deberan solicitar y obtener habilitacion para
operar.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio de transporte en una
modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad,
los requisitos de habilitacion exigidos.
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Razoén por la cual la entidad en el marco del objeto contractual, solicita que los posibles
oferentes cuenten con la resolucién de habilitacion para los servicios prestados, en este
caso Transporte Terrestre Automotor Especial y Transporte Terrestre Automotor de carga.

La exigencia de que cada integrante de un consorcio o unién temporal acredite la
habilitacién, permiso o autorizacién necesaria para la ejecucion del objeto contractual se
fundamenta en el principio de responsabilidad individual y solidaria previsto en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993, segun el cual cada miembro responde por las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato en proporcién a su participacion o de manera
solidaria segun la figura asociativa. Esto implica que ningun integrante puede ejecutar
actividades para las cuales no cuenta con la habilitacion legal exigida por la autoridad
competente.

Asimismo, el régimen de contratacién estatal colombiano establece que los requisitos
habilitantes son condiciones minimas obligatorias para garantizar que quienes participan
en el proceso cuentan con la capacidad juridica y técnica necesaria para desarrollar la
actividad objeto del contrato. Cuando la normativa sectorial exige una autorizacién previa
como sucede en el transporte terrestre automotor especial o de carga, en servicios de
salud, vigilancia y seguridad privada, entre otros dicha habilitaciéon constituye un
presupuesto indispensable para operar de manera legal y legitima en ese sector. En
consecuencia, cada integrante del consorcio © union temporal que intervenga
directamente en la ejecucion debe demostrar que esta formalmente habilitado para
realizar la actividad correspondiente.

Teniendo en cuenta el objeto del actual proceso, que indica: PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS Y CARGA
PROPORCIONAL, MEDIANTE VEHICULOS EQUIPADOS, PARA EL APOYO
EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR CORMACARENA", cada
una de las empresas que conforma el consorcio o la unién temporal debe acreditar su
habilitacién por el Ministerio de Transporte en la modalidad especifica de transporte
especial y de carga, como lo indica el Decreto 1079 de 2015. Ello garantiza que todos los
participantes cumplen con las exigencias técnicas, operativas y juridicas del sector y que
la entidad contratante recibe el servicio conforme a la normatividad vigente, evitando
riesgos legales, operativos y de responsabilidad contractual.

Sin otrp particular,

ANGELICA DELGADO C
CPS Subdireccion de Gestion Ambiental
Evaluador Técnico y Econémico

m»\é@&\
JAIVER SUAREZ CRUZ

Conductor Mecanico
Evaluador Técnico y Econdmico
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Villavicericio, 12 de agosto de 2026

Sefiora:

LAURA CUEVAS SERRANO
Representante Legal
TRANSPORTES CALDERON S.A.S

ASUNTO: RESPUESTA A OBSERVACIONES FORMULADAS DENTRO DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA No. LP-003-2026 ‘

OBJETO DEL PROCESO: «PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS Y CARGA PROPORCIONAL, MEDIANTE
VEHICULOS EQUIPADOS, PARA EL APOYO EXCLUSIVO DE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR CORMACARENA»

De conformidad con el escrito de observaciones recibido dentro de la convocatoria ya
identificada, frente al Proyecto de Pliego de Condiciones de Licitacién Pdblica, dentro del
término legalmente previsto, es decir dentro del plazo sefialado para ello en su publicacién en
la pagina del SECOP I (www.colombiacompra.gov.co) en concordancia con lo indicado en el
articulo 2.2.1.1.2:1.4 del Decreto 1082 de 2015, ésta Corporacidn procede a dar respuesta;
por lo que se atienden de la siguiente manera: '

RESPUESTA DE OBSERVACIONES A INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
CORMACARENA, agradece el interés manifestado en el marco del presente proceso
contractual. En aras de mantener una comunicacién clara, eficiente y alineada con los
principios rectores de la contratacién publica, nos permitimos emitir respuesta a las
observaciones presentadas respecto a los indicadores de capacidad financiera, establecidos
en el Proyecto de Pliego de Condiciones.

En aplicacion al principio de autonomia de la voluntad y libertad para configurar las exigencias
de sus pliegos de condiciones en las diferentes convocatorias en etapa de planeacion, la
corporacion determind y establecié parametros y lineamientos para el presente proceso
garantizando una mayor participacién de proponentes, dando cumplimiento a lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 «Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo».

Los requisitos habilitantes se definen como exigencias de participacion en los procedimientos
de seleccién, establecidos en disposiciones normativas, de caracter legal o reglamentario y
las contenidas en el acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria, es decir, en
el pliego de condiciones o el documento equivalente a este. La importancia de los requisitos
habilitantes radica en que estos permiten medir la aptitud de los oferentes para ejecutar los
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contratos que requieren desarrollar las Entidades Estatales, por lo que su cumplimiento es un
presupuesto para participar en los procedimientos de seleccion.

En consecuencia, la Corporacién establecié los requisitos de capacidad financiera y
organizacional con base en el conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y de los posibles oferentes. En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir,
de su valor, plazo y forma de pago.

Para establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional, como se relaciona y
detallan en el Analisis del Sector, se tomd una muestra representativa del mercado con la
informacion financiera generada desde el Sistema Integrado de Informacion Societaria de la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES -SIIS- (40 de 50 empresas registradas con
actividad econdmica principal ClIU 4921), en el cual se establece un mercado potencial de
empresas con datos econoémicos reales que permiten establecer indicadores acordes a la
realidad econémica del pais y a las actividades econémicas desarrolladas por las mismas,
con relacién al presente proceso.

Conforme a lo anterior y al estudio del sector realizado, en la etapa de planeacion, en sintonia
con la realidad econdémica del pais y basandonos en la importancia de tener una pluralidad de
oferentes para incentivar a las empresas, permitiendo una seleccion objetiva y siguiendo los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, ES PROCEDENTE Y SE ACEPTA
PARCIALMENTE la propuesta de ajustar los indicadores; teniendo como referencia los
resultados arrojados por la mediana de la muestra analizada, se modifica el indicador de
liquidez.

No obstante, se precisa que los proponentes cuentan con la posibilidad de acreditar la
capacidad financiera y organizacional requerida mediante la conformacion de proponentes
plurales, tales como consorcios 0 uniones temporales, en los términos de la normativa
aplicable.

Atentamente,

Q Camilg V;ode'o Canache
PAULA CAMILA ROMERO CAMACHO
CPS - Oficina de Contratacion
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