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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Contratar una consultoria especializada para brindar
asistencia técnica, acompanamiento constructivo y asesoria
profesional durante la implementacion y puesta en funcionamiento
del proyecto piloto orientado a la transicidon tecnoldgica de hornos
de coccién de ladrillos en el municipio de Nemocdn, incluyendo
procesos de fortalecimiento de capacidades técnicas para la
construccién y operacion de hornos hibridos tipo colmena - fuego
dormido.

Secretaria de Energias y Mineria Sostenible

AGOSTO

2026
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1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacidon estatal Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015,
segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo
siguiente:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos
Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b)
el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;

(c) el andlisis del sector econémico respectivo, y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
La Entidad estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica
férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el
presente documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del
Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de Riesgo, para el proceso de contratacion que tiene
por objeto "Contratar una consultoria especializada para brindar
asistencia técnica, acompafiamiento para la construccién y asesoria
profesional durante la implementacién y puesta en funcionamiento del
proyecto piloto orientado a la transicion tecnoldgica de hornos de coccidn
de ladrillos en el municipio de Nemocén, incluyendo procesos de
fortalecimiento de capacidades técnicas para la construccién y operacion
de hornos hibridos tipo colmena - fuego dormido, en cumplimiento de la
Meta 283 del Plan de Desarrollo 2024-2028", con el fin de brindar
asistencia y acompafiamiento técnico especializado durante las etapas de
implementacion, construccién, puesta en funcionamiento vy
fortalecimiento de capacidades del proyecto piloto orientado a la
transicidon tecnologica de hornos de coccion de ladrillos en el municipio,
mediante la adopcion de tecnologias hibridas tipo colmena - horno de
fuego dormido. De manera que los proponentes, puedan conocer los
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lineamientos utilizados para la definicién de los diferentes criterios que
regiran el proceso de seleccién que promueve la Secretaria de Energias y
Mineria Sostenible. De igual forma, la Entidad aplica en el presente
documento la metodologia sugerida por la Agencia Nacional de
Contratacién - Colombia Compra Eficiente, en el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion y en
la Guia para la Elaboracidon de Estudios de Sector, en donde si bien es
cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econdmico,
también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado
y el promedio del sector econémico.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se
referencié la informacién presentada en el Boletin Técnico — Indicadores
Econdmicos de Cuentas Nacionales, del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE!; donde se evidencia el comportamiento de
los sectores econdmicos con respecto al PIB y sectores especificos para la
vigencia del 2026.

2 INTRODUCCION

La Secretaria de Energia y Mineria Sostenible, en la vigencia 2025, dio
cumplimiento a la meta 283 “Implementar 1 proyecto productivo minero
con la implementacion de nuevas tecnologias y eficiencia energética”,
mediante la ejecucién fisica de una consultoria especializada para la
elaboracion de estudios técnicos, ambiental y econdmica, necesarios para
la construccidon de un horno piloto que sustituyan el carbén térmico por
briquetas en el sector ladrillero artesanal de Nemocdn o Tausa o Cogua.

Teniendo en cuenta que, durante el ano 2023, en el marco del Convenio
de Asociacién No. SMEG-035-2023 celebrado entre el Departamento de
Cundinamarca, la Secretaria de Minas y Energia y la Corporacién
Ambiental Empresarial - CAEM, se desarrollé la fase de validacidn técnica
y energética para la sustitucion del carbon por briquetas como
combustible en los hornos de coccion de ladrillo en los municipios de
Nemocon, Tausa y Cogua, se logré determinar la viabilidad técnica del
proyecto y su potencial para ser implementado en el corto y mediano
plazo.

En consecuencia, se trata de un proyecto estructurado dentro de las
metas sectoriales del departamento, cuya finalidad responde al interés
general y al fortalecimiento de una actividad econdmica relevante para
varias provincias del territorio.
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1 Tomado: Del Boletin Técnico - Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto - PIB, III Trimestre
2023. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

En este contexto, la Alcaldia de Nemocdn tiene previsto adelantar una
convocatoria orientada a la cofinanciacién para la construccidon y/o
reconversion de hornos de coccién, bajo condiciones técnicas,
estructurales y de disefio que permitan a los beneficiarios optimizar sus
procesos productivos, mejorar la eficiencia en el uso de combustibles, dar
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente vy reducir
significativamente las emisiones contaminantes. Lo anterior contribuira,
de manera directa, al mejoramiento de la calidad del aire y a la
disminucion de afectaciones en la salud publica del municipio.

Por lo anterior y derivado de los avances alcanzados, surge la necesidad
de avanzar hacia una tercera etapa del proyecto, orientada a la puesta en
marcha. Para tal fin, se requiere adelantar una consultoria a fin de
contratar un grupo idoneo de profesionales, técnicos y tecnélogos que
pongan en practica los resultados arrojados en los estudios ya realizados
por la secretaria, asi como para la estructuracion definitiva para llevar a
cabo el proyecto. En esta etapa se establecera un modelo de gestidn
sostenible y replicable en otros municipios del departamento.

Para tal fin, se requiere adelantar estudios previos y analisis
complementarios que proporcionen informacién precisa, actualizada y
confiable, que sirva como soporte para la toma de decisiones estratégicas
y la adecuada estructuracion del proceso. Esta etapa resulta determinante
para definir los mecanismos de implementacidon del muestreo, los puntos
de control y la estimacion de costos.

En este sentido, la presente contratacion se enmarca en la meta 283
“Implementar un proyecto productivo minero con la implementacién de
nuevas tecnologias y eficiencia energética”.

Para el desarrollo de este proceso, se tendran en cuenta los estudios y
referentes técnicos disponibles para la implementacion y puesta en
funcionamiento de hornos hibridos tipo colmena - fuego dormido. En este
contexto, se tomard como referente técnico un horno ubicado en el
departamento de Boyacd, construido inicialmente bajo conocimientos y
practicas desarrolladas de manera empirica y transmitidas
generacionalmente en el sector ladrillero, cuya operacion actual presenta
niveles aceptables de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Este referente permitira orientar la asistencia técnica, el acompafiamiento
constructivo y la asesoria profesional requeridos para la implementacién
del proyecto piloto en el municipio de Nemocén, considerando las
condiciones técnicas y operativas necesarias para su adecuada
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construccion, puesta en funcionamiento y posterior operacion, asi como
para el fortalecimiento de las capacidades técnicas asociadas a la
construccidon y operacion de este tipo de hornos, procurando que las
soluciones implementadas sean técnicamente viables y susceptibles de
replicabilidad.

2 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos

2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del
sector con el propdsito de establecer el contexto del Proceso de
Contratacién, para su analisis e identificar algunos de los Riesgos y
determinar los requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales
relativo al objeto del Proceso de Contratacidn, es necesario establecer y
conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en las siguiente
definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica? en
donde se define que “la actividad econdmica esta dividida en sectores
econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econédmica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el
producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningln
proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las
actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de
transformacion:

2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

2.2.Industrial de transformacion: envasado de legumbres vy frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes,
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vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educaciéon, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El
tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien aln mas dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye
transporte de carga, servicio de transporte publico, transporte
terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la
economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas
organizaciones relacionadas con actividades bancarias vy
financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.
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7. Sector de la construccidon: En este sector se incluyen las
empresas y organizaciones relacionadas con la construccion, al igual
que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de

materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas
gue se relacionan con la actividad minera y energética de cualquier
tipo (extraccién de carbdn, esmeraldas, gas y petréleo; empresas

generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las
cajas de compensacién familiar, las empresas solidarias de salud,

entre otras.

10.Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las
empresas Yy organizaciones relacionadas con los medios de
comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,

periddicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizaciéon Mundial para el trabajo
OIT, establece que los siguientes son los sectores e industrias3:

Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccién

Educacién

Fabrica de materiales de transporte
Funcioén publica

Hoteleria restauraciéon y turismo

. Industrias quimicas

10.Medios de comunicacion, cultura y graficos
11.Mineria

12.Petrolero y productos de gas
13.Produccién de materiales basico
14.Servicio de correo y telecomunicaciones
15.Servicio de salud

16.Servicios financieros, servicios profesionales
17.Servicios publicos

18.Textiles; vestido; cuero; calzado
19.Transporte

©COoNOOA~WONE

Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales

20.Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

3 https://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/lang--es/index.htm
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Para el presente proceso, los servicios de consultoria pertenecen al sector
terciario o sector de servicios de la economia.

De esta manera, el objeto de la contratacion a adelantar se encuentra
acorde a las actividades asociadas a la elaboracion de ensayos y
mediciones de indicadores ambientales, incluyendo la contaminacién del
aire, agua y ruido.

v 7020: Actividades de consultoria de gestidon

v 7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

v 7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica.

v 7220 - Investigaciones y desarrollo experimental en ciencias
ambientales.

Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, los cuales se describen a
continuacion:

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

Segmento

Productos

NOMBRE

UNSPSC

81 16 15 00 Metodologia y
analisis

81 10 15 00 Ingenieria Civil y
arquitectura

80 10 15 00 Servicios de
Consultoria de
negocios y
administracion
corporativa

80 11 16 01 Servicios de
Personal
Temporal

80 10 16 04 Planificacion o}
administracion de
proyectos

FUENTE: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)
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2.2 CONTEXTO ECONOMICO:

2.2.1 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al Indice de Precios al Consumidor (IPC) se
debe tener en cuenta que este mide la evolucidon del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares, expresado en relacidn con un periodo base. La variacién
porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso.

El cdlculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice
es constantemente frecuentado porque participa como base fundamental
para el ajuste de otras variables econdmicas como es el caso del valor del
salario minimo, entre otros.

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Junio 2025-2026

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Junio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Junio 2025 - 2026

4,00 374

Porcentaje %

0,39
010

Mensual Afio corrido Anual

W 2025 m 2026

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de junio de 2026, el IPC registrdé una variacion de 0,39% en
comparacién con mayo de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima
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del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y
calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles
(0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion
(0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

Ilustracion 1 Variacion y contribucion mensual segin divisiones
de gasto Junio 2025-2026

2025 2026

Divisicnes de Gasio Pass (%) ariacidn (%) Canribucdn Pumas Variacien (%) Canrbucin Puros
Farcerudes Parcentuales

Almerfias y betidas na dechdicas 1505 -0.08 -0.01 0.8 013
Alejartienia, agua, decvicidad, gas y okas combutbles 33,12 0.0 0.0 0,82 0,18
Bedida s akohdicas y labmon 1.70 oz 0,00 0,50 o.m
Prendas deves® ycazado 398 .18 0,00 0,43 am
Saud 1.7 0,38 a,01 Lk -] a.01
Restauranles y haldes 9.4 042 0,05 0.3 0,05
TOTAL 100,00 .10 .10 0.3 0.3
Bienes y sarvicios diversos 5.3 0,23 a0 0,30 a2
Mushles, articulos para o hagar y para b conservacin ardnaria del
hogar

Recréacidny cullura am 0,00 0,00 0,08 0,00
Transparie 1283 0,20 0,03 0o 0,00
Educacidn 44 om 0,00 0,00 0,00

419 0,20 a0 0,28 0.

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron
en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variacion
total.

Ilustracion 2 Variacion y contribucion aiio
corrido Segun divisiones de gasto Junio 2025-

2026



http://www.dane.gov.co/
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2025 2028
Oniscnes de Gaslo Paso (%) Varackn %) Cortrisucién Punios Variaciin (%) Conibucién Purios
Forceniuales Parceniuaies

Almenias y babidas no doohdicas 1506 480 080 655 123
Rastaurantes y holales 443 48 053 643 073
Eduzaciin 441 56 023 580 0.24
Muaties, antkulos para d hagar y para la conservacidnardinara de
hogar
Saud n an 006 49 008
TOTAL 103,00 1 174 47 ar
Transpate 129 43 058 450 060
Bienes y servicios dversos 536 28 015 a7 o021
Babidas doohdicasy labaco 170 iz 006 kL 007
Algamiento, agua, eecicdad, gas y o¥os combusites ne 1% 106 186 114
Inferraciin y comunicacion 433 054 002 32 008
Racreasion y cultura k] . o8 003 283 009

419 20 011 559 022

Prandas de vesir y calzado 3198 15 0,05 239 007

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En lo corrido del ano, (enero - junio), cinco divisiones de bienes y servicios
se ubicaron por encima del promedio nacional (4,77%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,55%), Restaurantes y hoteles (6,43%),
Educacién (5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (5,59%) y por ultimo, Salud (4,91%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte
(4,50%), Bienes y servicios diversos (3,97%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (3,91%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3,66%), Informacion y comunicacién (3,22%), Recreacién y cultura
(2,93%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,39%).

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del aio (enero - junio),
se ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,94 puntos porcentuales a la variacion total.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del Indice
de Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica
que se emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais
y para el presente caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la
estructuracion del presupuesto de cada uno de los bienes y servicios que
lo integran (salarios, prestaciones, tasas y contribuciones, insumos para
la produccién y otros).

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de
un pais. Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente
un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se produce con los
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recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o
servicio al precio que se maneja comiUnmente en el mercado. Para el
calculo del PIB sdélo se tiene en cuenta la produccidén que se realiza en el
pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si esta
produccién fue realizada por personas o empresas nacionales o

extranjera.
Grafico 2 PIB (Produccion)
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE)

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindamica del valor agregado

son:

Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica
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Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Actividad econémica

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Anual Trimestral

2026"-1/ 20261/

2025""-1 2025"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 0,8
Industrias manufactureras 29 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 2,6 0,3
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayory al por menor® 29 0,2
Informaciéon y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 0,5
Administracion publica, defensa, educaciony salud® 57 1,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 52 1.4
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacidon obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6

puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos

porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

economicas relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.
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e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 1,4

Ilustracion 3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026""-1 / 2026""-1 /

2025”1 2025""-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.1 0,6
Actividades profesionales, cientificasy técnicas’ 2,2 0,5

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver ilustracién 3):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%
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2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

El 25 de junio, la tasa de cambio vigente del délar TRM en Colombia
se ha establecido en $3,428.32 pesos., con respecto a la TRM anterior
observé un alza reducida de $2.37 pesos, un incremento de apenas
+0.07%.

A lo largo de la semana comprendida entre el 22 y el 25 de Junio, ha
experimentado un descenso de $-31.21 pesos, lo que representa una
diferencia del -0.9%. Si comparamos con la semana anterior, la TRM
ha disminuido -0.34%, unos $-11.59 pesos.

En relacidén con este mes, ha perdido $-249.83 pesos, que equivale al
-6.79%. En los ultimos 30 dias, la TRM ha disminuido -6.51%, unos $-
238.74 pesos.

En el transcurso del afio el ddlar se ha depreciado en un -8.75%, una
disminucion de $-328.76 pesos, al final, si contrastamos con el precio
que tenia hoy hace 12 meses, la TRM ha bajado un -16%, una pérdida
en su valor de $-652.83 pesos.

El tipo de cambio COP/USD mantiene una tendencia bajista, con el
precio retrocediendo de manera constante y ordenada. En las ultimas
sesiones, la caida ha ganado traccién, lo que sugiere un incremento en
la presidon vendedora.

El mercado ha experimentado un giro, estableciendo una clara
tendencia a la baja. Es importante sefalar que, aunque la monetizacion
de deuda externa por parte del Gobierno Nacional sigue aportando
ddlares al mercado, su intensidad ha disminuido respecto a semanas
anteriores. Este comportamiento bajista actual del dolar parece estar
cada vez mas influenciado por dindmicas organicas del mercado vy
factores técnicos, mas alld de la intervencién exclusiva de flujos
fiscales. Por el momento, no se observan sefiales de un piso de precios
en las ultimas jornadas.
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Grafico 3 Comportamiento del dolar

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 90 DIAS
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Fuente: USD/COP - Grafica - Dolar a pesos colombianos

En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la
tasa de cambio al que estan expuestas las empresas, puede afectar
considerablemente la viabilidad de un negocio. Es por ello por lo que el
precio del ddlar es una variable fundamental en procesos que implican la
adquisicion de materias primas y/o productos importados, pues su
comportamiento estd permanentemente influenciado por variables
econdmicas locales y externas, las cuales hacen que sea complejo realizar
una estimacion.

En razon a lo anterior, el comportamiento del délar se debe considerar
como un factor previsible ante una cotizacion y/o presupuesto del
presente proceso.

2.2.4 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del
proveedor, es indispensable analizar el incremento que ha tenido el
salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la
seleccién del contratista (valor por hora de honorarios) y la ejecucién del
contrato.


https://www.dineroeneltiempo.com/divisas/usd-cop/grafica
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Grafico 4 Salario Minimo Legal Vigente

HISTORICO DE SALARIO MINIMO CON VARIACIONES

Salario minimo mensual M \ariacion del salario minimo en porcentaje

Variacion del salario minimo en pesos Auxilio de transporte
2026 $249.095 $1.750.905
2025 $200.000 $1.423.500 £123.500
2024 s $162.000 $1300.000 <1400
02355 $140.606 HI1R0800 $160.000
02 e $117.172 $1.000.000 $91.474 8
021 5 $106.454 weszs $30.723 ;:
2020 5 $102.854 RiAR $49.687 é
2019 5 §97.032 =R $46.874 g
2018 $781.242 €43.575 m

$88.211

Fuente: MinTrabajo — Todo lo que debe saber sobre el salario
minimo de 2026 que decretd el Gobierno

Con un incremento de aproximadamente 23% decretado por el Gobierno
Nacional, el salario minimo en 2026 quedd en $1.750.905 y el auxilio de
transporte se fijo en $249.095.

Grafico 5 Auxilio de transporte



https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2026-que-decreto-el-gobierno-4331996
https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2026-que-decreto-el-gobierno-4331996
https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2026-que-decreto-el-gobierno-4331996
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HISTORICO SUBSIDIO DE TRANSPORTE

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

ARo Salario minimo Auxilio de
transporte
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Min Trabajo, elaboracion propia Gobernacion de Cundinamarca

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados
anteriormente, se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado
gue es un indicador de capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas
variables econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la
inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base
para el incremento de los salarios de los demas trabajadores que no
devenguen este valor.
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Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental
analizar el valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia
gue tiene en la economia, sino también por los efectos que éste provoca
y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de
estructurar sus costos.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de
importancia como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales
debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar
costos directos e indirectos.

2.25 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

2.2.5.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son disefiados y
publicados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Este Mecanismo de Agregacién de Demanda permite a
las Entidades adquirir de manera agil y eficiente los Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes y no Uniformes de comun utilizacién.

Dicho lo anterior, La Secretaria de Energias y Mineria Sostenible verificd
la disponibilidad de mecanismos de agregacion de demanda
administrados por Colombia Compra Eficiente, particularmente los
Acuerdos Marco de Precios con el propdsito de determinar si existia un
instrumento vigente que permitiera satisfacer la necesidad contractual.
De la revisidn efectuada, no se identificé un Acuerdo Marco de Precios
vigente ni un instrumento de agregacion de demanda que cubra de forma
integral y especifica el alcance técnico requerido, esto es, la contratacién
de un laboratorio acreditado para la toma de muestras de agua superficial,
preservacién, transporte, analisis fisicoquimico, microbioldgico vy
especiales, y la emision de reportes de resultados, requeridos como
soporte técnico ambiental para el tramite de vertimiento proyectado.

Por lo anterior, se concluye que la presente necesidad no resulta
susceptible de ser atendida mediante los instrumentos de compra
agregada vigentes consultados, razén por la cual la entidad debe
adelantar el correspondiente proceso contractual de manera
independiente, con observancia de la modalidad de seleccion de Minima
Cuantia para “Contratar una consultoria especializada para brindar
asistencia técnica, acompafiamiento para la construccién y asesoria
profesional durante la implementaciéon y puesta en funcionamiento del
proyecto piloto orientado a la transicion tecnoldgica de hornos de coccidn
de ladrillos en el municipio de Nemocdn, incluyendo procesos de
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fortalecimiento de capacidades técnicas para la construccién y operacion
de hornos hibridos tipo colmena - fuego dormido, en cumplimiento de la
Meta 283 del Plan de Desarrollo 2024-2028".

para la verificacion de los criterios de

desempate

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME
acreditada en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacién de
inscribirse en el RUP o que en el mismo no se encuentre la clasificacion
de tamano empresarial, el proponente individual y todos y cada uno de
los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales, deberan anexar
certificacién debidamente suscrita por la persona natural o contador para
las personas naturales, y por el Representante Legal y revisor fiscal si la
persona juridica estad obligada a tenerlo, o el auditor o contador publico,
en la cual acredite el tamafio empresarial de acuerdo con la definicién
legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2
Rangos para la Definicién del Tamafio Empresarial. Para efectos de la
clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio
previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el
valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el
sector econdmico de que se trate:

Tabla 4 Clasificacion del tamaino empresarial

SECTOR MICRO PEQUEﬂA MEDIANA
Inferior o iqual Superior a 23.563 | Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero a 9 UVT e inferior o inferior o igual a 1'736.565
23.563 UVT igual a 204.995 UVT.
' ' UVT.
Servici Inferior o igual Slljsl'err:):n?’eiizc;rggs Superior a 131.951 UVT e
ervicios a 32.988 UVT., inferior o igual a 483.034
iguala 131.951 UVT
UVT. '
Inferior o iqua| | CUPeriora44.769 1 superior a 431.196 UVT e
Comercio 9 e inferior o igual | jxterior o igual a 2/160.692
a44.769 UVT.| 4 OVT
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SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

431.196 UVT.

Fuente: elaboracidon propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto
1860 de 2021 que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas. “De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12
de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato,
teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo
anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme (...)"

En virtud de lo anterior, se realizdé en analisis de Mipymes en el mercado
mediante el modelo de abastecimiento de secop II, tomando como
referencia la actividad econdmica “Actividades de arquitectura e
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica”,
evidenciando lo siguiente;
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Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequena empresa o Top 10 proveedores Micro y Pequena empresa
CORPORACION DE LA L... | 20 GENESIs consTruccl... [l 32
INVIAS | 10 INDUSTRY DESIGN cO... [l 20
DEPARTAMENTO ADML... | 9 CIS INGENIEROS SAS - .. ] 14
DIRECCION DE IMPUES... | 7 PULIDO TOVAR EMMA ... || 11
SUBRED INTEGRADA D... | 7 CONSTRUCTORA RIGA... : 10
SANCHEZ TORRES VICT... | 7
ALCALDIA LOCAL DE SA... | 6 DIAZ LOZANG CARLOS .. | 6
INSTITUTO GEOGRAFIC... | 6 DIEGO ARMANDO ME... | 6
DEPARTAMENTO DE SA... | 5 CIGUCON $AS | 5

SANTIAGO DE CALIDIS... | 5 DIAZ QUINTANA HALBI... | 5
AGENCIA LOGISTICA DE... | 4 SOLUCIONES H&S SAS ... | 5
ALCALDIA DE POPAYAN | 4 WEBER SERENA SARAH | 5
500 1.000 1500 2.000 2.500 3.000 o 100
Nro. Contratos

De acuerdo con la informacidn presentada, se evidencia que la
contratacién con micro y pequefas empresas se encuentra concentrada
en un numero reducido de entidades y proveedores, destacandose
especialmente la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana SA.
por registrar el mayor niumero de contratos dentro del periodo analizado.

Asimismo, se observa una participacién constante de diferentes entidades
publicas y proveedores MYPE, lo que refleja la existencia de dindmicas de
contratacién orientadas a la inclusion y fortalecimiento de este tipo de
empresas dentro del mercado publico.

Numero de proveedores por tamafio empresarial

Peguena

14 (27,45%)

Micro

17 (70 CLOLY
o>f (F£,2070)

La informacién permite concluir que existe una participacion
predominante de microempresas dentro del mercado analizado,
evidenciando que este segmento empresarial constituye el principal actor
en los procesos contractuales objeto de estudio. Asimismo, la menor
participacion de pequefas empresas refleja una concentracion
significativa de proveedores en unidades empresariales de menor
tamafno, lo cual demuestra una importante presencia y acceso de las
microempresas en la contratacion publica.
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Criterios Diferenciales Decreto 287 de 2026

Criterios Diferenciales Decreto 287 de 2026 En cumplimiento de lo
previsto en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 287 del 2026.
COMPRAS PUBLICAS ACCESIBLES. Las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deberan incorporar en los contratos que
celebren criterios que garanticen la accesibilidad de las personas con
discapacidad a los bienes, obras y servicios a contratar y lo previsto en el
Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. INCORPORACION DE CRITERIOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En los procesos de licitacion Publica, seleccion abreviada y concurso de
meéritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o
ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u
organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el
fin de promover la participacion de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Respecto de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 287 de
2026, relacionado con la incorporacion de criterios habilitantes
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, se concluye que dicha disposicidn no resulta aplicable
al presente proceso de contratacion.

Lo anterior, toda vez que la norma establece expresamente que la
obligacidn de incorporar requisitos habilitantes diferenciales opera en los
procesos de Licitacidon Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos,
asi como en los procesos competitivos adelantados por entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracidon
Publica.

En el presente caso, la contratacion se adelantard mediante la modalidad
de Minima Cuantia, prevista como una modalidad de seleccién distinta de
las anteriormente sefaladas, razén por la cual no se encuentra
comprendida dentro del ambito de aplicacion expresamente definido por
el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 287 de 2026. En consecuencia,
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para el presente proceso no procede la incorporacion de requisitos
habilitantes diferenciales en materia de experiencia, capacidad financiera,
capacidad organizacional o garantia de seriedad de la oferta en favor de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

2.3.1 CONTEXTO TECNICO

El presente proceso de contratacion responde a la necesidad de contar
con una consultoria especializada que brinde asistencia técnica,
acompanamiento constructivo y asesoria profesional durante la
implementacion y puesta en funcionamiento del proyecto piloto orientado
a la transicion tecnoldgica de los hornos de coccidon de ladrillos en el
municipio de Nemocén. La naturaleza del proyecto exige un enfoque
integral que articule componentes técnicos, constructivos, ambientales y
de fortalecimiento de capacidades, con el propdsito de garantizar una
implementacion adecuada de la tecnologia propuesta y asegurar su

sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Desde la perspectiva técnica, la ejecucidn del proyecto requiere la
aplicacién de conocimientos especializados en el disefio, construccion,
adecuacién y operacién de hornos hibridos tipo colmena - fuego dormido,
tecnologia que incorpora principios de eficiencia energética vy
aprovechamiento térmico para optimizar el proceso de coccién, reducir el
consumo de combustible, mejorar la calidad del producto terminado y
disminuir las emisiones atmosféricas generadas por los sistemas
tradicionales de produccién ladrillera. En este contexto, la consultoria
debera realizar el diagndstico y la verificacidn de las condiciones técnicas,
estructurales y operativas de los hornos existentes, identificando las
intervenciones, adecuaciones o ajustes requeridos para desarrollar una
transicion tecnoldgica conforme a las especificaciones técnicas y criterios
de desempefio establecidos para este tipo de infraestructura.

De igual manera, el componente técnico comprende el acompafiamiento
permanente durante las etapas de adecuacion, construccidn, puesta en
marcha y operacion inicial de los hornos hibridos, con el fin de garantizar
gue las actividades constructivas se ejecuten conforme a los disefos,
especificaciones técnicas y buenas practicas de ingenieria aplicables. Este
proceso permitird verificar el correcto funcionamiento de los sistemas
implementados, evaluar su desempefio térmico y operacional, asi como
efectuar los ajustes técnicos que resulten necesarios para optimizar su

rendimiento durante la fase de implementacién.
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Como parte fundamental del proyecto, la consultoria debera desarrollar
un proceso de fortalecimiento de capacidades dirigido a los productores
ladrilleros, operarios y demas actores vinculados, mediante estrategias
de formacidn tedrico-practica orientadas a la apropiacion de
conocimientos sobre construccidon, operacion, mantenimiento preventivo,
control del proceso de coccidn y manejo eficiente de los hornos hibridos.
La transferencia de conocimiento constituye un elemento esencial para
garantizar que, una vez finalizado el acompafiamiento contractual, los
beneficiarios cuenten con las competencias técnicas necesarias para
operar y mantener la tecnologia implementada, favoreciendo la
sostenibilidad del proyecto piloto y la continuidad de los beneficios
obtenidos.

Adicionalmente, el desarrollo de la consultoria requiere la definicidon e
implementacion de mecanismos de seguimiento técnico que permitan
realizar verificaciones periddicas en campo sobre el comportamiento de
los hornos, evaluar indicadores asociados al desempefio térmico, la
eficiencia energética y el control de emisiones, asi como documentar las
lecciones aprendidas e identificar oportunidades de mejora durante la
etapa de operacion inicial. Estos mecanismos permitiran generar
informacion técnica confiable que sirva como soporte para la evaluacion
del proyecto piloto y para la eventual replicabilidad de la tecnologia en
otras unidades productivas del sector ladrillero.

Finalmente, el contexto técnico contempla la articulacion con las
autoridades ambientales y demas entidades competentes para garantizar
que la implementacidon del proyecto se desarrolle en observancia de la
normatividad vigente aplicable a la actividad ladrillera, particularmente
en lo relacionado con emisiones atmosféricas, gestion ambiental vy
operacion de sistemas de combustidon. En consecuencia, la consultoria
deberda ejecutarse bajo un enfoque técnico y participativo que promueva
la transferencia efectiva de conocimiento, la documentacién integral del
proceso de transicion tecnoldgica y la generacién de los productos
técnicos requeridos para dejar implementado un proyecto piloto
plenamente funcional, con capacidades locales fortalecidas y condiciones
que favorezcan su sostenibilidad y posible escalamiento en el territorio.

2.3.1.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran
establecidos en el Ficha Técnica.
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3 CONTEXTO LEGAL

La modalidad por emplear para la escogencia del contratista sera la
referente a la Contratacion de minima cuantia, ya que el monto
al que asciende Ia

contratacién que realizar no supera el 10% de la menor cuantia de la
entidad. Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a
celebrar, antes aludida, se regula por la Ley 1474 de 2011, con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy el

Decreto 1082 de 2015 (articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2), vy
demas normas pertinentes y concordantes. Estas normas disponen
que, para esta modalidad, la entidad debe contar con estudios previos
que incluyan, como minimo, la descripcion de la necesidad, el objeto a
contratar, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del
contrato y su justificacion, el plazo de ejecucién y el certificado de
disponibilidad presupuestal.

En desarrollo de dicho marco normativo, el Decreto 1082 de 2015
establece las reglas del Sistema de Compra Publica y regula los
estudios y documentos previos que deben soportar la estructuracion de
los procesos de contratacion. En virtud de esta disposicidn, la entidad
debe efectuar un ejercicio de analisis del sector que permita identificar
las condiciones técnicas, econdmicas, comerciales y juridicas del
mercado relacionado con el bien o servicio a contratar, de manera que
la necesidad institucional sea atendida con criterios de razonabilidad,
eficiencia y pluralidad de oferentes.

Adicionalmente, por la naturaleza del objeto contractual, este proceso
involucra actividades de caracter técnico y ambiental relacionadas con
la transicion tecnoldégica de hornos de coccidn de ladrillos. En
consecuencia, la estructuracién del proceso debe observar también la
normatividad ambiental vigente asociada a la entrega de disefios
técnicos, arquitectdnicos y funcionales que servirdn como soporte base
para la construccion del horno piloto. No obstante, dada la naturaleza
técnica y especializada del proyecto, se requiere continuar con una
segunda fase de acompafamiento orientada a garantizar la correcta
interpretacion, apropiacion e implementacion de los disefos elaborados
durante la ejecucion de la obra y su posterior puesta en
funcionamiento.

3.2COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el
Departamento de Cundinamarca con el proceso de consultoria
especializada de este analisis del sector, a continuacion, se detalla
informacion de contratos suscritos por la Entidad desde 2023,
relacionados con Contratar los servicios de consultoria para brindar
asistencia técnica, acompanamiento constructivo y asesoria
profesional.

Tabla 5 Contratos relacionados suscritos por el Departamento de

Cundinamarca
Contrato
/Orden

de Proveedor Objeto del Contrato
Compra

Contratar los servicios de consultoria especializada
para la elaboracion de estudios técnicos, ambiental

SEMS- | AGL y economica, necesarios para la construccion de un
MC-CS- | CONSULTORIA Y 34.644.910 |horno piloto que sustituyan el carbén térmico por
052- OBRAS CIVILES COP briquetas en el sector ladrillero artesanal de
2025 |SAS Nemocon o Tausa o Cogua, en cumplimiento de la

Meta 283 del Plan de Desarrollo 2024-2028

Contratar los servicios de consultoria especializada
para la elaboracién de estudios técnicos, ambiental

SEMS- y economica, _necesarios para Ia?,estructuraci_én de
MC-CS- 150.972.822 |Yn proyec’_co _plloto de reconversion laboral minera,
0s1. |AGROTEC COP en cumplimiento de la Meta 245 del Plan de
2026 Desarrollo Departamental 2024-2028, orientado a

la formulacion en fase de preinversion de un
modelo productivo basado en la cadena productiva
de la lana de oveja.

Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados
por otras Entidades que se encuentran relacionados con el objeto de la
presente contratacion y que se encuentran publicados en las plataformas
del SECOP:

Tabla 6 Procesos de contratacion adelantados por entidades
nacionales

VALOR MODALIDAD

ENTIDAD PROCESO OBJETO DE

(COP$)

SELECCIION
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Contratar consultoria
especializada para el analisis de
SERVICIO SGC-CMA- |la  informacion  geotécnica Concurso de
GEOLOGICO . . . 405.876.050 . .
COLOMBIANO 005-2026 o!atenlda mediante e>_<p|o_raC|on meritos abierto
directa en el municipio de
Villarrica, Tolima.
Consultoria especializada para la
elaboracién de los estudios y
CC-071- disefios integrales requeridos Contratacién
ESPUCAL ESP ESPUCAL- para la recuperacion, reposicion | 68.619.922 régimen
2026 y estabilizacion definitiva de la especial
infraestructura del sistema de
alcantar.
Consultoria especializada para la
elaboracion, validacion y
entrega del mapa de riesgo de la
calidad del agua para consumo
humano de las cuencas de los
MUNICIPIO rios que alimentan los
DE SAN JOSE gggl_—zcol\gAs- acueductos habilitados de la | 250.000.000 m%?ir;g‘;rzgigfto
DE CUCUTA " | zona rural y de los rios el Zulia y
Pamplonita, principales fuentes
abastecedoras del sistema de
acueducto del casco urbano del
municipio de Cucuta, Norte de
Santander
. Realizar una consultoria
SECRETARIA especializada para la evaluacion
GENERAL DE integral del Sistema de
LA ALCALDIA seggg-z- Informacién a Victimas de | 259.241.306 m%?ﬁg‘;r:gigfto
MAYOR DE Bogotd (SIVIC+), para la Oficina
BOGOTA Consejeria Distrital de Paz,
Victimas y Reconciliacion
Consultoria especializada para la
implementaciéon de pruebas de
MUNICIPIO calidad tipo ICFES /saber 11 a
DE PUERTO MC-2026- través de simulacros dirigidos a , ,
RICO 025 estudiantes de grado 11 de las 49.000.000 Minima Cuantia
CAQUETA instituciones educativas oficiales
del municipio de Puerto Rico
Caqueta

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Con base en la informacién registrada en los procesos de contratacion
listados previamente, se puede identificar la modalidad de concurso de
méritos abierto.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta condiciones
técnicas distintas y alcance diferencial, lo cual y segun la necesidad de

cada

entidad,

contratacion.

impacta en el

presupuesto dispuesto para |la
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3.4 ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de
la Agencia de Contratacion Publica (enero de 2020 a mayo de 2026) a
continuacién, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto
contractual Contratar una consultoria especializada para brindar
asistencia técnica, acompanamiento para la construccién y asesoria
profesional durante la implementacién y puesta en funcionamiento del
proyecto piloto orientado a la transicidon tecnoldégica de hornos de
coccion de ladrillos en el municipio de Nemocon, incluyendo procesos
de fortalecimiento de capacidades técnicas para la construccion y
operacién de hornos hibridos tipo colmena - fuego dormido, en
cumplimiento de la Meta 283 del Plan de Desarrollo 2024-2028".

e (Cbdigo 811015: Ingenieria civil

Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 60.323

2026

Afio 92020 @2021 2022 92023 @2024 @2025 ®2026
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales se
puede evidenciar que se han ofertado un total de 60.323 contratos, en el
periodo de enero de 2020 a mayo de 2026.
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Grafico 7 Modalidad de contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

512,75 bill.

$10,34 bill. Modalidad de Seleccidn
$10 bill. @ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Publica

$5 bill. Minima cuantia

53,82 bill,

\alor Total Estimado

®Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...

@ Seleccidn abreviada subast...

$0 bill. i, : -
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de Oferta -

Como se puede evidenciar en el iError! No se encuentra el origen de
la referencia., se han ofertado procesos por la modalidad de
contratacién competitiva por un valor que asciende a los $ 12,75 billones
de pesos.

Grafico 8 Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
3531 (6.94%) — §4,53 b... (226..) —,

a §15,5... (77.)—
— 47322 (93.06%)

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Se observa que el 93,06% de los contratos ofertados han sido por
proveedores que no poseen una estructura plural, reflejando un monto
contratado que asciende a los $15,51 billones de pesos.




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Codigo: E-GCCP-FR-057
PUBLICA Versién: 02

Gobernacion
) Cundinamarca

Fechaaprobacion:

ANALISIS DEL SECTOR 27/08/2025

Grafico 9 Cantidad de contratos — Anual

Cantidad de contratos - Anual
ESE.54K - TET. &K 757 .28K THO.SEK - BLS.ISH - BOEOTH

Cantidad de contratos

Afio

Fuente @3ZC00_| @SECOR

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -
Como se puede evidenciar, el aino en el que las Entidades suscribieron
mas contratos corresponde al 2025, haciendo uso de la plataforma
transaccional del SECOP I y SECOP II.
e Codigo 811615: Metodologia y analisis

Grafico Cantidad de contratos mensuales

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 2973

200

150

100

50
2020

2021
2025

) 10

N O o
&® & (v o o2 M
Poa "k"-\-j\b Py o PG N

o ) e e

R Paky g s

\‘\\ Qo S o Ry
LI o® 3 o

Afic 92020 2021 @2022 2023 ®2024 @2025 ® 2026

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico Cantidad de contratos mensuales se puede
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evidenciar que se han ofertado un total de 2.323 contratos, en el periodo
de enero de 2020 a mayo de 2026.

Grafico Modalidad de contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

50,21 bill.

£0.2 bill.
Modalidad de Seleccion

®Concurso de Méritos

50,17 bill.

® Contratacion directa

$0.12 bill.

@ Licitacion Publica
£0.1 bill. Minima cuantia
®Régimen Especial

®Seleccidn Abreviada de M...

Valor Total Estimado

@ Seleccion abreviada subast...

$0.0 bill. - - )
Directa Competitiva Especial

Modalidad general
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Como se puede evidenciar en el iError! No se encuentra el origen de
la referencia., se han ofertado procesos por la modalidad de
contratacién directa por un valor que asciende a los $ 0,21 billones de
pesos.

Grafico Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il
34 (1,75%) $58,67 ... (12.47%) —
L 1908 (38,25% — 5411.7... (87.5..)
Tipo: @ No es plural @Proponente plural Tipo: @®NMo es plural @Proponente plural

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Se observa que el 98,25% de los contratos ofertados han sido por
proveedores que no poseen una estructura plural, reflejando un monto
contratado que asciende a los $411 mil millones de pesos.
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Grafico Cantidad de contratos — Anual

Cantidad de contratos - Anual
600 438 507 427 273 302 208

47
176
391 161
125
79
126
112 a3
39

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

400

200

Cantidad de contratos

Como se puede evidenciar, el afno en el que las Entidades suscribieron
mas contratos corresponde al 2021, haciendo uso de la plataforma
transaccional del SECOP I y SECOP II.

e (Cbdigo 811015 y 801016: Servicios de asesoria de gestidn

Grafico Cantidad de contratos mensuales

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

) 256.976
20 mil
15 mil
10 mil
5 mil
—
2020
2026
0 mil N
el O 40 o ] (] s ] ] 2 e 2 2
&t & i ot RN & o ° o
& i\é‘:’\ \_i\‘Z‘ k2 B b by a_‘D .\i\‘-"\-\\ Dé\\ \-‘\i.'.‘\\ ‘5\(_\‘5\\\

o9

) ‘\0

Afio 92020 2021 ®2022 2023 ®2024 @2025 ® 2026

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico Cantidad de contratos mensuales se puede
evidenciar que se han ofertado un total de 256.975 contratos, en el




Gobernacion
) Cundinamarca

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA
PUBLICA

ANALISIS DEL SECTOR

Cédigo: E-GCCP-FR-057

Version: 02

Fechaaprobacion:
27/08/2025

periodo de enero de 2020 a mayo de 2026.

Grafico Modalidad de contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

560 bill.

Modalidad de Seleccidn

@ Concurso de Méritos

@ Contratacién directa

®Enajenacion de bienes

®Licitacion obra publica

@ Licitacion Publica

Minima cuantia

®Régimen Especial

®Seleccidn Abreviada de M...

- $0 bill. @ Seleccion abreviada subast...

$51.23 bill.

o

E: $40 bill

£ '

=

i

=

2 $19.16 bill

P

G 520 bill, L0

o

=

§7.81 bill.
$0 bill. ; ; . . -
Directa Especial Competitiva  Enajenacion

Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Como se puede evidenciar en el iError! No se encuentra el origen de

la referencia., se han ofertado procesos por

la modalidad de

contratacién directa por un valor que asciende a los $51,2 billones de

pesos.

Grafico Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

2498 (1,22%) —

$2,6 bill. (3,6%)

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

OO0

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural

L 202534 (98,78%)

L $69,7 bill. (96,4%)

Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta -

Se observa que el 98,78% de los contratos ofertados han sido por

proveedores que no poseen una estructura plural,
contratado que asciende a los $69 billones de pesos.

reflejando un monto
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Grafico Cantidad de contratos — Anual

Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Como se puede evidenciar, el afo en el que las Entidades suscribieron
mas contratos corresponde al 2018, haciendo uso de la plataforma
transaccional del SECOP I y SECOP II.

e (Codigo 811116: Servicios de personal temporal

Grafico Cantidad de contratos mensuales

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico Cantidad de contratos mensuales se puede
evidenciar que se han ofertado un total de 3,4 millones de contratos, en
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el periodo de enero de 2020 a mayo de 2026.

Grafico Modalidad de contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

580 bill, $75.69 bill.
Modalidad de Seleccidn
®Concurso de Méritos
O $60 bill
T <20V DIl ) .
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L
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L.
TOU Minima cuantia
= )
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$3.46 bill. . - )
$0 bill. @ Seleccion abreviada subast...
50 bill. . . — o
Directa Especial Competitiva Enajenacion

Modalidad general

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Como se puede evidenciar en el iError! No se encuentra el origen de
la referencia., se han ofertado procesos por la modalidad de
contratacién directa por un valor que asciende a los $75,7 billones de
pesos.

Grafico Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11

1670 (0.06%) — $1.04 bill. (1.26%) —

L 2835099 (99,94%) — 581,9 bill. (98,74%)

Tipo: @ No es plural @Froponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Se observa que el 99,94% de los contratos ofertados han sido por
proveedores que no poseen una estructura plural, reflejando un monto
contratado que asciende a los $82 billones de pesos.




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Cddigo: E-GCCP-FR-057
PUBLICA Versién: 02

CGob(i}_macién de
F Lunainamarca ; Fechaaprobacion:
— — ANALISIS DEL SECTOR 27/08/2025

Grafico Cantidad de contratos — Anual

Cantidad de contratos - Anual
406,33 mil 482 51 m#90 96 mil 51858 mil 56537 mil620,23 mil

Cantidad de contratos

Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Como se puede evidenciar, el afno en el que las Entidades suscribieron
mas contratos corresponde al 2025, haciendo uso de la plataforma
transaccional del SECOP I y SECOP II.

35 Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA,
de la Agencia de Contratacion Publica (enero de 2020 a mayo de 2026),
a continuacion, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto
contractual Contratar una consultoria especializada para brindar
asistencia técnica, acompafiamiento para la construccién y asesoria
profesional durante la implementaciéon y puesta en funcionamiento del
proyecto piloto orientado a la transicidn tecnoldgica de hornos de
coccion de ladrillos en el municipio de Nemocdn, incluyendo procesos
de fortalecimiento de capacidades técnicas para la construccion y
operacién de hornos hibridos tipo colmena - fuego dormido, en
cumplimiento de la Meta 283 del Plan de Desarrollo 2024-2028".

e Codigo 811015: Ingenieria civil

Grafico 10 Gasto anual — mensual
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- Valor Total
Gasto Mensual $ 26.940.972.726.927 Gasto Anual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -
De conformidad con el Grafico 10 Gasto anual - mensual se puede
evidenciar que el gasto mensual asciende a los $26 billones de pesos, y en
lo corrido de 2026, el gasto anual supera los $889 mil millones de pesos,
siendo el Secop II la plataforma mas usada para estos procesos.
Grafico 11 Cantidad de contratos anual - Mensual
Contratos Total
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta -

Se observa una tendencia creciente en la cantidad de contratos a lo largo
del periodo, pasando de 7932 contratos en 2020 a 9078 en 2025.

Grafico 12 Valor total por familia
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

e (Codigo 811615: Metodologia y analisis

Grafico Gasto anual — mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico Gasto anual - mensual se puede evidenciar
que el gasto mensual asciende a los $492 mil millones de pesos, y en lo
corrido de 2026, el gasto anual supera los $11 mil millones de pesos,

siendo el Secop II la plataforma mas usada para estos procesos.

Grafico Cantidad de contratos anual - Mensual

2018 2019 2020 20271 2022 2023 2024 2025 2026
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Se observa una tendencia creciente en la cantidad de contratos a lo largo
del periodo, pasando de 438 contratos en 2020 a 208 en 2025.

Grafico 12 Valor total por familia
Valor Total Estimado por Familia
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e (Cbdigo 801015 y 801016: Servicios de asesoria de gestidn

Contratos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico Gasto anual - mensual se puede evidenciar
que el gasto mensual asciende a los $77 billones de pesos, y en lo corrido
de 2026, el gasto anual supera los $5,7 billones de pesos, siendo el Secop
IT la plataforma mas usada para estos procesos.
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2026

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta -

Se observa una tendencia creciente en la cantidad de contratos a lo largo
del periodo, pasando de 50.861 contratos en 2020 a 32.404 en 2025.

Grafico 12 Valor total por familia
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e Codigo 811116: Servicios de personal temporal

Grafico Gasto anual - mensual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

De conformidad con el Grafico Gasto anual - mensual se puede evidenciar
que el gasto mensual asciende a los $296 mil millones de pesos, y en lo
corrido de 2026, el gasto anual supera los $47 mil millones de pesos,

Contratos
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siendo el Secop II la plataforma mas usada para estos procesos.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Se observa una tendencia creciente en la cantidad de contratos a lo largo
del periodo, pasando de 582 contratos en 2020 a 202 en 2025.

Grafico 12 Valor total por familia
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

4 Modalidad de Contratacion

Minima Cuantia.

4.21DENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Teniendo en cuenta que el presente proceso no excede el 10% de la
menor cuantia de la Entidad, de conformidad con las directrices
impartidas, el proceso de seleccién se adelantara bajo la modalidad de
Minima Cuantia, atendiendo, igualmente, lo previsto en el numeral 5°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, subrogado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.

5 Plazo del contrato

La ejecucién del presente contrato sera de cuatro (4) meses a partir de
la suscripcion del acta de inicio o hasta el 31 de diciembre de 2026 lo
que primero ocurra, sin exceder la vigencia fiscal.

La determinacion de este plazo se realiza considerando la naturaleza
juridica y técnica de las actividades a desarrollar, el principio de
anualidad presupuestal y, en caso de requerirse, la autorizacion para la
constitucién de vigencias futuras.

En el caso que, del cumplimiento del objeto contractual implique la
realizacidn de actividades o servicios conexos, se podra prever en el
pliego de condiciones, o su equivalente, que el contrato se liquidara una
vez se cumpla la obligacién o actividad principal, dejando la salvedad
entre las partes sobre las actividades u obligaciones pendientes a cargo
del contratista. Estas deberan estar debidamente amparadas por la
garantia Unica, la cual debera mantenerse vigente hasta el plazo
establecido para su ejecucion.

6 Garantias exigidas

La ejecucién del proyecto puede verse afectada por el incumplimiento de
los compromisos pactados en el contrato celebrado. Para cubrir los riesgos
que se pudieran presentar en la ejecucién del convenio, el asociado
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debera suscribir y mantener vigentes las pdlizas de garantia que seran
otorgadas a favor del Departamento de Cundinamarca como asegurado y
beneficiario, de acuerdo con los riesgos, vigencias y valores asegurados,
asi:

e Cumplimiento: Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los aportes del Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Energias y Mineria Sostenible, con una duracién igual
al plazo de ejecucion del convenio y seis (6) meses mas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales:
Por cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
convenio, con una duracion igual al plazo de ejecucidn del convenio
y tres (3) afios mas.

e Calidad del servicio: Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato, a partir de la terminacion del contrato,
de acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y demas factores
establecidos en el Decreto 1082 de 2015 por 6 meses mas.

e Seguro de Responsabilidad Civil extracontractual: Por cuantia de
200 SMMLV con vigencia por el término de ejecucion del contrato.

Paragrafo. Cuando tenga lugar la modificacion del convenio por adicién o
prorroga, el contratista deberd ampliar y/o ajustar las garantias
otorgadas, de acuerdo con las nuevas condiciones pactadas.

El contratista se obliga a constituir a su costo a favor de la Secretaria de
Energias y Mineria Sostenible - Departamento de Cundinamarca, una
garantia que ampara el cumplimiento de las obligaciones urgidas del
contrato, la cual consistird en una podliza expedida por una compania de
seguros, legalmente autorizada y constituida para funcionar en Colombia,
0 garantia bancarias expedida por un banco local ,0 demas autorizadas
por el Decreto 1082 del 2015, la cual debera ser constituida dentro de los
dos dias habiles siguientes a la suscripcidén de la aceptacién de la oferta.

7 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS
Y RUBROS QUE LO COMPONEN.
Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines
de realizar la contratacion para la “Contratar una consultoria

especializada para brindar asistencia técnica, acompafiamiento
constructivo y asesoria profesional durante la implementacion y
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puesta en funcionamiento del proyecto piloto orientado a la
transicion tecnoldgica de hornos de coccion de ladrillos en el
municipio de Nemocon, incluyendo procesos de fortalecimiento de
capacidades técnicas para la construccion y operacion de hornos
hibridos tipo colmena - fuego dormido.” se adelantdé evento de
estudio de mercado publicado en SECOP II bajo el SIP-006-2026
de fecha 3 de junio del 2026, en el que no se recibieron
cotizaciones.

En consecuencia, se solicitaron cotizaciones mediante correo
electronico, recibiéndose tres (3) cotizaciones, las cuales fueron
analizadas como insumo para la estimacién inicial del
presupuesto.

Posteriormente, como resultado de la revision realizada por el
componente técnico, se determind ajustar el alcance de la FASE
4, integrando sus productos en el informe final y precisando las
actividades requeridas para el cumplimiento de los objetivos de la
consultoria. Como consecuencia de este ajuste, mediante correo
electronico del 30 de julio de 2026 se solicitd a los proveedores
que habian presentado cotizacién inicialmente remitir una
cotizacién actualizada, acorde con las nuevas condiciones
técnicas. Las nuevas cotizaciones fueron recibidas el 31 de julio
de 2026 y fueron objeto de analisis comparativo frente a las
cotizaciones iniciales.

Para la determinacion del POE se consideraron como variables el
alcance y las actividades de cada fase, los valores cotizados antes
de IVA y las variaciones presentadas entre las cotizaciones
iniciales y actualizadas. Los rubros que componen el presupuesto
corresponden a las cuatro (4) fases que integran la consultoria, de
acuerdo con las actividades y productos definidos en las
condiciones técnicas del proceso. A continuacion, se relacionan las
cotizaciones recibidas.

1. INNOVA CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES SAS
NIT.: 901.808.802-8

2. ING. ALEXIS GERNEY VIGOYA GUTIERREZ
C.C. 1.074.132.245

3. DISTRIBUIDORA ESAC S.A.S.
NIT. 901.742.455-1
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INNOVA
OFERTA ECONOMICA SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA CONSULTORIAY DISTRIEUID O R e NG A LEXISICERNEY)
'CONSTRUCCIONES S.AS. VIGOYA GUTIERREZ
S.AS.
UNIDAD DE CANTIDAD VALOR UNITARIO SIN | VALOR UNITARIO SIN | VALOR UNITARIO SIN
FASE ACTIVIDAD / ENTREGABLE FASE MEDIDA APROXIMADA WA WA VA
FASE 1 Plan de trabajo aprobado y Actas y registro fotografico UNIDAD 1 $ 50.000.000 $ 42.800.000 $49.071.800
Documento que contenga un informe diagnéstico y r es a planos y ificaciones técnicas del horno,
FASE 2 soportado o acompafiado de concepto técnico de revision por parte de los profesionales, actas de socializacién y UNIDAD 1 $32.000.000 $37.950.000| $33.698.000
certificados de apropiacion de disefios y planos.
Informe de avance que contenga: a) Seguimiento y ejecucién del programa de acompafiamiento y asistencia técnica
FASE 3 soportad? con listados de asistencia, memorias y evidencia fotografica y descripcid'n de la metodologia de UNIDAD 1 $ 36,000,000 $35.250.000 $34.298.500
apropiacién del conocimiento. b)informe de seguimiento de la obra con reportes técnicos de la obra constructiva
del horno, informando de alertas o afectaciones que se puedan presentar durante la construccién.
Informe final para el cual frente al horno se detallen los resultados obtenidos al término
de ejecucion del contrato, recomendaciones orientadas a garantizar la sostenibilidad,
mantenimiento y operatividad del sistema, asi como una posible replicabilidad y las
FASE 4 lecciones aprendidas identificando fortalezas, dificultades, ajustes realizados y aspectos UNIDAD 1 $ 16.200.000 $ 24.458.000 $ 18.500.000

de mejora. El informe final debe contener un Manual técnico de operacién y
mantenimiento del horno que contenga un protocolo de monitoreo y seguimiento

operativo.
SUBTOTAL $134.200.000 $ 140.458.000 $135.568.300

IVA 19% $ 25.498.000 $ 26.687.020 $25.757.977

VALOR TOTAL $159.698.000 $167.145.020 $161.326.277

Nota: El documento completo puede visualizarse en el archivo Excel "Estudio de Mercado Cotizaciones”

1. Datos excluidos de la Desviacion estandar

Se procedid a efectuar el anadlisis de los valores cotizados antes de
IVA por cada uno de los items establecidos, como resultado de
dicha revisién, se evidenci® que no existe una dispersion
significativa entre los valores cotizados, razén por la cual no fue
necesario aplicar metodologias de depuracién o poda de datos. En
consecuencia, para la estimacién del presupuesto oficial se aplicé
la media aritmética o promedio simple de las cotizaciones
recibidas, considerando que los valores presentaban condiciones
homogéneas y consistentes frente a las actividades, alcance y
especificaciones técnicas definidas para el presente proceso
contractual.
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El presupuesto oficial para el presente proceso se estimd por la
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suma de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
VEINTITRES MIL NOVENTA Y OCHO PESOS ($162.723.098),
incluido IVA, asi como todos los costos directos e indirectos, tasas,
contribuciones, estampillas departamentales y demas impuestos
de ley

Estampillas departamentales
El valor de la oferta debe contemplar todos los costos, directos e

indirectos, tasas y contribuciones, estampillas departamentales y
demas impuestos de ley.

Concepto Tarifa

Tasa pro-deporte 2,5%
Estampilla Pro-Desarrollo Departamental 2.0%
Estampilla Pro-Electrificacion Rural 0.2 %
Estampilla Pro-Hospitales Universitarios 2.0%
Estampilla Pro-Cultura 1.0%
Estampilla Pro-Desarrollo UDEC 1.5%
Estampilla Bienestar del Adulto Mayor 2.0%

NOTA 2: Ademas de las deducciones de ley y conforme a la ordenanza
No0.0105-2023 se deja en conocimientos las estampillas aplicables por
el Departamento.

NOTA 3: En todo caso, es responsabilidad exclusiva del Proponente
adelantar las investigaciones relacionadas con los impuestos, tasas,
contribuciones y retenciones que se generen, motivo por el cual no se
podra solicitar posteriormente, restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato aduciendo esta causa.

8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

1.

2.

Se evidencié que no existe Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra
integralmente la necesidad especifica de una consultoria especializada
para brindar asistencia técnica, acompanamiento para la construccién vy
asesoria profesional durante la implementacion y puesta en
funcionamiento del proyecto piloto orientado a la transicién tecnoldgica
de hornos de coccidn de ladrillos.

Asi mismo, se evidencid que existe oferta suficiente en el mercado para
atender la necesidad planteada, con presencia de proveedores
especializados y pluralidad de oferentes, lo que permite adelantar el
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proceso bajo la modalidad de minima cuantia.

3. El presupuesto oficial estimado por valor de CIENTO SESENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL NOVENTA Y OCHO
PESOS ($162.723.098) incluido IVA, se considera acorde con las
condiciones actuales del mercado y suficiente para satisfacer la necesidad
institucional

4. En consecuencia, se considera técnica, juridica y comercialmente viable
adelantar la contratacién, segun las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes y condiciones que garanticen la calidad, confiabilidad y
trazabilidad de los resultados.

8 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado con el certificado de
disponibilidad presupuestal No 7100080679 de fecha 1 de Junio del 2026 por
un valor de CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($166.137.930) Rubro:
1132/1-0500/2320202008/6/283/CC/SECRETARIA DE ENERGIAS Y MINERIA
SOSTENI/ Ingreso corriente de libre destinacion/ Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccion.

9 CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1600 DEL 2024

En cumplimiento al decreto 1600 de 2024 “Por el cual se modifica el Capitulo 1
y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado
con las Subcomisiones Técnicas de la Comisidn Nacional de Moralizacién y la
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion”, que consagra el Capitulo 3
Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcién, el cual dispone en el articulo
2.1.4.3.1.2.:

“(...) Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, en el marco de
su autonomia y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 152 de
1994, "Por la cual se establece la Ley organica de Plan de Desarrollo", aplicaran
en sus planes y politicas, las lineas de accién contenidas en el presente Capitulo,
en virtud de los sefialado por el articulo 200 de la Ley 2294 de 2023 (...)

Por lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en la CIRCULAR No. 030 DE
2025 mediante la cual la direccion de contratacién establece “LINEAMIENTOS
ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, se adelantd la
revision de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que hacer parte
del presente estudio de mercado, evidenciando que se encuentran habilitadas
para contratar con la entidad, lo que fortalece los principios de transparencia,
legalidad y seleccion objetiva.

1. INNOVA CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES SAS
NIT.: 901.808.802-8
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Representante legal Propietario / Establecimiento

Identificacion

NIT 901808802 - 8

Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipo Organizacion

Sociedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Nimero de Matricula

3792195

Fecha de Matricula
2024/03/06

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacion
2026/03/11

Oltimo aiio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/03/16
Emprendimiento Social

N

2. ING. ALEXIS GERNEY VIGOYA GUTIERREZ

C.C. 1.074.132.245

Al realizar la consulta en la plataforma SECOP II / Datos abiertos no se encontro

informacién sobre esta empresa

3. DISTRIBUIDORA ESAC S.A.S.

NIT. 901.742.455-1

Registro Mercantil

Informacion general Actividad econdmica

Representante legal Propietario / Establecimiento

Sigla

DISTRISAC
Identificacion

NIT 901742455 -1
Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal

Tipo de Sociedad
Sociedad comercial
Tipo Organizacién

Sociedades por acciones simplificadas sas

Camara de Comercio
Bogota

Nimero de Matricula
3716950

Fecha de Matricula
2023/08/12

Fecha de Vigencia
2045/12/31

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacion
2026/02/27

Oltimo afio renovado
2026

Fecha de Actualizacion
2026/02/27
Emprendimiento Social
N
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Estado del Modalidad de Tipo de Fecha inicio

Nombre de la Entidad .. Objeto del contrato ) .,
Proceso Contratacion Contrato ejecucion

Fecha fin ejecucion ID Proceso Valor Contrato

ADQUISICION DE ELEMENTOS EN EL
MARCO DE GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL
RESTAURANTE ESCOLAR DE LA SEDE
Contratacién POLICARPA SALAVARRIETA DEL

Celebrado | Minima Cuantia MUNICIPIO DE GUTIERREZ.

Suministro | 05/14/2025 05/29/2025 MG-IMC-014-2025| $  7.310.625

ADQUISICION E INSTALACION DE
CASETAS DE PROMOCION TURISTICA
ALCALDIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
MUNICIPIO DE Contratacion |SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO
GUTIERREZ Liquidado | Minima Cuantia DE GUTIERREZ CUNDINAMARCA
ALQUILER DE RETROEXCAVADORA
DE LLANTAS PARA EL APOYO DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA TRANSITABILIDAD
EN LAS VIAS VEREDALES DEL
Contratacion MUNICIPIO DE GUTIERREZ

Celebrado | Minima Cuantia CUNDINAMARCA

Compraventa| 03/20/2024 03/25/2024 MG-IMC-2024-007| $  9.581.500

Otro Tipo de

03/18/2024 05/02/2024 MG-IMC-2024-006| $ 26.830.286
Contrato

REFERENCIAS

ANANENENENEN

DANE www.dane.gov.co

CONFECAMARAS https://confecamaras.org.co/

MINISTERIO DEL TRABAJO https://www.mintrabajo.gov.co/

CQLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/
DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida [en linea]. - 19 de mayo de 2023.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20
951 0

Firma/VoBo

Elabord: Natalia Ocampo Wl ”3
Marquez Ja a Ocampo .

Fecha de Agosto-2026
elaboracion:
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