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PROCESO DE SELECCION CONVENIO DE ASOCIACION N° CA-005-2026-SS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DE LA SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion”. o

Asi mismo, en el articulo 46 Constitucional determina que: “El estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccién y la asistencia social de las personas mayores y preveran su inteqracion a la vida
activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia’. '

El articulo 355 de la Constitucion Politica preceptlia que "El Gobiemo, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés pablico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho fundamental a la igualdad en el
cualindica que: '(...) El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos 0 marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica, —mental, se encuentren en circunstancia de debilidad  manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”,

Que el Decreto 092 de 2017 “reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica’, que dicho decreto en su
articulo 5 establece: Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estarén sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Dentro de las funciones que les corresponden a los municipios segun la Ley 136 de 1994 se encuentra la
de administrar los asuntos municipales, ordenar el desarrollo de su territorio y solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la poblacion de la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente en los términos que defina la ley.

La Ley 715 de 2001, en el articulo 76, clasifica la atencion y el apoyo integral a los grupos vulnerables:
poblacion infantil, ancianos, desplazados y madres cabeza de hogar por parte de los entes territoriales
(municipios); asi se desplaza la obligacion del Estado alas familias, la sociedad y los municipios del pais y,
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por ende, las politicas plblicas que beneficien a los adultos mayores, incluidas las de salud, pasan a ser
aquellas que los gobernantes mumcxpales consideren prioritarias, donde otros grupos vulnerables requieren
mayor atencidn.

El Gobierno Nacional expidi6 la Ley 1315 del 2009, por medio de la cual se reconocen los Centros de
Proteccion Social para el Adulto Mayor como “Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de
servicios de hospedaje de bignestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos
mayores”.

La ley 1850 de 2017 establece medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes
1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono
y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 092 de 2017 “reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica’, que dicho Decreto en su articulo 5
establece: “Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los Convenios de Asociacion que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios
o de cooperacion internacional segun el acuerdo 020 del 31 de agosto de 2009, la estampilla para el
bienestar del adulto mayor sera del 4% sobre el valor de todos los contratos y sus adiciones dichos recursos
se destinaran, como minimo en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo a las
definiciones de la Ley 1276 del 5 de enero del 2009 y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los
de los Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor (C.P.S.AM.).

A través del Acuerdo nimero 014 de 2021 del honorable Concejo Municipal, se adopt6 en el Municipio de
Andes la Politica Publica de Envejecimiento Humano y Vejez, en la cual se establecieron las acciones
sociales para la proteccion y dignificacion de los adultos mayores.

El Centro de Proteccién Social para el Adulto mayor Fundacién Casa de la Esperanza, ubicada en el
Municipio de Andes, cumple las condiciones que dignifiquen la estadia de los Adultos Mayores en los
Centros de Proteccion, Centros Dia e Instituciones de Atencion, contenidos en la citada Ley.

Es funcion del Municipio de Andes garantizar y velar por el cuidado y la atencion de todas las personas en
general, especialmente por aquellas personas de 60 afios 0 més y que se encuentran en estado de
indigencia o extrema pobreza, en cumplimiento de las normas constitucionales antes citadas.

SegUn orientaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social considera que lo apropiado es realizar la
contratacion bajo la modalidad de Convenios con entidades debidamente autorizadas, referido al
reconocimiento de cupo/persona efectivamente atendida, con la aplicacion de las normas contractuales. El
costeo del valor cupo/persona se tendré en cuenta los costos de los programas de atencion integral que
trata la Ley 1276 de 2009 en su articulo 11 y la Ley 1251 de 2008 en su articulo 20. Sobre esta base se
establece el costo persona y nimero de cupos a contratar durante la vigencia del Convenio, segun el monto
de los recursos de la entidad territorial destinados a este fin conforme a los porcentajes de ley
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Que actualmente el Municipio tiene la necesidad de garantizar atencién integral y digna a los adultos
mayores, que se encuentran en estado de indigencia y extrema pobreza, garantizando el mejoramiento de
su calidad de vida, por cumplimiento de criterios se promovié el ingreso de estos adultos mayores.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales mencionados, el Municipio de Andes debe
realizar la atencion integral de esta poblacion adulta y abandonada, en el entendido de que es necesario
brindar las herramientas que garanticen ambientes adecuados socialmente para su atencidn y
acompafamiento permanente e integral.

A'lo largo de la experiencia adquirida del Centro de Proteccion Social al Adulto Mayor CASA DEL ABUELO
consistentes en mas de veinte (20) afios, se ha destacado por su gran desempefio y excelentes resultados,
circunstancias que lo hacen idoneo para desarrollar esta Iabor tan importante con impacto social y
humanitario en nuestro Municipio. 2%

Los Adultos Mayores que alberga esta Fundacién, no cuentan con ninglin recurso o ayuda de ningtin familiar,
lo que los pone en estado de vulnerabilidad.

Cabe aclarar que, el recaudo presupuestal de la estampilla adulto mayor se realiza de manera mensual de
acuerdo a la contratacion celebrada en el Municipio de Andes, razon por la cual se deben realizar varios
contratos en el afio ya que no se cuenta con la totalidad del recurso para la contratacion por toda la vigencia
y con el fin de dar cumplimiento a una obligacion de caracter Iegal y de amparo a esta poblacion vulnerable,
sujeta de especial proteccion.

El municipio de Andes no cuenta con una institucion para la atencion permanente de los adultos mayores,
por tanto, el presente Convenio de Asociacion se celebrara con el CPSAM CASA DE LOS ABUELOS, donde
vienen siendo atendidos estos adultos mayores, con el fin de dar continuidad al proceso integral de atencion
la cual ha sido garantizada por la Fundacion.

‘Que es deber del Municipio proteger al Adulto Mayor que se enouentre en condicion de vulnerabilidad o
abandono, en cumplimiento de las normas constitucionales antes citadas.

Actualmente el Municipio tiene la necesidad de garantizar atencion integral a los adultos mayores, que se
encuentran en estado de indigencia y extrema pobreza, garantizando el mejoramiento de su calidad de vida,
por cumplimiento de criterios se promovié el ingreso de estos adultos mayores.

En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales mencionados, el Municipio de Andes debe
realizar la atencion integral de esta poblacion adulta y abandonada, en el entendido de que es necesario
brindar las herramientas que garanticen ambientes adecuados socialmente para su atencion vy
acompafiamiento permanente e integral.

Que la presente contratacion se fundamenta igualmente en las siguientes consideraciones:

PRIMERO: La Administracion Municipal tiene como politica la realiiaCién de actividades que brinden una
atencion integral y asistencial a los adultos mayores sujetos a su edad y condicion de vida, velando a éstos
se les ofrezca bienestar y proteccion de todos sus derechos y garantizandoles una vida digna, amena y

segura, requiriendo apoyo a la gestion para el cmdado y atencion permanente de los adultos mayores en
condiciones de vulnerabilidad. ~

SEGUNDO: Que dentro de la planta de cargos del ente munICIpal no existe personal suficiente y con las
calidades requeridas, ni la infraestructura fisica propia y adecuada para atender todas las necesidades
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especializadas que garanticen la atencion integral a los adultos mayores, que se encuentran en estado de

indigencia y extrema pobreza, garantizando el mejoramiento de su calidad de vida, por cumplimiento de
criterios. ’

TERCERO: Que, analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos disponibles para la
celebracion y ejecucion del futuro contrato que se pretende celebrar.

CUARTO: EI Municipio de Andes cuenta con una poblacién aproximada de 45.000 habitantes de la cual, la
tercera parte pertenece al grupo categorizado como la tercera edad o adulto mayor, los cuales requeriran la

atencion debida en la secretaria de salud y la orientacion para acceder a los programas y servicios brindados
por la administracién municipal

QUINTO: El Municipio de Andes esta plenamente interesado en lograr la atencion y mejor la calidad de vida

del adulto mayor con el desarrollo de las diferentes actividades y programas a través de la Secretaria de
Salud y Bienestar Social.

SEXTO: PLAN DE DESARROLLO. Lé necesidad para contratar esta identificada en Plan de desarrolio en
el siguiente programa:

‘ PLAN DE DESARROLLO FIRMES POR ANDES 2024-2027

1 FIRMES POR EL BIENESTAR DE LOS ANDINOS; PARA QUE

| ENTRE TODOS PODAMOS RESTAURAR EL TEJIDO SOCIAL, LA
| VIDA COMUNITARIA, CONVIVIR PACIFICAMENTE Y GENERAR
| OPORTUNIDADES DE PROGRESO.

'PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEG!

SECTOR:

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
PROGRAMA‘ | ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION
hihi e | PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR
s | 2024050340010 FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION
PRoYEc'To'” e INTEGRAL DE LA POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE

DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE
| ANDES, ANTIOQUIA

Si la fuente de financiacién es Fu'nci'onamiento NO APLICA

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

BRINDAR ATENCION ALOS ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN ESTADO DE INDIGENCIA

O EXTREMA POBREZA, Y QUE SE ENCUENTRAN INSTITUCIONALIZADOS EN LA CASA DE LOS
ABUELOS DEL MUNICIPIO DE ANDES.
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2.1. Alcance del Objeto Contractual: Con la realizacion de esta contratacion se pretende obtener para
cincuenta (50) adultos mayores que se encuentran en estado de indigencia o extrema pobreza una
atencion integral, mejorar su calidad de vida, velar por la proteccion del derecho a la vida, la salud
y un hogar digno, con la cooperacion de la CASADE LOS ABUELOS alas personas que se encuentran
institucionalizadas.

2.2.  CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL UNSPSC

Grupo CODIGO UNSPSC =
F- Servicios 93141506 - Servicios de bienestar social

F- Servicios | 85101600 -Personas de soporte de prestaciéh de servicios de
salud -
F -Servicios | 95122105 - Hogar de ancianos

23.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA -

a) Cumplir con las condiciones del Convenio de conformidad con los requerimientos del MUNICIPIO
DE ANDES, en armonia con los lineamientos de la normatividad vigente.

b) Brindar alojamiento con habitaciones individuales o compartldas en optlmas condiciones a cada
adulto mayor institucionalizado. :

¢) Proveer a los adultos mayores mstttucsonallzados todos los elementos necesarios para su
adecuada e higiénica estadia.

d) Velar por un excelente aseo personal e higiene en cada hab|taC|on

e) Garantizar un trato digno, respetuoso y humano a la poblacion adulta mayor institucionalizada.

f)  Brindar una asistente de enfermeria, segiin prioridad de cada adulto mayor.

g) Brindar una excelente alimentacion a los adultos mayores; la cual comprende: desayuno media
mafiana, almuerzo, media tarde y comida, basada en la minuta nutntlva que se rige dentro de la
institucion.

h) Ofrecer servicios de agua caliente, luz y gas a cada adulto mayor

i) Garantizar la asistencia del institucionalizado a los servicios de salud

j)  Ofrecer programas de promocion de habitos y estilos de vida saludable (Realizar recreacion,
actividades ludicas o de mantenimiento fisico dos veces por semana, a través de personal
capacitado y apoyado con la oferta institucional que brinda la administracién municipal).

k) Realizar todos los tramites pertinentes a citas médicas, autorizaciones de EPS, actualizaciones de
SISBEN u otros tramites administrativos en lnstltumones publicas o privadas.

) Queda totalmente prohibido el ingreso de adultos mayores nuevos o diferentes a los relacionados
en el contrato inicial y que hace parte integral del presente estudio previo, o realizar reemplazos (en
caso de muerte u otros motivos de retiro del centro) sin autorlzacxon escrita del supervisor del
convenio del MUNICIPIO DE ANDES.

m) Ingresar los adultos mayores que se encuentren en la ﬂcha de priorizacion para el ingreso a los
Centros de Proteccion del Municipio, segln visita domiciliaria y previa autorizacion por escrito del
supervisor del convenio del Municipio de Andes

n) Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucion del convenio o que tenga
incidencia en ella, de acuerdo con las reglas del convenio y las normas que lo regulan, cuando sea
requerida por el Municipio de Andes o el supervisor, ad|C|onalmente alos informes que regularmente
deba presentar
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o) Todas las demas que se requiera para el bienestar de los adultos mayores Institucionalizados

24. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a. Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del convenio.

b. Colaborar con el Municipio de Andes para que el objeto del convenio se cumpla y se ofrezca en
las mejores condiciones de calidad.

c. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
convenio y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual, aun después de
terminado el contrato.

d. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes parafiscales.

e. Con la suscripcion del convenio, el contratista declara que no se encuentra incurso en ninguna de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de 2011, articulo 9 de la ley 80 de
1993 y articulo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso de sobrevenir alguna actuara conforme a
laley.

f.  Brindar el servicio requerido de acuerdo con la propuesta técnica y economica presentada, previa
solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este delegue.

g. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, manifestando
ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus funciones.

h. Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

i. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucién del contrato al
supervisor de este.

j. Garantizar la prestacién del servicio segun las condiciones implementadas por la entidad
municipal.

k. Adelantar oportunamente los trémites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del
contrato.

| Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas vy
presentarse al Municipio de Andes, en el momento en que sea requerido por el mismo para la
suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion.

m. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno del contratista con el Municipio.

n. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las autorizaciones
por el supervisor del contrato. -

0. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a su cargo segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

p. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos de este.

. Las demas que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

r. Garantizar el cumplimiento de protocolos de bioseguridad acatando los que para el efecto

disponga la Administracion Municipal.
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2.5.  OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE ANDES:

L

Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecucion.

b. Suscribir a través del Ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de inicio junto con el
contratista.

c. Atender oportunamente y de manera eficiente cualqwer recomendamon por parte del contratista
durante la ejecucidn del contrato.

d. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

e. Suministrar toda la informacion requerida para cumplir con el objeto contractual

f. - Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucion del contrato

g. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en beneficio
del correcto desarrollo del objeto contractual.

h.  Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en beneficio
del correcto desarrollo del objeto contractual. ‘

. Autorizar la suspension del contrato y el reinicio de este, siempre y cuando se solicite por el
contratista y previa justificacion técnica, juridica o financiera.

j. Darle tramite eficaz a la ampliacion de plazos y cuantias del contrato, si se necesitaren, previa
justificacion. v

k. Propiciar el acompafiamiento necesario del talento humano profesional suscrito a la Secretaria
de Salud para el cumplimiento actividades objeto del presente contrato.

. Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia del desarrollo
del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

m. Suministrar todos los permisos y demés que sean necesarios para la ejecucion del objeto
contractual

n. Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratlsta acredite la totalidad de los
requisitos exigidos para ellos

0. Liquidar el contrato

p. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion

3. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

De Conformldad con el articulo 96 de la ley 489 de 1998, "Ias Entldades Estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de Convenios de
Asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna a aquellas la Ley"

Esta modalidad contractual deriva su fuente del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, De esta
norma Superior se desprende que el objeto de los contratos es “impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo”. Este precepto normativo advierte que los contratos alli
referidos son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin 4nimo de lucro para que el
mismo pueda adelantar y ejecutar programas sociales, de interés publico. Dicho de otra manera, los
Convenio a que se refiere el articulo 355 de la Constltumon tienen por objeto la entrega de recursos o bienes
del Estado a una entidad sin animo de Iucro para apoyar programas y actnvndades sociales, de beneficio
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comunitario. Esta norma constitucional, contenida en el segundo inciso del articulo 355 Superior, fue
reglamentada por el Decreto 092 de 2017.

En ese orden de ideas, por ser éste un Convenio de Asociacion, de conformidad con el articulo 2°, literal A
del Decreto 092 de 2017, donde el objeto del convenio es de interés publico.

‘Los Convenios de Asociacion a que se refiere el articulo 96 de la ley 489 de 1998, se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con

precision su objeto, término, obhgauones delas partes aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes”.

Mientras que el articulo 376 de la citada norma establece que “Los contratos que celebren los Municipios en
desarrollo del articulo anterior no estaran sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que la ley exige
para la contratacion entre particulares, ni requeriran de la revision que ordena el Codigo Contencioso
Administrativo. Sin embargo, contendrén las clausulas que la ley prevé sobre interpretacion, modificacion y
terminacion unilateral, multas, garantias, sujecion de los pagos a las apropiaciones presupuestales y
caducidad. La verificacion de su cumplimiento estard a cargo del interventor que designe el Alcalde o
representante legal de la entidad descentralizada, segln el caso”.

Con base en el anterior, las entidades publicas en todos sus niveles, estan autorizadas para celebrar
Convenios con organizaciones sin animo de lucro, con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico de caracter benéfico, siempre que se aJusten a los planes nacionales y seccionales de desarrollo y
a los reglamentos sobre la materia.

En nuestro caso especifico, tenemos que el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, establece: Los Convenios
de Asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete
la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Los criterios que fueron tenidos en cuenta por el municipio para la asignacion de este presupuesto, se
basaron en el nimero de actividades, el nivel de responsabilidad y la capacidad sumada a la experiencia
requerida para la ejecucion del contrato. De igual manera, es de precisar que el precio estipulado, es el
resultado de estudios de precios de mercado que se thieron anivel regional y local, todos ellos enmarcados
en precios nacionales del mercado

Asi mismo, para la estimacién econémica del convenio se tuvo en cuenta el valor que en el mercado tiene

el servicio requerido, la naturaleza del objeto a contratar, para lo cual se tomaron referentes de otros
municipios en objetos similares.
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4.1.  PRESUPUESTO OFICIAL

El valor total estimado para el servicio a contratar es la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS M/L ($195.000.000), de los cuales el Municipio aportara la suma de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ML ($150.000.000) Equivalentes al 70% y LA FUNDACION CASA DE LOS ABUELOS
Aportara la suma de CUANTE Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($45.000.000=), Equivalentes Al 30%.

DESCRIPCION COFINANCIACION |
APORTES DEL MUNICIPIO APORTESDELA | VALOR CONVENIO POR 3MESES
DE ANDES FUNDACION CASA DE
RECURSO LOS ABUELOS
VALOR VALOR VALOR VALOR Cofinanciacién VALOR )
COFINANCIACION | COFINANCIACION TOTAL COFINANCIACION Municipio 50 COFINANCIACION
MES MES MENSUAL MES " cupos (70%) 30%
Valor ‘ ‘ ' SO _
Mensual $1.000.000= $50.000= $300.000= |  $15.000.000= | $150.000.000=|  $45.000.000=
TOTAL CONVENIO: ' ' $195.000.000=
Soportado en el Certificado de Disponibilidad:
CDP No. FECHA EXP R VALOR
620 ©04/08/2026 $150.000.000
FUENTE RUBRO o DESCRIPCION
1.2.1.0.00 2.3.2.02.02.009.4104.01.30.240010.1.2.1.0.00 Ingresos corrientes de libre
- . destinacion

ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto en el art 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el municipio de Andes en
la etapa de planeacion de los procesos de contratacion, presenta el analisis del sector relativo al objeto del
proceso que se pretende desarrollar desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis del riesgo. TR g

En primer lugar, se debe sefialar que la actividad economica colombiana esta dividida en sectores
economicos. Cada sector describe una parte de la actividad econémica con caracteristicas comunes, la
division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. De
acuerdo a la economia clasica los sectores de la economia son: Sector primario o sector agropecuario,
sector secundario o sector industrial y sector terciario o sector de servicios de la economia.
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El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. En él se encuentra el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el gobierno, efc.

Que, para la celebracion del presente convenio de asociacién, se tuvo en cuenta los contratos ejecutados

por el CPSAM CASA DE LOS ABUELOS, con objeto y cuantia similar:

MUNICIPIO

CONTRATANTE

TIPO DE CONTRATO

CONTRATON°®

OBJETO

VALOR

ANDES

ALCALDIADE
ANDES

CONVENIO DE
ASOCIACION

CA-002-2026-SS

BRINDAR ATENCION A LOS
ADULTOS MAYORES QUE
SE  ENCUENTRAN  EN
ESTADO DE INDIGENCIA O
EXTREMA POBREZA Y QUE
ESTAN '
INSTITUCIONALIZADOS  EN
LA CASA DE LOS ABUELOS
DEL MUNICIPIO DE ANDES

$349.245.000

ANDES

ALCALDIADE
ANDES

CONVENIODE
ASOCIACION

CONVENIODE
ASOCIACION CA-
010-2025- SS

BRINDAR ATENCION A LOS
ADULTOS MAYORES QUE
SE ENCUENTRAN  EN
ESTADO DE INDIGENCIA O
EXTREMA POBREZA Y QUE
ESTAN A

INSTITUCIONALIZADOS  EN
CENTROS DE PROTECCION
DEL MUNICIPIO DE ANDES,
ANTIOQUIA.

$121.849.000

ANDES

ALCALDIA DE
ANDES

CONVENIO DE
- ASOCIACION

CONVENIODE
ASOCIACION
CA-003-2025-

SS

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A CINCUENTA
(50) ADULTOS MAYORES DE
60 ANOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA, Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS  EN
EL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL PARA
EL  ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS"

$169.000.000

00
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ANDES

ALCALDIA
ANDES

DE

CONVENIO
ASOCIACION

DE

CONVENIODE.
ASCCIACION
CA-006-2025-

SS

BRINDAR ATENCION

INTEGRAL A CINCUENTA

(50)

ADULTOS MAYORES DE 60
ANOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA, Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN

.EL CENTRO DE

PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS”

$147.875.000

ANDES

ALCALDIA
ANDES

DE

CONVENIO
ASOCIACION

DE

CA-001-2024

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A
VEINTICUATRO (24)
ADULTOS MAYORES DE 60
ANOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE

INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZAY QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN

| EL CENTRO DE

PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS”

$133.714.224

ANDES

ALCALDIA
ANDES

DE

CONVENIO
ASOCIACION

DE

CA003-2024

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A CINCUENTA
(50) ADULTOS MAYORES DE
60 ANOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE

INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS"

$3232.142.750
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= BRINDAR ATENCION
ANDES ALCALDIA DE | CONVENIO DE | CA-006-2024 INTEGRAL A CINCUENTA $30.000.000
ANDES ASOCIACION : (50) ADULTOS MAYORES DE

) 60 ANOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRODE
PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS”

PERSPECTIVA LEGAL.

Teniendo en cuenta que la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales es imperioso
que las entidades plblicas cuenten con instrumentos que les faculten para lograr la seleccion adecuada de
los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Al respecto, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Convenio de Asociacion”’, la ley permite que con una
sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

PERSPECTIVA COMERCIAL.

El Municipio de Andes, previo los estudios correspondientes, donde se requiere contratar una persona
natural y/o juridica, cuya actividad social sea la requerida para la ejecucion de cada proyecto, programa, o
necesidad de apoyo institucional, con o sin experiencia en la materia a contratar, que demuestre su
idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante las certificaciones laborales pertinentes y el
objeto social descrito en el respectivo certificado de camara de comercio o resolucion d

PERSPECTIVA FINANCIERA. :

El Municipio de Andes, asignar la disponibilidad presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la
apropiacion del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones serén con cargo al
presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el Honorable Concejo Municipal para la vigencia 2026. El
tipo de remuneracion sera la estipulada de acuerdo a las obligaciones y especificaciones propias de cada
contrato, segln las diferentes disposiciones legales y reglamentarias que establezca el municipio de Andes

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

El Municipio de Andes, focaliza su trabajo en los valores de la honestidad y transparencia, para lograr una
gestion eficiente y eficaz. Esto redunda en un mejoramiento sustancial en la calidad de vida de la poblacion,
bajo un enfoque de sostenibilidad, con armonia entre el uso del territorio, la conservacion y proteccion de
los recursos naturales y el bienestar de la poblacién. Ademas, promueve la equidad de género, la lucha
contra la pobreza, la proteccion del medio ambiente; buscando propiciar la convivencia ciudadana, la

seguridad y la gestion publica enfocada en el servicio a la comunidad, asi como en lograr el mejoramiento
de las condiciones de vida. o

PERSPECTIVA TECNICA.

Con respecto al anélisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion
en los respectivos estudios y analisis previos. El requerimiento para este contratista se hara en consideracion
a su idoneidad, experiencia relacionada; Es por ello, que el Municipio de Andes ha considerado que necesita
contratar una persona natural y/o juridica, cuya actividad profesional y/o técnica sea a fin al desarrollo del
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objeto contractual que se pretende, como parte del apoyo institucional, funcional y administrativo.

El conveniante debe acreditar la experiencia técnica y legal en convenios de asociacion que tengan relacion
con la atencion integral a adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

ANALISIS DEL MERCADO.

De conformidad con la ley 489 de 1998, establece en su ARTICULO 96.- “Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades ptblicas con participacién de
particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
Juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley. ‘ o

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con fo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes”. T ‘

Para determinar el valor de estas contrataciones se ha determinado por diferentes criterios, tales como, los
precios historicos, los precios del mercado y los precios de anélisis del sector de otras entidades.

Adicional alo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el plazo de ejecucion,
laidoneidad y experiencia con la que debe contar el conveniante, las retenciones y estampillas que realizara
el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en salud y pensiones (como independiente) y
demas gastos en los que deba incurrir para cumplir con el objeto contractual y la celebracién de contratos
con el objeto similar en diferentes municipios:

Municipio Nimero  del Objeto Afio Valor
Contrato o ‘ CEe
MUNICIPIO DE MM-ESAL- AUNAR ESFUERZOS - - TECNICOS | 2026 $ 350.000.000
MACANAL SE-002-2026 | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

GARANTIZAR LA ASISTENCIAY ATENCION
INTEGRAL A 46 ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD EN EL
CENTRO DE BIENESTAR DEL MUNICIPIO
DE  MACANAL BOY'AC/:\‘DURANTE LA

VIGENCIA 2026 s _
MUNICIPIODE | 2601150267 | AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR | 2026 $335.736.978
MANIZALES ATENCION INTEGRAL A" ADULTOS

MAYORES EN VIVIENDA, ALIMENTACION,
GESTION EN SALUD, RECREACION Y

VESTIDO.
MUNICIPIO DE 100.121.001 | AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION | 2026 $ 580.000.000
AGUADAS INTEGRAL Y BIENESTAR A'LOS ADULTOS

MAYORES DEL PROGRAMA CENTRO VIDA |
Y CENTROS - DE PROTECCION = DEL
MUNICIPIO DE AGUADAS QUE SE
ENCUENTREN EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
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5. FORMA DE PAGO

El contratante pagara al contratista el valor del aporte al convenio de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, por la atencion de cincuenta (50) adultos mayores en condicion de indigencia o extrema
pobreza CASA DE LOS ABUELOS, labase del pago sera el cupo persona por los adultos mayores realmente
atendidos, de acuerdo a las obligaciones establecidas para el CPSAM CASA DE LOS ABUELOQS, de la
siguiente manera TRES PAGOS MENSUALES DE CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) con
corte al dia 12 de cada mes del 2026.

En todo caso los pagos estaran sujetos al PAC del Municipio;-el Ultimo pago estara sujeto a la entrega de
informe final, el cual debera ser avalado y en cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del
contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.
b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos segun el caso
y cuando corresponda.

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los demés parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de recibido a
satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo deberé verificar el cumplimiento para cada pago de
las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

6. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la SECRETARIA
DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL, quien debera controlar su correcta ejecucion y cumplimiento. Quien
estara facultado para actuar conforme lo establece la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de
2011y sus respectivos decretos reglamentarios, y en general en lo previsto en el contrato y lo regulado en
el Manual de Contratacién vigente.

7. PLAZO DE EJECUCIONY VIGENCIA

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a cumplir a
entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones contractuales, sera de TRES
(03) MESES desde la suscripcién del acta de inicio.

8. RIESGOS DE LA CONTRATACION
Para los efectos pertinentes, se e,ntierid,en como: -

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su ocurrencia, tales
como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.
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Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.
Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que deber4 soportar total o parcialmente
la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran responsabilidad
del Contratista: _ - S o

RIESGOS CALIFICACION

Variacion de precios BAJO

Insuficiente suministro de insumos. ~ BAJO

Calidad de los servicios o MEDIO

Falta de idoneidad del personal empleado. S MEDIO

Equipos utilizados. e BAJO

Manejo socio-ambiental de los trabajos. BAJO

Dafios causados en proQuptos ejecutados y atn MEDIO
no recibidos.

Inadecuado manejo e'lr?correcta inversion del BAJO

anticipo. L

Incumplimiento de obligaciones laborales. A MEDIO

Financieros. ' . BAJO

Hurto y vandalismo. MEDIO

Condiciones climaticas adversas. ALTO

Accidentes de trabajo. S - BAJO

Dafios a bienes ajenos y a terceros. . BAJO

Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante: :

, RIESGOS CALIFICACION
Variacién en las cantidades de los items. S BAJO
Modificacion de estudios, disefios y ' LA

especificaciones técnicas. : : BA
Cambios normativos o de legislacion tributaria. : MEDIO
Falta de coordinacién interinstitucional. BAJO

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso
fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos
que alteren el orden publico. :

MATRIZ DE RIESGOS

= Calle 49 Arboleda N°49A -39 | Palacio Municipal
@AlcaldiadeAndes S S salud@andes-antiogquia.gov.co




Secretaria de Salud y

Bienestar Social
Alcaldia de Andes
u w < 5 ASIGNACION
] = -
=z 9 O g &
o S| I +| DESCRIPCION CONSECUENCIA MITIGACION
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Escasez de Realizar un cronograma de
2 personal para la trabajo o programar la
~ | R = Z| Pesond p Demoras y atrasos en gjecucion de las actividades a
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< PR
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i = & del pais pagos por. las  actividades
& =Re o realizadas a la fecha de
9 H 99 suspension.
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N %22;'32?:8 por Realizar  una  supervision
o | o - = racticas en las Demandas y minuciosa y estricta para
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3 2 9 1 ambientales disposicion y minimizar dafios
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o = O e ambientales
o X Y ol prestacion  de
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@] = Z n
3 Z &| Paros  sociales
=2 o O ¥ ; - ap
«© % Zl 9 O ocasionados Demoras en la 509 50% Optimizar recursos y agilizar las
oo % alteracion de | ejecucion del contrato ’ labores para optimizar tiempo
i o e '
DN % orden publico
Dafios a terceros
por inadecuadas
| préacticas durante Pactar clausula de indemnidad
~ O - las labores o . en el contrato y el contratista
S n -, :
Q 3 actividades t(‘écsgg;cc)tsos deman dcaz 100% debera tener los equipos vy
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& W g P " Demandas 100% debera tener los equipos vy
= B % o rgsponsabxhdad personal idoneo para la
& 2 o g o gjecucion del convenio
Retrasos en la , :
_ = prestacion de los o ‘ Realizar una  planeacion
o | 8 ‘g F| servicios por | Demoras en Ia ) minuciosa y estricta para
o 2 Q & cambios ] ejecucion del 50% 50% _Qarantizar  la  adecuada
D & W climaticos (Epoca | convenio planeacion de la ejecucion del
& & 5 &l de luvias o ‘ convenio.
W89 Geslizamientos) . '
o = = , ) g Se realizd un andlisis de
o %‘8 & Insufiencia de los : o C n;ercado en la e}apa de
2| g & © aportes al . - : planeacion y realizar la
o E =l convenio para la Ir}cump!lm|ento en la 100% inversion  solo  en las
17 I e o gjecucion del contrato e
i & & ejecucion actividades determnadas en el
preupuesto anexo al presnte
convenio.

9. DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO-DEL CONTRATO
Se daré inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos:

Hoja de vida de la Funcién Publica

Formato de declaracion de bienes y rentas del SIGEP

Fotocopia de la cedula de Ciudadania Representante Legal ampliada al 150%
Certificado judicial de Policia Nacional

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion
Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Nacion.
Certificado Medidas Correctivas.

) Certificado REDAM

Vinculacidn a seguridad social:

Fotocopia del RUT

Certificado de Existencia y Representacion Legal,

Certificacion bancaria

Paz y Salvo Municipal.

XTI DO D00 OO0 T o
Nal =

=

10. GARANTIA.

Que de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” - -
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Por consiguiente, es necesario precisar que, al ser un Convenio de Asociacion el cual se realizaré su pago
por cada adulto mayor en condicién de indigencia y extrema pobreza y se encuentran institucionalizados en
la casa de los abuelos durante cada mes; con previa verificacion y aprobacion del supervisor; no es necesario
ni obligatorio por ley, la exigencia de la'celebracion de polizas para el inicio de la ejecucion de las actividades
respectivas. : ,

Andes Antioquia, 10 de agosto de 2026

NOMBRE Lo \J FIRMA _, | FECHA
Reviso Abo. Monica Sepilveda sierra (Asesora Juridica) 7/cete e jeje X | 100082026
Aprohé Diana Cecilia Jiménez Lépez - Sec. de Salud /. R ) 10/08/2026
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajusta§6 a la pefma y disposiciones legales
vigentes y por I tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

@ o Calle 49 Arboleda N°49A -39 | Palacio Municipal

@AlcaldiadeAndes salud@andes-antioquia.gov.co




