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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATAGION DIRECTA DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015"

MARCO LEGAL -

=1 Alcalde Municipal de Andes - Antioquia conforme a la Ley 80 de 1993, a Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y demas normas fcjo,m'plementarias Y,

CONSDERANDO

Que fa Constitucion Politica reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en.las decisiones que los afectan y en la vida
economica, -politica, administrativa y cultural de la Nacion;” defender. la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 reza: “De los fines de fa contratacion estatal. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos-y-con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de. los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de [os administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)” (Subrayado ajeno a texto original).
Que una de las finalidades de la contratacién administrativa es la realizacion del interés pUblico,
teniendo presente la observancia de los principios que la rigeny la orientan, tal como lo sefialan los
articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica de Colombia, en lo relativo a la participacion ciudadana,

Que laley 1150 de 2007 y ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, establece que la entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe tener: ST e

La causal que invoca para contratar directamente, -
El objeto del contrato. : Colhe R w :
El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista,
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Bwro -

Conforme con lo expuesto se procede a desarrollar cada ‘u,'n,of' de los elementos exigidos por el
ordenamiento juridico para la posterior celebracion del convenio correspondiente:

Que, frente a la modalidad de contratacion a travésidé un VCOh:\:/“egnio‘ dé,asocié'ciéh, el Decreto 092 de
2017 "reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”; que dicho decreto en su articulo 5
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establece: Asoc:ac:on con ent/dades pnvadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin animo de lucro pueden ser proplos 0 de cooperacién mtemacnonal

“Sihay méas de una entldad pnvada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleco/on

Causal que se invoca es la contratamon directa: De conformidad con el articulo 96 de la ley 489 de
1998, "las Entidades Estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
Jurldicas particulares, mediante la celebracion de Convenios de Asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los comez‘/dos y func;ones que les asigna a aquellas la Ley"

Esta modalidad contractual denva su fuente del artlculo 355 de la Constitucion Politica de Colombia.
De esta norma Superior se desprende que el objeto de los contratos es “impulsar programas y
actividades de interés plblico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo”. Este precepto normativo
advierte que los contratos alli referidos son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un
ente sin &nimo de lucro para que el mismo pueda adelantar y ejecutar programas sociales, de interés
publico. Dicho de otra manera, los Convenio a que se refiere el articulo 355 de la Constitucién tienen
por objeto la entrega de recursos o bienes del Estado a una entidad sin &nimo de lucro para apoyar
programas y actividades sociales, de beneficio comunitario. Esta norma constitucional, contenida en
el segundo inciso del articulo 355 Superior, fue reglamentada por el Decreto 092 de 2017.

En ese orden de ideas, por ser éste‘_‘.un‘ Convenio de Asociacién, de conformidad con el articulo 2°,
literal A del Decreto 092 de 2017, donde el objeto del convenio es de interes publico.

“Los Convenios de Asociacion a que se refiere el articulo 96 de la ley 489 de 1998, se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes; el Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital
y mummpal podra con recursos de. 10s. respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconomda idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades

de interés publico acordes con el P|an Nacional- y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Mientras que el articulo 376 de la citada norma establece que “Los contratos que celebren los
Municipios en desarrollo del articulo anterior no estaran SLUetos a formalidades o requisitos distintos
de los que la ley exige para la contrataczon entre particulares, ni requeriran de la revision que ordena

el Codigo Contencioso Adm/n/strat/vo Sin embargo, contendran las clausulas que la ley prevé sobre
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interpretacion, modificacion y terminacion unilateral, multas, ga antlas sujecion de los pagos a las

apropiaciones presupuestales y caducidad. La verlf/camon desu cumpl/m/ento estara a cargo del
interventor que deS/gne el Alcalde o representante legal de la ent/dad descentral/zada segun el caso”.
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En nuestro caso especifico, tenemos que el articulo 5 del Decreto 092 de 201 7, establece: Los
Convenios de Asociacion que celebren entidades pnvadas sin-animo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de- actxwdades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referenma el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no lnferlor al 30% del valor total del convenio,

El aporte del Municipio para la ejecucion se soporta en el sugwente certificado de disponibilidad
presupuestal N° 620 del 04 de agosto de 2026. o

Que la mision del Municipio de Andes - Antloqwa como. ,dad terntorlal del orden municipal,
fundamentada en el compromiso, la equ1dad yla transparencua en su gestion publica, le corresponde
prestar los servicios plblicos que determine la ley y construir las obras que demande el progreso local.

Que la CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO I\/IAYOR (CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS’, tiene por objeto realizar actividades de atencioni-en vlnstltumones para el cuidado de
personas mayores y/o discapacitadas que no estan en condiciones de' atenderse por si mismas y/o
que no desean vivir de manera independiente. El cuidado lncluye de habitacion, comida, supervision
y asistencia en actividades cotidianas, tales como los servicios de cuidado personal, manteniendo y
limpieza. En algunos casos, estas instituciones proveen atencion minima de enfermeria especializada
en instalaciones separadas dentro de Ia misma mstttuolon

Que la CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO*MAYOR (CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS", tiene la idoneidad para desarrollar el objeto ¢ del contrato

Que, para la oelebramén del presente convenio de asomacm se tuvo en cuenta los contratos

ejecutados por la CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR (CPSAM) “CASA
DE LOS ABUELOS", con objeto ycuantla SImllar . L

MUNICIPIO CONTRATANTE TIPODE CONTRATO., ; NCONTR'ATO,N"‘-‘{!‘ - OBJETO VALOR
. : e BRINDAR ATENCION A LOS
) ‘ PR ADULTOS - MAYORES QUE $349,245,000
ANDES ALCALDIADE CONVENIO DE : CA-002-2026-SS | SE~ ENCUENTRAN EN
-ANDES ASOCIACION o ESTADO DE INDIGENCIA O
' o : ‘ -+ | EXTREMA POBREZA Y QUE
| ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS  EN
: LA CASA DE LOS ABUELOS
DEL MUNICIPIO DE ANDES
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ANDES

ALCALDIADE
ANDES

CONVENIODE

ASOCIACION -

CONVENIODE
ASOCIACION CA-
010-2025- SS

BRINDAR ATENCION A LOS
ADULTOS MAYORES QUE
SE ENCUENTRAN  EN
ESTADO DE INDIGENCIA O
EXTREMA POBREZA Y QUE
ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS  EN
CENTROS DE PROTECCION
DEL MUNICIPIO DE ANDES,
ANTIOQUIA.

$121.849.000

ANDES

ALCALDIADE
ANDES

 CONVENIODE
~ ASOCIACION

CONVENIODE
ASOCIACION
CA-003-2025-

SS

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL ‘A CINCUENTA
(50) ADULTOS MAYORES DE
60 ANOS QUE  SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA, Y QUE. ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS  EN
EL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL PARA
EL  ADULTO  MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS’

$169.000.000

ANDES

ALCALDIA
ANDES

DE

CONVENIO

~ ASOCIACION

DE

CONVENIODE
ASOCIACION
CA-006-2025-

- 88

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A CINCUENTA
(50)

ADULTOS MAYORES DE 60
ANOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA, Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS"

$147.875.000

ANDES

ALCALDIA

DE
ANDES ‘

CONVENIO
ASOCIACION

DE

CA-001-2024

BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A :
VEINTICUATRO (24)
ADULTOS MAYORES DE 60
ANOS QUE SE°
ENCUENTRAN EN ESTADO
DE :

INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR
(CPSAM) “CASA DE LOS
ABUELOS"

$133.714.224

@AlcaldiadeAndes
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ANDES

ALCALDIA DE | CONVENIO DE -
ANDES ASOCIACION CA-003-2024 | |NTEGRAL A CINCUENTA
, N | (50) ADULTOS MAYORES DE
|60 ANOS QUE SE
| ENCUENTRAN EN ESTADO
| 'DE INDIGENCIA O EXTREMA
POBREZA Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRO DE
.~ . | PROTECCION SOCIAL PARA
| ELADULTO MAYOR
“ | (CPSAM) “CASA DE LOS
| ABUELOS’ .

BRINDAR ATENCION $$232,142.750

ANDES

BRINDAR ATENCION
ANDES ASOCIACION | (50) ADULTOS MAYORES DE
' .| 80 ANOS QUE SE

| 'ENCUENTRAN EN ESTADO
- DE INDIGENCIA O EXTREMA
| POBREZA'Y QUE ESTAN
INSTITUCIONALIZADOS EN
EL CENTRO DE
_| PROTECCION SOCIAL PARA
| ELADULTO MAYOR

. | (CPSAM) “CASA DE LOS

ALCALDIA DE | CONVENIO DE CA-006-20324 .| INTEGRAL A CINCUENTA $30.000,000

- | ABUELOS".

Que en mérito de lo expuesto es ademas viable, conveniente ¥ oportuno adelantar un convenio de
asociacion, para la ejecucion del presente objeto contractual, a través de su Secretaria de Salud y
Bienestar Social, quien formul6 y viabilizé tanto técnica como financieramente el proyecto distinguido
con el numero de radicacion BPIN N° 202405034‘0010f;Editéilé’cimi_‘ento;de; atencion integral de la
poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar en el municipio.

Que el objeto a contratar es “BRINDAR ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO DE INDIGENCIA O EXTREMA POBREZA, Y QUE SE ENCUENTRAN
INSTITUCIONALIZADOS EN LA CASA DE LOS ABUELOS DEL MUNICIPIO DE ANDES

El valor estimado para el servicio a contratar es la suma de El-valor-{otal estimado para el servicio
coniratar es la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ML ($195.000.000),
de los cuales el Municipio aportara la suma de CIENTO CINC:U‘EN‘TA MILLONES DE PESOS M/L
($150.000.000) Equivalentes al 70% y LA FUNDACION CASA DE LOS ABUELOS Aportara la suma de
CUANTE Y CINCO MILLONES DE PESOS M/L. ($45.000.000=), Equivalentes Al 30%.
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DESCRIPCION COFINANCIACION
APORTES DEL MUNICIPIO .- - APORTES DE LA VALOR CONVENIO POR 3 MESES
DE ANDES s FUNDACION CASA DE
RECURSO LOS ABUELOS.
VALOR VALOR VALOR Cofinanciacion VALOR
COFNANGIACION | COFNANGIACION V’%?Z_ COFINANCIACION | Municipio 50° | COFINANCIACION
MES MES MENSUAL MES cupos (70%) 30%
Valor o ,
Mensual $1.000.000= |- $50.000=" |  $300.000= $15.000.000= | $150.000.000=|  $45.000.000=
TOTAL CONVENIO: ) R A ' ‘ $195.000.000=

Que actualmente el Municipio de Andes tiene la necesidad de garantizar atencion integral y digna a

los adultos mayores, que se encuentran en estado de mdtgenc:la y extrema pobreza, garantizando el
mejoramiento de su cahdad de v1da .

En cumplimiento de los mandatos constltumonales y legales mencionados, el l\/lummplo de Andes debe
realizar la atencion integral de esta poblacion adulta y abandonada, en el entendido de que es
necesario brindar las herramientas que garanticen ambientes adecuados socialmente para su atencion
y acompanamiento permanente e mtegral

A lo largo de la experiencia adquirida de la CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO
MAYOR (CPSAM) “CASA DE LOS ABUELOS’, consistentes en mas de 20 afios, s6 ha destacado por
su gran desemperio y excelentes resultados, circunstancias que lo hacen idéneo para desarrollar esta
labor tan importante con impacto social y humanitario en nuestro Municipio.

Los Adultos Mayores que alberga este CPSAM, no cuentan con ningln recurso o ayuda de ningln
familiar, lo que los sutua en estado de vulnerabmdad

El Lugar donde se podrén consultar |os estudios’ y documentos previos, sera en la Administracion

Municipal de Andes ~ Antioguia (oflcma de contratacion), y asi como en la plataforma d|g|ta! SECOP
!

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar Justn‘" oada la modahdad de seleccion para desarrollar un Convenio
de Asociacion bajo la modalidad de Contratacion Directa de conformidad con la ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017 y Articulo 355 de la Constitucion Politica.

ARTICULO SEGUNDO. Celebrar Convenio de asociacion teniendo en cuenta la Constitucion Politica
de Colombia y la ley 136 de 1994; con la CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO
MAYOR (CPSAM) “CASA DE LOS ABUELOS", nit. 830.980.054-0, puesto que es la entidad idonea
para la ejecucion del objeto del convenio.
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ARTICULO TERCERO. Presupuesto. Que dentro del presupuesto de la entidad para el 2026, existen
recursos para la presente contratacion respaldados con el Cemf cado de Disponibilidad Presupuestal
No. 620 del 04 de agosto de 2026.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos del proceso e podran consultar enel SECOP Iy
en la Oficina de Contratacion del Mumc:plo P :

ARTICULO QUINTO: Se convoca la participaciéh de la com'[ih:idad mediante el mecanismo de la
veeduria ciudadana para la presente contratacion.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recursoralguno de conformldad con lo
establecido en el Codigo Contencioso Adm|n|strat|vo ' B

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolumon rige a partlr de Ia fecha desu expedlmon.

Pubhqueseycumplase G

Dadaen Andes Anﬂoqwa el 11de agosto de 2026

GERMAK ALEXANDER VELEZ OROZCO
Alcalde Municipal

NOVBRE ; T Flrgw( ' FECHA

Elabord | Abo. Ménica Seplilveda Sierra — (Asesora Juridica) T ﬁ” g X CM 11/08/2025
Revisé Abo. Lilibeth Saraza Mendoza (Asesora Juridica) : 11/08/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ef documento y lo encontramos ajustado alanormay d[spostcmnes legales
v1gentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

alcaldia@andes-antioquia.gov.co
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