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Asunto: Respuesta observaciones al proceso@g%onfrataomn No. MNSDRLPOP007-2026, cuyo
objeto es "Contratar las actividades de lmploimjc__yfﬂwgnl;l {oion de la tribuna occidental del estadio
de futbol Guillermo Plazas Alcid, de la ciubizd Ge:NeNa:de! Departamento del Huila"

Cordial saludo,

En atencién a las observaciones resentadas por losiinter sa 0s deniro del término previsto
para la etapa de publicacién del oyecto de pliego de ct‘;%élmones del proceso de seleccion
cuyo objeto corresponde a ‘GONTRAPARL:AS:AGT|VIDADES DE IMPLOSION Y
DEMOLICION DE LA TRIBUNA EO C};iENTAL DE]%ES;TAI[O DE FUTBOL GUILLERMO
PLAZAS ALCID, DE LA CIUDAD B I A DERPARTAME DEL HUILA”, la Secretaria de
Deporte y Recreacion del Munlm : q éQ[ewa, egms@g d 'de dependencia gestora de la
necesidad contractual, se perrmteg itir las 51gu1entes {es ues as oficiales.
Las observaciones fueron objeto d %ﬁ,allms esd&los%mblt ecnico, juridico y administrativo,
en estricto cumplimiento de Ios principios dewtrﬁﬁw icia, economia, responsabilidad,
planeacién, seleccion objetiva, igualdad y plurallda‘a de oferentes consagrados en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 201 5, asi como de las disposmlones contemdas
en la Resolucién No. 539 de 2025.de la Age!ma Qlam

Compra Eficiente, en lo que réwﬁlt @;@é lzpres

Se precisa que las respuestas e das corresponden al analisis efectuado por la Entidad
respecto de cada una de las obs%?@% %%fonnutédgjs’w“‘r” 1ggle]am las decisiones adoptadas
frente a las solicitudes presenta a% ?r s:“:mfere%ado los casos en que la Entidad
considere procedente realizar ajustes a proyecto dewplle de condiciones, esios se veran
reflejados en los documentos definitivos.

Las demas observaciones que no sean acogidas permaneceran reguladas por las condiciones
inicialmente previstas, debidamente sustentadas en las consideraciones técnicas, juridicas y
administrativas contenidas en el presente documento.

A continuacion, se presenta la respuesta individual a cada una de las observaciones formuladas
por los interesados.

» OBSERVANTE 1: DEMOLICIONES ATILA IMPLOSION S.A.S,
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Observacion 1):

L BLOQUE DE VALIDAGION Y AJUSTE DE EXPERIENCIA EXIGIDA.

1. Ampliacién 'y Convalidacién Expresa de los Cédigos de. Clasificacién
UNSPSC

La clasificacion -dél Clasificados-de Bienes y Sewicios de 1as Naclones- Unidas
(UNSPSC) ‘adoptada por: Cofombia Compra Eficiente debe guardar
corresporidencia directa con la:generalidad ¥ especif‘ icldad de las obras plblicas
de infraestruciura. Los procesos de preparacién.del.suelo, remocion de elemenios.
.esiructuraies pesadads; demblicion fisica. v ‘gastion. ambisntal de éscoribros &
infragstructura;en desuso: se indexarrtécnicamente bajo diversos subgrupos que

no pueden ser limitades-arbiirariamente por el ‘estructurador*del-.p,.!fego,-

OBSERVACION Y SOLICITUD: Se solicita de'manera respetuosa a la AIcaEdia
de Newa ac[arar y convalidar enlel pliego: deﬁmtiva que, dentro. de- los codigos

; 5 itar la-experiencia geniefal y especfﬁca, se admitan
inc!uyan cie crma taxatlva los codlgos,

& 72141500 (Servicios de preparacion de -tierras. [ adecuacién técnica. de
terrénos)

% 76121600 (Servicios de descontaminacron ambiental 7 limpieza y, ‘retiro
especializado-de infraestructura)

Lo antenor esta plenamente re!acaenado gon contratos previos de’ :ntervancmr}
Ssceharios recreo-deporhvos (tales como

Coliseos; A Esiadios}, garantlzando que‘d:c:ha experiencia: técnica valida no ea

rectiazadaien la 8tapa-de evaluacion-por-uneriterio formal de-codificacion.

ENicios mediante el sistema UNSPSC

‘ I ] eactividades econémicas utilizado

para efectos de organizacion y busqueda de procesos de coniratacién publica; sin embargo,

dicha clasificacién no constituye un requisito habilitante autdnomo para acreditar la capacidad

técnica o la experiencia del proponente, ni reemplaza el analisis del objeto confractual respecto

a la clasificacion de servicios y servicios identificados conforme la plataforma de la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente.

En la estructuracion del presente proceso se efectus la identificacion de los codigos UNSPSC
que presentan correspondencia directa con el objeto contractual, el cual consiste en la ejecucion
de actividades altamente especializadas de implosién y demolicion. Por tal razdn, los cédigos
incorporados en el proyecto de pliego responden a la naturaleza predominante del objeto
contractual, motivo por el cual, se aclara que el codigo 72141500 ya se encuentra identificado
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e incorporado dentro de los estudios previos y analisis del sector, sin embargo, no es dable
aceptar la incorporacion del cédigo 76121600, toda vez, que este no se halla registrado en el
clasificador de Bienes y Servicios de la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

De igual manera, es importante precisar que la verificacion de la idoneidad de los proponenies
no se fundamenta exclusivamente en la clasificacion UNSPSC, sino principalmente en la
acreditacién de la experiencia general y especifica exigida en el pliego de condiciones, la cual
debe demostrar que el oferente ha ejecutado contratos con caracteristicas, alcance y
complejidad similares al objeto de la presente cogtratacmn los cuales deben estar registrados
en alguno de los codigos de los codlgo UNSESC 1dent|f|cados en el estudio previo y/o
Documento Base, en la seccion 1.4. %

En consecuencia, la Entidad consédera q' lco‘ lgos U @%SC definidos en el proyecto de

pliego resultan suficientes para ide r iagactw 3’ onomica objeto del proceso y no
advierte la necesidad técnica o jurdl

asificacion.

Observacion 2):

2. Modificacién y Proporcionakdad de la Gua, tia e la Experjencia General
(Presuptesto Oficial)

El principlo .de. planeacidn obliga a que 10s. réquisitos habilitantes' estén
directamente relacionades con' el:objeto del contralo y miaritengan: tna debida
propércionalidad. Para un proyecto de demolicion masiva que ‘compromate la.
seguridad estructural g ‘implica-un: presupuesto de alta magpiitud, el umbral de.
sxpenencla general debe biindar tecmcamente ala admzmstracnon mumcupai de:
fimas sin la robustez cantractua! suficiente. para manejar fiujos fisicos e
imprevistos de‘este calado.

OBSERVACION Y SOLICITUD: Tenierdo en cuenta el-valor estimade en 168
-esttdios prévios y Ja;comiplefidad téchica-dé la graderia occidéntal, Se sdlitita:
modificar {a proporcionalidad de Ia. ‘éxpefiencia gerieral exigida en el fiteral
carrespondiente elevando: forma!mente el requisito t&cnico habifitante para que
por Jo menos uno: (1) o Ja sumatorza de los contratos validos aportados: deban
‘carresponder como minimo al cincuenta por clento (50%) dal presupuesto oﬁcml
del presente proceso- de seleccion, en sustitucion del porcentaje- marior
'ccntemptado provisionaimente

Respuesta de la Entidad:
De conformidad con el articulo 1° de [a Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion

Publica —Colombia Compra Eficiente (CCE)— tiene la facuitad de adoptar Documentos Tipo de

uso obligatorio para las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Para el sector Deporte y Recreacion, CCE expidié los pliegos tipo correspondientes mediante
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Resolucién 539 de 2025 “Por la cual se adopta la version -2- de los documentos tipo para los
procesos de seleccion de licitacién de obra publica del sector de infraestructura social, los cuales
fijan de manera estricta y previa las condiciones habilitantes, adicicnalmente establece la Malriz
1- Experiencia Cultura, recreacion y deporte, a partir de la cual se identifica las actividades y
objeto a contratar estimando las condiciones y requerimientos tanto de la experiencia general
como la experiencia especifica y el porcentaje %) de dimensionamiento. Para el caso particular,
la matriz regula que, de acuerdo al nimero de salarios minimos del proceso a contratar, se
determina el porcentajes minimo a exigir, en tal sentido, la matriz establece que por lo menos
uno (1) de los contrato vélidos aportados como experiencia general debe corresponder minimo
al 40% del presupuesto oficial del presente progeso de seleccidn, lo anterior entendiendo que
el proceso corresponde a 3.886,20 SMMLVMc@dgse en el rango de Mayor o igual a 3,501
SMMLYV respecto a la Matriz 1 - Expericia. ver mtl"ie experiencia.

.,

. 2 , Lo ' - E- e .
Los Documentos Tipo son de cardeter vineulantes ‘gmodlgggagie en sus aspectos sustanciales
y en las reglas de experiencia habilital ] %sﬁecto“el“ﬁagr%éo 1082 de 2015 (adicionado por

el Decreto 342 de 2019 y modificatorios) srudeniciafdel Consejo de Estado sefialan
taxativamente que las entidades estatales no cieptan con autonomia de configuracion
contractual para alterar, aumenta ogri idi ijadas en los Documentos Tipo

Modificar o aumentar el porcentz—:pe sfiencia.porencima o por fuera de los rangos y
metodologias previstas en la ma Jig,&,@&id Bac%mento Tipo del Sector Deporte
configuraria una violacién al principéo de ﬁggalidadw\;lerg do la estandarizacion y la libre

g i i Ly

concurrencia que busca proteger rgz:co?@grmativg c@lg;?lgos Tipo en Colombia.

Observacién 3):

3. Restriccién. de Idoneldad: ;Exlg&n Obligatoria de Experiencia en
Procedimientos de Implosién

Observacion al Numeral 2:7 (Requisifos:dé Experiencia) — Solicittid-de Inclusisn'y
Validacién Exprésa:de-Actividades de Demolicion -e Implosién frerite al Objeto:
Contractugl ¥ Pliegos Tipo.. '

EJ objeto’del presente proceso de Licitacion Piiblica-es taxative: “CONTRATAR

LAS “ACTIVIDADES DE IMPLOSION Y DEMOLICION DE LA TRIBUNA
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OCCIDENTAL DEL ESTADRIO BE FUTBOL GU!LLERM@ PLAZAS ALCID..”
vsd,e-‘npiai ,ecesudad de la adriinistracion es & ,r.ieiamente !a.,
Dermolicion:y desmonts de. una estriictura existénte madiante dlta ifigenieria y el
usg esgeclalizado de éxplosivos (implosidn), mas ho Ia ejecucion de.obras.-de:
edificacion hueva..

Reavisado-el nifieral 2.7 ds los Estudibs Pravios ¥ €l Dbcumento Base,.se cbserva
coh que la Entidathincarporélos vérbosirectores genéricos estandar \de los:Pliegos:
Tipo ‘tales como’ “CONSTRU QiON AMPLIACION, RECONSTRUCCION,
OPTIMIZAGION, MEJO NTO...", sin contemplar las: actividades medulares,
esencualesyde] itiva: del objeto actual la Demolicion y-la. implosidn,

Lo anterior, por-cuanta'se. termmarfa habilltando a Gferentes’ chawexper(encia se
limita & levantar estructuras {obras nuevas), mieniras se restringe de manera:
-injLJsﬁf cada, la partlcipacion de firmas con la. idoneidad técnica especnﬁca en
: de. alta comp[e; daci ©n escenari swdeportlvesa

como'una cam:sa' de’ fuerza formah'éta para evaluar una experiencia ajena @ la
necesidad real-de ia Entsdad

i _a,‘ enJa~obse 2

e N cion que antecede, la Entidad se
enencl.':1,,&%_513\ble3

rgos en el presente proceso fueron

los,Doc mentos, U%Q para os procesos de infraestructura del
Sector Cultura, Recreacion y Deporte adp wptaéos med ante} 13 Resolucién No. 539 de 2025,
expedida por [a Agencia Nacional de Contratacm“ﬁ%P bh a — Colombia Compra Eficiente,
disposician de obligatorio cumplimiehto s sometidas a su ambito de aplicacion.

En este sentido, los verbos rectores contenldosen la experiencia general y especifica, tales
como construccion, ampliacian, &econstrucmon ﬁo&ptlmlzamog mejoramiento, rehabilitacion,
reposicion, intervencidn, instalaciéne»adecuacions semodelacio reparacién entre otros,
corresponden exactamente G&I%nw fizs fefinidaxen Ho&Doct meﬁ%}s Tipo, razon por la cual la
Entidad no puede modificarlos, sust tu1rlos o complementarlos discrecionalmente, en tal sentido
la definicidn de intervencion aIud cl < io deslos documentos tipo a “Cualquier
accion o modificacion reafizada e ?f‘s&n con el propésifo de alterar su
estado actual, ya sea para mejorar eﬂcren%&ia tincionalidad, adicion o eliminacién de
caracteristicas, realizar reparaciones, actualizar sus instalaciones, mejorar su capacidad,
reducir costos operativos, entre ofros propésitos” en el marco de la definicién expuesta la misma

es amplia y adecuada a la finalidad del proceso contractual.

Ahora bien, es importante precisar que la acreditacion de la experiencia dentro del presente
proceso no se limita a la interpretacion literal de los verbos rectores, sino que se evalia de
manera integral el objeto, alcance y actividades efectivamente ejecutadas dentro de los
contratos aportados por los oferentes, verificando que estos correspondan a las condiciones de
experiencia establecidas en el pliego de condiciones y en la matriz de experiencia de los
Documentos Tipo.
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Que a partir de las actividades particulares del proceso, la Entidad incorpord en la estructuracién
del mismo actividades secundarias de experiencia, de acuerdo a lo descrito en el Documento
Base para este tipo de procesos, sefiala: ACTIVIDAD SECUNDARIA “La Entidad definira la
actividad secundaria o accesoria aplicable en el Proceso de seleccién de acuerdo con la Matriz
1 - Experiencia aplicable, ya sea cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen ofras actividades
definidas en la Matriz 1 - Experiencia de infraestructura social, ii) cuando en un mismo proyecto
se incorporen actividades de infraestructura educativa, salud, institucional, vivienda y cultura,
recreacion y deporte, o ifi) cuando en un Procesa de seleccion aplican matrices de experiencia
de ofros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir dicha experiencia, como
por ejemplo: las “Matrices de Experiencia” de loséDocumentos Tipo de licitacion de obra pblica
de infraestructura de transporte o de !icitaciéqg}o‘?g&a"’pubﬁca de infraestructura de agua potable
y saneamiento basico.” '

ﬁ\ﬂg}jﬁe@lo 4. Obras, bienes o servicios

Asimismo, la Resolucion 539 de 2025 deteq
trtetir rEO 3°. “Para la aplicacion de este

adicionales a la obra publica de infra - social;
articulo, se entiende por experierici ciorial aquell 0 esta definida en la matriz de
experiencia de infraestructura socjal~aplicable o¥dé oiras matrices de experiencia de
documentos tipo adoptados por esta) Agencia quie-sg encuel étéen vigente, pero que la Entidad
Estatal considera necesaria para %a‘ Ahtizatiaridoneitat: del contratista para la ejecucion del
.4 H ‘i&'{ "i‘ . ’“?ﬁ-:‘ }3 vg )
proyecto, puesto que esta relacionada o 'e[?)bjeto af‘e@: egr
En tal caso, las experiencias sectin e
p on totalic parc

asie te que los contratos aportados
acrediten actividades relacionadas coh de Y pliqigglltojgé al de edificaciones y desmonte
de sus elementos estructurales, asi como ﬁhﬁo.éién%%‘eauis'ijfog que responden directamente a
la naturaleza técnica del objeto confractual garantizan que’el futuro contratista cuente con

experiencia especifica en las actividades d€ mayorcomplejidad del proyecto.

En consecuencia, no es procedente madificar los verbos rectores de la experiencia definidos
en los Documentos Tipo, toda vez gue estos gbedgc*en auna r%gulacic')n de caracter obligatorio.
Asi mismo, la Entidad cons%%a%g@ 188) reqiisitds”Bstablecidos: garantizan una adecuada
correspondencia entre la e&perié"c’fé""%ﬁgldé&@ 3l@ﬁﬁ;ﬁjeto contractual, sin desconocer los
principios de seleccién objetiva, proporcionalidadi libre concurrencia.

Observacion 4):
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estrusturalimente  de. edtf CiOi’ieS ‘tesidenciales b Vias pubhcas H
compmrtamiento de colapso de un iescenario deportive exige &l condcimiento
previo de este-tipo: ‘de slstemasestructirales:

.GBSERVAC]ON“ Y SOUC!?UD Se solicita; fformaimente ratlf‘ cary mantener con

depcartwe de.alta’ complejtaad {Estadlo b Collseo), limitando 1& partlczpacmnwa
firmas con conocimients geofristrico dirécto scbre esté tipo de infragstiuctiras
plblicas,

Respuesta de la Entidad:

La Entidad precisa que dicha condu nya ~@te plada-y garantizada en la Matriz
cs,) atendiendo rigurosamente la
estandarizacion fijada en los Doc me; Deporte expedidos por Colombia
Compra Eficiente. YN

Como consta en el Pliego de Cand‘;%:onegsg-‘(seccmn correés ond!ente a las condiciones de

experiencia), para [a Actividad Pr?hc d™(27), se-exi “foextualmente la siguiente regla de
Experiencia Especifica: '

corresponder y/o contemplar laiconstraceion y/ma rac:orgy,go éwonstruccmn y/0 adecuacion
y/o conservacion y/o intervenciénsylo: mstalacron Wmanten!m:ento y/o mejoramiento y/o
modificacion u optimizacion y/o g ehagiéhtac:on%y/o reposicién y/o reparacioén locativa y/o
restauracion y/o restitucién y/o tr iracion g':ggy @refoamfento estructural y/o actualizacion
sismica y/o repotenciacion estruct ﬁaﬁ 60liSe0 /o Bstadio. »

«Por fo menos uno (1) de log ccg‘ratos Vi ldOS quortados como experiencia general debe

Observacion 5):

5. Incongruencia en la Definicion de Actividades: Inclusién Expresa del

La version vigente y contralada de este documento, solo podrd ser consultada a ravés del link SG wyw alcaldianelva gov.co.
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Término "Demolicién™ e "Implosién" en él Cuadro de Experiencia

cidn cortractiial exige simetria plena. entre el
gvaluacisn- de la expériencia. Se obsefva-can,
G i6gico.del nuifieral 2.7 de Tos: Estudios Prewos
-3 “opiativa ¥erbos, cormo: "CONSTRUCCION AMPL%AC GN
REC@NSTRUCCI@N‘_ OPTIMi ‘,_'CION MEJGRAMIENT@ propios de un
proceso. de ‘obra de edificacion fideva; pero omite por compieto ncluir Tas
actividades medulares ¥ definitivas.del objeto actual, que soi la Demolicion
Implosion.

BBSERVACIG& Y SQLICITUD: Sirvase la Entidad enmendar’ &l evidenta-érror
forial de estrucmramon téenica confenido en el numeral, 27, modif cando la
redacclon del. texto-"guia. de ‘evaluacidn para que se valide, -exifa 'y acepte
expﬁclfamente gue {os contratos de experiencia general y-especifica: aporfados
‘contengan de:manera:expresal la actividad de DEMOLICION Y/O IMPLOSION DE
ESTRUCTURAS DECt NCRETO.ARMADO, EDIFICACIONES © ESCENARIOS
DEPDRTIV@S La anterior, evita Ja exclusién absurda «de confratos .que, s
adectian al. objeto. real de.esta: !Ecltac:lon

Respuesta de la Entidad:

La Entidad precisa que la estruct] ramon dg,ios:zreqwsﬁo s de € experiencia no obedece a una
definicion discrecional de la Admin dstracf’m%l sino aﬁa ap acién de los Documentos Tipo
expedidos mediante la Resolumoﬁ%% 539 d%t2025 en los Aﬁéualas se establece la matriz de
experiencia que debe ser utilizada por:las.gfitidadés esfatales para este tipo de procesos de
contratacion.

En tal sentido, los verbos ‘érectores contemdosﬁ“en la eéperiencia general y especifica
corresponden a los definidos o,rlaciad wégglamen? e} rézonipor la cual la Entidad no puede
modificarlos, sustituirlos o compleme ar

oS dem era mlate$al.

Ahora bien, como se expuso anter EI:” [fl‘é""é“fas a las observaciones 3 y 4, la
Entidad incorpord dentro del proces% Ia&agg lda lvidades sge {datias permitidas por los Documentos
Tipo, mediante las cuales se ex1ge expresamente qugﬁ%ém oferentes acrediten experiencia
relacionada con demolicion total o parcial de edificaciones, desmonte de elementos estructurales
e implosién, garantizando de esta manera que el contratista seleccionado cuente con experiencia
directamente relacionada con las actividades objeto del contrato.

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos establecidos cumplen con los principios
de planeacién, seleccion objetiva y proporcionalidad, razén por la cual no resulta procedente
modificar la estructura de la experiencia definida en el proyecto de pliego de condiciones, sin
embargo para mayor claridad se ajustara lo relacionado en la actividad secundaria 2.

Observacion 6):
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6. lmprocedencia Normativa de la Garantfa de Estabilidad de la Obra

d con el Dagreto: 1082 de 2015 y las directrices de la Agencia

ntratacio ica - Colombia Compra, Eficiente, la ‘péliza de
2stabilidac bra tiene. camo;presupuiesto la éntr én-fnmieble o
Infraestiuctira fiueva; réparada brampliada qué deba:conservar sus condiciones
flsico-estrichirales de-estabifidad. &-idoneidad a6 Iaf@jp-.tfe"Uh;’p'er"féjd6”"§ié"-ﬁéﬁ1;?b

{garantia decenal.o quinqgueénal). En un contrato cuyo objstamico’esa demolicion
mecarnlca:ydesdparicionfisica de un volumen de'concretopor implosion, no existe

ot :
ningtin-componente, obra civil o producto fisico remanente que q@La:mam&ner
“sstabilidad constructiva’. Exigir. dicho.ampara desnaturaliza la institucion:de fas

garaniias contractuales publicas e impone un costo financiero ‘infundado. al
propanente.

OBSERVACION Y SOLICITUD: Se solicita respeitosamenie a: la ‘Entidad,
modificar el numeral 7.2.2 "Estabilidad de la Obra y Perfodo de Gargniia”de las
condiciones base de| piiego, determinando la suprasion definitiva'y @l retiro total
‘del'amparo.de estabilidad de fa,obra dentro de fa matriz defiesgosy-garantlas del
contrato, e tanto no se entrega ningtin producto civil que deba sostenerse en.gl
tiempo. Se deben manfener en firme: de manera ‘exclusiva las polizas de
Cumplimiento, Prestaciones:Sociales y Responsabilidad Civil Extracontractual,
Respuesta de la Entidad: Sl jmcnga

clara que dicha garantia no fue
ce relacion a dicho amparo, por lo
ao, toda vez que el régimen de

alcance y riesgos propios del
150 de 2007 y el Decreto 1082

Una vez analizada la observacion prese :
solicitada, sin embargo, en un apaiteidel estudio previo-se ha
que la entidad considera procedegtia[iz‘,a%g@jgksgg soliel
garantias debe guardar correspondenciakcon la naft ralez
contrato, conforme a lo previsto eléﬁkl,‘;“e % Le
de 2015.

El objeto del presente proceso consiste en la implosion y demolicién controlada de la Tribuna

QOccidental del Estadio Guilleo fazas Algid, %sigcomo en,a ejecucion de las actividades

complementarias necesariasgparal el*tefiro de™ia ges”fﬁmctun smanejo de los materiales
. %@w'ﬁ . if]%j’i 87

resultantes, sin que como “producto®findl del~contrato s tregue una obra nueva, una

infraestructura rehabilitada o un elemento constriiétivo cuya estabilidad deba garantizarse con

posterioridad al recibo final. .

Lo anterior no implica una disminticion ‘de [a“cobertura de los riesgos contractuales, toda vez
que la Entidad mantendra los demas amparos establecidos para el futuro contrato, tales como
el cumplimiento del contrato, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, la responsabilidad civil extracontractual y aquellos demas que correspondan de
acuerdo con la matriz de riesgos y la normativa vigente.

En consecuencia, con el proposito de mantener la coherencia entre las garantias exigidas y lo
desarrollado frente a ellas en el estudio previo, se realizara la correspondiente modificacion al
estudio previo, eliminando la relacion correspondiente al amparo de estabilidad y calidad de la
obra.

Observacién 7).
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7. Aclaraclén de Responsabilidad Operativa: Desmonte y Salvamento de
Torres de lluminacion Laterales

La delifiltacion de o5 alcafices fisicos de la obra es indispensable para evitar
Sobrecostos. ¥ reclamaciones cofitraciuales. Adyacentes a la eStructira de la
tribuinia ocoidéfital del Estadiv Guillermé Plazas Alcid se localizan torres de
iluminacién de. gran saltura:y alto valor patrimonial, cuyas lineas. flsicas &
infraestructura; fisica pueden  verse interferidas: o' comprometidas fisicamente
durarite-los trabajos praparatorios de desmantelamiento.

OBSERVAGION Y SOLICITUD! Se solicita -aclarar en las especiicaclones
técnicas definitivas siel desnonte técnico, desimantelamiento, embalaje; traslado

y salvamenta de lag-estructuras de las torres dedliminacion lateralesa la graderia-

corrésponiden a nd obligacion:directa a cargo-del confratista dé damiolicion {y

bajo qué ftem de pago especifico se remunerara); o.sl, por &l contrario, dicha

gestion sera sjeculada directamente por las dependengfas: de la Administracion

‘Municipalde-Neiva de forma previa.al inicio de las obras.
% e o

Respuesta de la Entidad:

La Entidad informa que el alcance e)’f@; 0 Se eng@g@ @,%ngldo en los estudios previos, el
' ficial y los demas documentos

. . pe . ¢ A J;I’}“v'w—slw*“" - 3
anexo técnico, las especificaciones {gcnicasse 'Q,Egﬁli@%@%?}(? 0
que hacen parte integral del procesg. ejseleccionlos cualesiestablecen las actividades que

S jueq

debera ejecutar el contratista paraiel c’lxmplignjg,ato;gd,egq j%?ogc ntractual, realizando la revision

O TSI o o .

de planos estructurales, arquitectapicos y d% edes d%eya et}]fleacwn. Asimismo, define que el
. } P e e o £ . s

futuro contratista debe elaborar el documento téchico compléio y aprobado que servira de base

. s N . .
para todas las actividades de preparacion.y,gjecucio d%l,a@ﬁ‘f%plosuon.

oy

En ese sentido, las actividades correspondientes al desmonte, proteccion, manejo y demas
acciones que resulten necesaria respectoé dggas? torres de iluminacion laterales deberan
ejecutarse, en la medida en qég&hﬁfgf* vidddes seaf redlie itids para garantizar la correcta
gjecucion de las obras objetrf”del contrato’y la’pro eccﬁéﬁ de & inffaestructura existente, sin que
ello implique el reconocimiento defdctividades adicionales. Asi mismo, [a Entidad determind en
la Matriz de riesgos, el riesgo Noi T El %@@“@z@é’ﬁemggﬁé‘%a la interferencia con redes de
servicios publicos, riesgo asignado:al cantratista %5‘ 6aso d&presentarse y que de acuerdo a la
circunstancia puede ser analizado a fravés de los lmprev%tos del contrato, es pertinente
mencionar que la entidad adelanté la audiencia de asignacion de riesgos y corrié los respectivos
términos para que los interesados realizaran observaciones o solicitaran aclaraciones,
incluyendo los riesgos dispuestos por esta entidad, garantizando asi la contradiccién y
verificacion de los mismos. Teniendo en cuenta, que los riesgos citados no fueron objeto de
solicitud o aclaracion alguna dentro de los términos definidos en el proceso de licitacion publica
de obra, los mismo fueron aceptados de manera tacita y quedaron en firme, siendo obligatorios

para los extremos intervinientes en el presente proceso de seleccion.

—

por tltimo, se precisa que el presupuesto oficial fue elaborado con fundamento en los estudios
y disefios objeto de la consultoria, incorporando los andlisis de precios unitarios
correspondientes a las actividades requeridas para la ejecucién del abjeto confractual.
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Debe seiialarse igualmente que corresponde al contratista, como especialista en la ejecucion
de este tipo de obras, adoptar las medidas constructivas, operativas y de proteccion necesarias
para evitar afectaciones a las estructuras, equipos e infraestructura existente durante la
ejecucion del contrato, conforme a las obligaciones previstas en el pliego de condiciones, las
especificaciones técnicas y la distribucién de riesgos del proceso.

En consecuencia, la Entidad considera que el alcance de las obligaciones contractuales se
encuentra claramente definido en los documentos del proceso, razon por la cual no resulta
procedente efectuar las aclaraciones solicitadas.en los términos propuestos por el observante.

Observacion 8):

: - - panss

8. Inchision e Impacto de Tiempos de Tramites Estatales Criticos en el

‘Cronégraima Contractiral {INDUMIL / MINDEFENSA)

Uni-evento de implosién estd condlcionado legalmefite por el régimen de.conttol
de armas v explosivos del Estado colomblano.. El -contratista, para adguirr,
{fransportar yaplicarlas cargas necgsarias (v.g. indugel, cordones:de-detonacion,
‘micro-retardos), debe adelantartramites formales de autorizacion administrativa
ante:el Departamento Conirol Comercio de Armas, Municiones y.Explosivos del

Ministeffo de Defensa Nagional ¢ INDUMIL. Los fiempos.de fespugsta de estas
depen LI a

e %
s .

fependericias:extertias configiran ‘actos.de un-tercero querescapan del coritiol
operativa'del constructor:

OBSERVACION Y ‘SOLICITUD: Sé solicita’ a:1a Entidad, certifcar de manera
expresa;siel plazo de ejecucion coniractual previsto contempla técnicamente las
ventanas de flempo requeridas.para el tramite institucional -ante. INDUMIL, En
consecuencia, 'se sollcita ncluir una cldusula especial en las conditiones
definitivas donde se disponga qué el plazo de ejacucién formatl de las obras en
campo inidiara & coritarse @ partir de la expedicion y entrega en’fimie deé los
permiscs def uso de explosivos:por parte del Ministério de Defansd, operarido fa
-s%bén&i@nftébnica:del:p]azd.'cbn'tfactual ante deimoras burocraticas no imputables.
-aloontratista.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad informa gue el plazo délejedlicion fué‘?életermina o durante la etapa de planeacion

: B e, Pmom g . :
con fundamento en los estudios :%é*’e;"%gﬁgs ‘e&nﬁl%g actividades requeridas para la
. .y . 5 i i b SRk .
ejecucion del objeto contractual y igs ceﬁglei%ﬂ&sﬁgcq; casidelproyecto, en cumplimiento de los

principios de planeacién, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de

1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, las autorizaciones para el transporte, almacenamiento, adquisicion, manejo y
utilizacion de explosivos corresponden a permisos de caracter legal cuya expedicion es
competencia exclusiva de las autoridades correspondientes, entre ellas el Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE) del Ministerio de Defensa
Nacional e INDUMIL, razén por la cual sus tiempos de tramite no dependen de la Entidad
Contratante. Audiencia de tipificacion de riesgos.

En consecuencia, la Entidad no considera procedente incorporar una clausula gue condicione
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el inicio del plazo contractual a la obtencion de dichos permisos, ni establecer suspensiones
automaticas por eventuales demoras en actuaciones adminisirativas de terceros, toda vez que
tales situaciones deberan analizarse durante la ejecucion del confrato conforme a las
circunstancias particulares de cada caso y a los mecanismos previstos en la legislacion
contractual vigente.

No obstante lo anterior, la Entidad considera pertinente fortalecer las condiciones del proceso,
con el proposito de minimizar los riesgos asociados a la obtencién y acreditacion de las
autorizaciones requeridas para el desarrollo de las actividades objeto del contrato, de
conformidad con lo establecido en la Ley 2535 de 1993, el Decreto 334 de 2002 y las
disposiciones y tramites establectdos or ﬁD&:)artamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCAE). En &se"sentido, sé“rrf%orporara como obligacion especifica
del contratista acreditar, previo a la suscripgion.del.ac ";f inicio, la inscripcion vigente ante el
Departamento Control Comercio deArmas Vitniciones ﬁE%(ploswos (DCCAE) y/o ante la
sea adjudicado a un proponente
%.ndltada por cualquiera de sus

ente valida y suficiente para

¢ E objeto contractual.
n

Lo anterior tiene como finalidad } eil‘tgtt‘;lﬁﬁ el p,r% ' ) te cuenta con la capacidad
administrativa y operativa necesari [; éﬁeia ,ugamente los tramites ante las
autoridades competentes, reducie o el riesg sos atribuibles al contratista y
tacion estatal.

fortaleciendo el principio de planegcion queg orleut *QIEECOII%I }

En consecuencia, la Entidad accedera anicaniente a efectuar la precision anteriormente

indicada, manteniendo las demacocmnesﬂp’f’evsas’ﬁ en el proyecto de pliego de
condiciones.

i

Observacién 9):

W E o i
9, Proteccion de Propiedad. Intelectual y Secreto lndustﬂai {Método Operativo

/ Know-i-low) frente a ja. Exigencia de Aprobacion Abierta de Disefios. de
\foladura
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Lo numerales v obligacionss técénicas del-pliege {Puntos 2 y-26) imponen de:
formia obligatoria. al contratista Taentrega fisica de plarios técriicos, diagramas dé
perforacién, calculos de mlcra-retardos, factor de carpa y los disefios:
concepluales: detallados de'la implosion para una, aprobacton ypublicacién.abierta
‘en el sistema elecirénico SECOP. Al tespecto, es imperativo: ‘sehalar que la.
Ingenierla de voladura-avanzada,y el modefamiento -numérico, de colapso:. de
estructuras consiiiuygn el Know-How, secreto 1r1dus’£na[ ¥ propxedad intelectual
Jefar fiia.de i i da. L. i

por Ja Decision 486, dé la Comtinidad Andina ¥, la fofmatividad de competentia
def pals.

OBSERVACION Y. SOLICITUD: Se solicita modificar el-alcance de! ld- obligacion
téchica sustituyendo la "aprobacion: técnica y entreda rrestricta de planos -de:
dissfio detallados de: voiadura" por la entrega formal de un *Plan Genéral de
‘Segurldad Operativa, Manejo de :Cargas: y Gestiéh de Rlesgo de ‘Voladura**
debidamente avalado por:un-ingenierc especidlista con licencla, vigente, Iiche
p]an garantizardel controj {ctal de'la interventoria sobre ia: segurxdad -del evento,
sin obilgar al contratista:a transferiv de forma publica el secreto técnico:e industrial
-que hace parle de’los: activos intangibles: de la f‘ rma i enta

Respuesta de la Entidad:

La Entidad reconoce que los estudios,wlséfa%esmmeted‘olo las de voladura, modelos de colapso
controlado, diagramas de perforacid n“‘?’i@a’lculos*’és@éf za os y demas desarrollos técnicos
elaborados por empresas especi Igad“’é‘s ”t’l"edeh cél"%le ar informaciéon susceptible de
proteccion conforme a las dlspos&ones Sbie propfédad g ridustrial, secreto empresarial y
propiedad intelectual, enire ellas la} Demsmn 486:de: 2@00 d%ﬁ
de 2014 y las demas normas que rég
la informacion de caracter reservado.

Comunldad Andina, la Ley 1712
u an*e!aacqesoxamta*rmacién publica y la proteccion de

No obstante, en cumpllmlento de Ios prlnc xplos de, planeacmn responsabilidad y seleccion
objetiva previstos en la Ley 8 a; Le.y 1“15 égG@"{ y. el Decreto 1082 de 2015,
corresponde a la Entidad e lﬁé’%@%@ga \Lertﬁcar queﬂa procedlm,,l,ento de implosion propuesto
garantice la seguridad de las jpersonas, la g_piroteccmn de las estructuras vecinas, la
infraestructura existente y el cumpli ;ﬁ!ic épemlasresp a{ﬁcac'ones técnicas y de la normativa
apllcable En consecuencia, la int eten ?ﬁgﬁera con’af%ar copila informacion técnica suficiente
para ejercer adecuadamente sus funciones d”ﬁeVISIW segliimiento y control.

En ese sentido, la Entidad considera procedente realizar una precision en los documentos
definitivos del proceso, indicando que la documentacién técnica correspondiente al disefio de
la voladura seré presentada para revisién y aprobacion de a interventoria y de la Entidad, en la
medida necesaria para el ejercicio de sus funciones de supervisidn y control contractual.

Asi mismo, cuando el futuro contratista considere que parte de dicha documentacion contiene
informacion protégida por el régimen de propiedad intelectual, constituye secreto empresarial o
corresponde a informacion de caracter reservado, debera solicitar expresamente su tratamiento
confidencial, acreditando y justificando técnica y juridicamente las razones que sustentan dicha
solicitud, para que la Entidad evalle su procedencia conforme a la normativa vigente.

La version vigants ¥ controlada de este documento, sofo podid ser consuitada a través del link SG www alcaldianelva qov.ca.
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En consecuencia, la informacion que sea debidamente justificada y aceptada por la Entidad
como reservada o protegida no sera objeto de divulgacion publica, sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones de publicidad propias de la contratacién estatal y del acceso que deberan
tener la Entidad, la interventoria y las autoridades competentes para el ejercicio de sus
funciones.

Por lo anterior, la Entidad mantendra la obligacién de presentar el disefio técnico de la implosion
para su revision y aprobacion, precisando el tratamiento que debera darse a la informacion que
eventualmente pueda tener caracter reservado »garantizando el adecuado equilibrio entre el
principio de publicidad, el ejercicio del coftre t‘ractual y la proteccion de la propiedad
intelectual del contratista. s Sl

Observacion 10): )

B Y e 2 -

10: Exclusién de Riesgo Indebido: Imposibilldad de Identificacién Superficial
de Redes Matrices Subterrineas de Servicios Publicos

Los Puntos. 14 y 115 de las Obligaciones conlractuales ‘asignan de ‘forma
indlscriminada el riesgo operativa:al contratista, obligandolo-a verificar de'manera
visual 0 "superficial” fas rades:de servicios pUblicos existentes.y asumiendo la
responsabilidad pecuniariaotal poy cualquierdatio directo o-indirecto derivado de
de choque: Desde laperspeciiva estrictade laingenieria civil,
posible jdentificar €l frazado fisico, profundidad, estado y

as ..dpaiekte‘éacu.éd!‘!tzl@;-t‘:..c%??bfoﬂe'sfdé [cantarilado

a presion o redes de fibra:oplica subterrdnea que trans eniomo Lifbano
del estadio mediante ura InSpeccion visual e superficié; El principio de
plaheacion obliga.a que Ia Entidad Gontratante asigne 16s riesgos: sobre datos
tlerfos y cartografis. oficial. '

OBSERVACION Y SOLICITUD: Se solicita forrhalments a la Alcaldia de Neiva

modificar Ia redaccidn de Jos:Puntos 14 y 15-de jas Obligaciones del Confratista,
determinandn. ‘que *"a Entidad, en coordinacion ‘directa con las smprasas de
servicios:plblicos:domiciliarios:del municipio, debera suministrar obfigatoriamente
dentrodel Anexa Técrico los planos As-Builte Inventarios carlograficas fidedignos
de Ia infraestructura. de redes sublerrdneas que circundan el perimetro del
estadlo*. El.contratista asumird-con rigor las;labores flsicas de proteccion fisica
e instrumentacisn-de vibraciones (v.g. Irincheras de amortiguacion, calchones de
‘areng, mallas), sleimpre y €irandd los puntog-criticos objéto.de- proteccion hayan
§ido préviamenie localizados; & identificados cdrtograficamente. ‘por la.
Administracién enlaetapade licitacion. De'sernecesario realizar el estudio previo:
de redes, se solicitaique:sga incluido como un item adicional

Respuesta de la Entidad:

L.a Entidad informa que, durante la estructuracion del presente proceso de seleccion, recopild
la informacion técnica disponible respecto del area de intervencion; sin embargo, reconoce que
la ubicacion, profundidad, estado y trazado de las redes de servicios publicos pueden presentar
variaciones, motivo por el cual, esta labor debe ser realizada por el contratista en coordinacion
con las empresas prestadoras de los servicios publicos, conforme la matriz de riesgos del
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presente proceso contractual.

No obstante, la Entidad pondra a disposicion del futuro contratista toda la informacién técnica y
cartografica sobre las redes de servicios pulblicos que obre en su poder o que sea suministrada
por las empresas prestadoras de servicios publicos competentes. Sin embargo, dicha
informacidn tendra caracter referencial y no constituye garantia sobre la ubicacion exacta,
profundidad, estado o existencia de la totalidad de las redes presentes en el area de
intervencion.

Correspondera al futuro contratista, en su calidad.de especialista y responsable de la ejecucion
del contrato, realizar las verificaciones ﬁqﬁ%g@]ﬁo ue resulten necesarias, coordinar
previamente con las empresas prestaﬁras de serv?”t:fit%a publicos competentes, efectuar las
exploraciones, apiques o demas actividafme considere pertinentes, e implementar
todas las medidas de prevenciégl proteemé‘fﬁ?%fﬁigg%reo y%control requeridas para evitar
afectaciones durante [a ejecucion de dades.d ¢ion e implosion, de conformidad
con las buenas practicas de la |n i ones técnicas del contrato y la
normativa vigente.

§ b, . ot
En consecuencia, el futuro contratiste’ é-muihlféfpe

T € ilos dafios y perjuicios que se
ocasionen a las redes de sewiciosﬁv% licos infraestruei:tggg existente o bienes de terceros como
consecuencia de la inobservancia

- Sl B iy
e jligaciofesycontractuales, de la omisién de las
verificaciones técnicas requeridas
contrato, sin perjuicio de aquellos

olde!ld ejecucion<ina bq,@l;a?ga de las actividades objeto del
el entoi&%_gﬁ@@% e %algg ley, constituyan caso fortuito,
fuerza mayor o correspondan a rigs c
riesgos del proceso.

)

R NS

5 T i .
~ 11 Entidad e atriz de
gos exgﬁrie‘samenwﬁamg os ala id nlam

Respecto de la solicitud de reconocer un iten %depe'ndiente para estudios especializados de
localizacion de redes, la Entidad no la considera‘procedente, toda vez que, como se expuso en
parrafos anteriores, dicho eve%%g f%%e analizado a t&agés de la matriz de riesgos la cual fue objeto
de audiencia es cursando A%&%%r s@@c%%% t@@o"ﬁ%pazﬁ“% &4los interesados realizaran
observaciones o solicitaran aclaraciores: mct'l}yendoﬁit')s rig‘s’sé%s dispuestos por esta entidad,

garantizando asi la contradiccion iy \!elgjgcacién He los mismos. Teniendo en cuenta, que los
!(;z

Bazy

i g‘%lagac?énﬁf‘é“lgﬁ‘ﬁ” dentiro de los términos definidos
en el proceso de licitacién publicaidelobra mor fgeron
rvinientes en el presente proceso

riesgos citados no fueron objeto detsolicitu :;‘;%m ne

d;[0s imismo fd€ron aceptados de manera tacita y
quedaron en firme, siendo obligatorios para 10s ex?remos inte
de seleccién, N

En consecuencia, la Entidad realizara una en los documentos del proceso respecto del alcance
de la informacion que suministrard al contratisia sobre las redes de servicios publicos
disponibles, manteniendo la responsabilidad del contratista de adelantar todas las verificaciones

técnicas necesarias y adoptar las medidas de proteccion correspondientes para la correcta
ejecucion del contrato.
A S

Observacion 14):
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{4, Coordinacién Interinstitucional: Liderazgo Obllgatorio de la Administracién
en PMU

El numeral 6.4.5 fraslada. il contrafista de obra ja obligacion total de; “coordinar

o) ¢ Vpatentes {Transito, Servic s-iPubEIcos, Grgan :
Emérganc aylasar ‘necésarias”, Es nmperatwc denotargue un part]cular no
osienta: facuilades de Pdlicia, ni de autaridad -administrativa para ordenar de
manera; directa ‘el clere. de vias pnncipa[es la ‘evacuaclon ohligatoria de
,penmetros urbancs residencza!es o [a suspensidh temporal de redes basicas de
servicios el dia de la implosidn, Dichas potestades son ‘exclusivas del. Ente
Territorialen sjercicio de:st:poder de imperio.

OBSERVACEON Y SOLICITUD: Se solicita aclarar que &l contratista dispondra
de tin Prafésional de Enlate: Operativo-para articular l4$ acciongs logfstlcas ‘en
campo;.-sin ‘emibargo; **séra obligacion -indelegable de la Alca[dfa de Neiva
presidir, convoar y liderar oficiaiments las mesas técrnicas’ intermsl;tuciona[as ¥
los: Puestos de Mando. Unificado (PMUY™ con Iz Policia: Nacional, E;ercno
Defensa. Civil, Bomberos, secrelarfas de. despacho, -empresas. de servicios
publu:os ¥ demés requendos expi’d:endo los actos admm‘istratwos y decretos: de
orden publico necesarios para la viabilidad ;uridlc.a ¥ operatwa -del evento de.
implosin’y teias déorden; ‘publica

La Entidad informa que las obhgac onu, p;e\nstas en%‘{a‘
fundamento en el alcance tecnlo%dfe sonfrato:
contratista, conforme a lo dispuesto egilaiey.ﬁo,:deﬁgga

1082 de 2015. P CEESSEaTN

elipraceso fueron estructuradas con
;,?Frmmplo de responsabilidad del
iLey 1150 de 2007 y el Decreto

En ese sentido, la coordinacion c&aoxn%lag%ﬁf?eﬁaﬁes enj,zaes y autoridades competentes
constituye una obligacién inherente ava-adectiada’Pla acién, programacion y ejecucion de las
actividades de implosién, razén por la cuakgorresponde al futuro contratista adelantar
oportunamente todas las gestiones técnicas, operativas y administrativas necesarias para
garantizar el desarrollo seguroel ro ecto. =

ion con la interventoria, la Entidad
doras de servicios ptblicos, las
si como las demas entidades

0,| las em%a esas pre
autondades de tran5|to las autondade ifitar ares y?ﬁe noli

: SH e‘!{éco&rae esentando oportunamente los
estudios, planes, cronogramas, anélisxs“ﬁ% riesgos, planes de contingencia y demas

documentos técnicos que sean requeridos para la obtencion de los conceptos, permisos y
autorizaciones correspondientes.

Ahora bien, dicha obligacién de coordinacién no implica que el contratista asuma competencias
constitucionales o legales propias de las autoridades publicas, tales como la expedicion de
actos administrativos, la imposicién de medidas de policia, la declaratoria de cierres viales o
cualquier otra actuacion reservada legalmente a las entidades competentes. Tales actuaciones
continuaran siendo ejercidas por cada autoridad dentro del ambito de sus competencias.

En consecuencia, la obligacién prevista en el pliego de condiciones no fraslada funciones de
autoridad al contratista, sino que establece el deber de liderar la coordinacion iécnica y
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operativa necesaria para la ejecucién del objeto contractual, actividad que resulta propia de
quien ejecutara las labores de implosion y demolicién y que constituye una abligacion inherente
a [a adecuada ejecucion del contrato.

Por lo anterior, la Entidad considera que la redaccion del pliego de condiciones es clara,

proporcional y acorde con la naturaleza del objeto contractual, razon por la cual no resuita
procedente efectuar la modificacion solicitada.

> OBSERVANTE 2: CODEING S.A.S.

Observacion 1):

B T .
OBSERVACIGJN [ REQUISITG TECNPCG PERSGNAL E‘XTRADRDMRIO Y-MANEIO DE: E‘)@LOSNOS

‘Para Ja glacucion de {as aclividades de demolivitn qua m\ielucren ‘el Uso de oxplosives, el caniratistadebetd parantizal ¥ acredslarque el dlseﬁ

4, chlouln ducargas; plnes davoiadum Y e stipervision en slﬁo swan roalizados exelusivamente porun lngemem {Civlf o e Mnas) con matric‘
ulg'profesional vigente.

thc profesional: deberé coritap obkgatodamenie con;

‘Espevializacipr o Cerlficaciin igente en Voladuras exnedida pos la Escila de Ingenleras Mitares {ESING) el Ejércio Nacianal,
Espeénda Sertificada espatiica Bn demolicibn de estnicturds médiante ylo désmaonid éstrugtival ontrofado, eliso 48 explasives,
Céﬁiﬁc'a’tf&:ﬂé:ﬁpé’raaéiﬂéfBpfééﬁ&:wgeﬁté;iéniﬂﬁ'é'j;ér £1 Dépanament? Contrdl Comerclo Atfis, Manicionas'y Explosivos {DGCAE).

ﬁmmmﬂ.\el onnirahsta sa: oormmmete :#que tode ol progesod de: adqmslctén transporje. almacenamemo (po‘lvonaes) ca!cuia Y. man!pu!acron
delosmaterales se eiewle gy estricio cun'xplimlenlo da! marcelegaﬂ colombiana viganie, moluyencicn ol Dscrato 2535 de 199@ el Dacreto- 480
gide 1994 ol Dacroto:ddd de 201]2,)( fas rasoluciones. a'eguTalonas emilidas por et Mnfsterld, da Defensa o NOUML.

Ellncumplimianto de cualquiera der esﬁn;,‘;agg@!@q_gggﬁ:ggg@ de rachax,do'la Sforia o de-suspansién inmediata de las actividades.

Respuesta de la Entidad:

5 &
La Entidad considera proceent ﬁalecew@gp%racadémtw y técnico del profesional
responsable del disefio y ejecucié d%as actividades de implosién, teniendo en cuenta la
naturaleza especializada del objem ol tractua@e[xnwel;@d riesgo asociado al manejo de
explosivos y la necesidad de garan uada 1 “"n y ejecucion de las actividades

objeto del contrato.

En consecuencia, se ajustard en el anexo técnico el perfil del profesional requerido,
estableciendo que debera acreditar especializacion en explosivos y/o voladuras, expedida por
una institucién competente, legalmente reconocida y con capacidad para impartir este tipo de
formacion, sin limitar dicha acreditacion a una entidad especifica.

La anterior precision obedece a la necesidad de garantizar la idoneidad técnica del personal
que participaré en la ejecucién del contrato, observando simulianeamente los principios de
seleccién objetiva, proporcionalidad v libre concurrencia previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, evitando establecer requisitos que restnnjan
injustificadamente la participacién de oferentes.
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No obstante, la Entidad no considera procedente exigir que la certificacion sea expedida
exclusivamente por la Escuela de Ingenieros Militares (ESING), toda vez que existen otras
instituciones que pueden impartir formacion equivalente en esta materia, ni incorporar nuevas
causales de rechazo distintas de las previstas en el pliego de condiciones y en la normativa
vigente.

Respecto del certificado de Operador de Explosivos expedido por el Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE), la Entidad considera que dicho
requisito corresponde a las autorizaciones y habilitaciones necesarias para la ejecucion del
contrato y sera exigible conforme a la normaﬁx&}%@c‘@ble y a las obligaciones previstas para el

. . . 2 . ..
contratista seleccionado, sin que resultocedente "inporarlo como requisito del personal

o e

nte al anexo téchico Unicamente
el profesional responsable de la
proceso de seleccion..

ONSULITORIA SAS

Observacion 1):
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Primeta; La:ekperienc
Yjo ALGUNAS D

. E gg&zlgmo Y0 REHABILITAGION Y] ~
0HINST LACION Y/ Mﬁmmmﬁfma Yio ﬁaﬂssﬁmm y;a
OPERAGION v;a Aasctfﬁcmar awmﬂgac?em YJ0 RESTAURACION Y/0: REMODELAEION /o
TERMINAGION: Y/O wsmmo - Y] RESTTUCION ¥/0 REFORZAMIENTO' ESTRUCTURAL Y[O
ACTUALIZACION® ‘SISMNCA YjO REPOTENCIACION: ESTRUCTURAL 'DE ESCENARIOS REGREQ.
DEPORTIVGS:™

Es élaraen cuanto que:se Yeng:que acreditar e ESCENARIOS R
SegundorLaactividad:securidaria €5

6:23; PHGYEGI{}S BE sDEMOLICH E!N DE; PHEBIUS PARA. INTERVENCI DIHJE VH&S -PAROUES;
:EspAgja PUBLICOASDCIANO A LA INFRAES TRUCTURA DE TRANSPORTE. Donde lzexperiendla
especiiica versa la'sigllente:

“Uno dglog contralos valldos;agorlados como experiencia general tebg mnfenwlarmfﬁfdades
desdemolicion tm'al g parclat e ediffcaciones y desmorite e ss lemenios: esb'ucfumfes

Terciro: La actividad seclnidaria2:

geniéral lebie conlermplar acihidac
sUs eleientos astmcﬁ‘
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Segin Jos antefior vemos:qiie o hay exactiod eneuando'a la acreditacton de la experiencla.

=
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Pues las Actividades secundarfas | y.2dien qug 1contrato.a ortado-como expefiencia GENERAL 0 sea
enesenarios recreo depariivos, pero (& santtadiceldi se da.en la:actividad seoundarla 1 que dice que el
623, PROYECTDS'DE: DEMOLICION. DE PREDIOS: PARA INTERVENGION DE VIAS, PARQUES, ESPACIO
PUBLICOASOCIADO A LA INFRAESTRUGTURA DE TRANSPORTE.”

‘Por lo anterior solicito: St atlare s la ‘eXparfericla especilica establécioa en s actividades secundarias T
y 2 se-acreglta o6l numeral 6:23 6 con fa-expéfiencia general,

« Se puéde. screditar-con-un contrato ‘Cuyo objeto sea:en- maritenimiento 'y/a: ampliacion- de:
gdlficaciones?
+ Se puede, acrediar con U conlreto oliyo:objto. seaen Genstriodian §/o. mantenimiceto. /o
adecuacionidevias?
Porultimo teneren-cuenta ;qua'.1a;_res&lu.c{éh.ﬁﬁéﬁﬁﬁétiﬁfzs ~ Alculod — Parigrafo 1-establece:

1. Demostrrien los.gstudios, previos, que fi: verficadoTas condiGlones o mefcado para {2, adquisiclin

de [as obras, bienss 0 s al componente; do-otfa piblce,de lal manera que fa
experiéncia adicloral que'se exja para ales obias, lenes &-servicids procire Ja pliralidad de oferentesy.

g it la concirréncla al proceso de‘contralacioh
Pot 10 afiterior-solicitamos. r'e'Spe"ﬂicsamenfe;‘qué'_%e?éiiia;t‘iich’d’ feqiflsito‘én implosion de gificaciones sin
qib’sea sulgta e U objeto especifico, En affés e garantizar la plifalidad -caneurfentia al proceso:de.
contrataclorital y Gomio {o:establece Ta resolucior 539 dé-2025.

g & i)
Respuesta de la Entidad: et

Atendiendo que la observacion realizada en“es meral aunque hace referencia al tema

especifico de experiencia, se compone de varios interrogantes, que se aclaran a continuacion:
. Determinacion de 1a & .ﬁ%i@ B ooll £
. Determinacion de la Experlenciaise é@@o’ se
Pe %W@ u

iDoclimentos Tipo de Infraestructura

Social

El presente proceso de seleccion.fue e gg«;gr?@?%?lg e“‘éﬁ@o cumplimiento de la normativa
vigente emitida por la Agencia Nagjona sder@oﬁgtéta%@n F%@ﬁléga — Colombia Compra Eficiente,

concretamente atendiendo la Resolu%%%n 539 de 5025, mediante la cual se adoptan los
Docurnentos Tipo (Version 2) para el sector de Infraestructura Social.

De conformidad con el Capitulo IV de dicha Resolucién (Sector Cultura, Recreacion y Deporte)
y la matriz de experiencia correspondiente, la entidad realizé la identificacién de la actividad
principal a contratar, de la cual se concluyd que la mas adecuada la objeto del proceso
contractual corresponde a la descrita en el numeral 2.7 que consiste en PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O OPTIMIZACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O REPOSICION Y/O INTERVENCION Y/O
INSTALACION Y/O AMPLIACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O CONSERVACION Y/O
OPERACION Y/O ADECUACION Y/O MODIFICACION Y/O RESTAURACION Y/O

REMODELACION Y/O TERMINACION Y/O REPARACION Y/O RESTITUCION Y/O
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REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O ACTUALIZACION SISMICA Y/O REPOTENCIACION
ESTRUCTURAL DE COLISEOS Y/O ESTADIOS, dada la naturaleza del bien sujeto a
intervencion (Estadio Guillermo Plazas Alcid). a partir de esta identificacién, es deber la entidad
acoger las experiencias tanto general como especifica determinadas en fa Matriz 1 —
Experiencia, de alli que |la experiencia general regulada esté orientada a la intervencion en
escenarios recreo departivos, con lo cual se deja claro no se trata de una discrecionalidad de la
entidad en la fijacion de objetos o experiencias en edificaciones con denominaciones especificas.

B. Justificacion técnica de la Actividad Secundaria 1 y la Remisién al Pliego Tipo de
Infraestructura de Transporte

Atendiendo a la especialidad técnica %‘elbjeto ctctual —que abarca la demolicién y

desmonte de elementos estructurales—ms visdrgla Matriz 1 de Experiencia del sector

Deporte (Infraestructura Social), tsg,_evidencio™la, !@e-isggga de una actividad secundaria
; f

codificada que regulara directamepte gion.e en edificaciones deportivas.

Por esta razon, en cumplimientoyde rincipiogﬁ'«dyw jeacion y en concordancia con lo
explicitado en los Estudios Previo, a entida%cu@ ana c'igigamente a la actividad codificada
bajo el numeral 6.23 del Pliego T?O@Eﬁl;NﬁR#ES{ERB@JUR% DE TRANSPORTE ("Proyectos

. . i i
infraestructura de fransporte). Lo anier g

eriordeconfafmidad con lo descrita en el Documento Base
para este tipo de procesos, quelsedala; ACTIV!D@iS% NDARIA “La Entidad definira Ia
actividad secundaria o accesoria a !G!e~§n§jﬁ@§:g§g%e %leccién de acuerdo con la Matriz
1 - Experiencia aplicable, ya sea e&udo: fsen un mismo praoyecto se incluyen ofras actividades
definidas en la Matriz 1 - Experiencia‘de infraestrGtita socia :gii) cuando en un mismo proyecto
se incorporen actividades de infraestruciiig edgeatiVémég fd, institucional, vivienda y cuftura,
recreacién y deporte, o iii) cuando en un Procesosde seleccion aplican matrices de experiencia
de otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir dicha experiencia, como
por ejemplo: las "Matrices de Experiencia” d% los %’Dgcumentps .Tipo de licitacién de obra publica
de infraestructura de trans oﬁ 0 de Jicitation d&obTa‘liblica dedififraestructura de agua potable
y saneamiento bésico.” g A ] 4 Gl %ﬁ%ém

de demolicion de predios para interveligion de vias,;é%a‘r? tes, espacio piblico asociado a la
P i e confor b

Conforme a lo expuesto anteriormaggt %a”ﬂara%“‘fq“ﬂ“e no’ séigsta solicitando que la experiencia
deba ser en infraestructura de traspo T

St Lozl Wk 2 . ,
1 m%%iqg%geﬁa?a@ referencia de la matriz de la cual
fue obtenida la experiencia o bienes y servicios adicionales requeridos para la evaluacién de la
idoneidad del futuro contratista respecto de las actividades definidas en el proceso contractual.

Sin embargo, frente a la inquietud del observante respecto a si dicha actividad modifica el
escenario de aplicacion de la experiencia, se aclara expresamente que en la aplicacion de las
combinaciones de experiencia se detalla la siguiente Nota:

“Nota: Para el caso de experiencias combinadas un proponente podré acreditar experiencia en
una o més actividades con un contrato o con contratos distintos.”

En tal sentido, el oferente puede acreditar la experiencia solicitada para las actividades
secundarias, bien sea con la misma que acredite para la experiencia general de la actividad
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principal o con contratos diferentes, es pertinente aclarar que las actividades secundarias se
refieren a contratos de edificaciones, sin que con ello se haga denominacién particular a un tipo
de edificacion, bajo este contexto el glosario de los documentos tipo ha definido la edificacion
como: “Construccion cuyo uso primordial es la habitacidn u ocupacion por seres vivos,”

En tal sentido la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente mediante
concepto No. C-871 de 2024 ha manifestado que: Es importante aclarar que, en los documentos
tipo para los procesos de contratacién de obras pablicas de infraestructura social, que agrupa
los sectores de educacion, salud, cultura, recreacién y deporte, no se limita la experiencia en
términos de uso o destinacién de la edificacis , es decir, no se limita la acreditacion de
experiencia a edificaciones cuyo uso o deétggc@“gse exclusivamente en edificaciones del
sector correspondiente, en este caso, ciiturs, recréacior’y deporte. De esta manera, en caso de
que la Matriz de Experiencia no estipule al; especial que la entidad deba atender,
la acreditacion de la experiencia rip,podratser limitadasde ﬁn;gn’era discrecional, soslayando, por
ejemplo, el alcance de las definicion e’hg” idas en cuenta para esos efectos.

s

1d del Articulo 4 de la Resolucidn
539 de 2025

de implosidn total o parcial de
){gsgl inclusion responde de manera

edificaciones y desmonte de sus elemen

Respecto a la Actividad Secundagla %;fend: i’é a_,cit’l‘%m‘

directa a la alta especialidad técnica }_ ‘laiaﬁjgfq contratar (implosién de la Tribuna
Occidental) 118 1
’ &ﬁ - E;& &

Esta exigencia se fundamenta enﬁispuéﬁd‘%’ﬁ% Articulo4 de la Resolucion 539 de 2025
(Obras, bienes o servicios adiciona 5.2 g.0brawpablica de.iffraestructura social), precepto que
faculta a las entidades estatales a exigir expg};iencia adicional especifica cuando el objeto
contractual incluya componentes o técnicas especializadas no previstas de forma ordinaria en la
matriz base de infraestructura social. o 5

En ese sentido, la Entidad eStablete"sstereritefisng . Sito de restringir la pluralidad
de oferentes ni de limitar Ia libre co curcia deiiffo del proceso de seleccion. Por el contrario,
dicho requisito guarda una relacié?@é?%aﬁ%egqﬁfet cofitfactual y responde a la necesidad
de acreditar una experiencia tégnic: qfﬁc jug gdrantice la idoneidad del futuro
contratista y en consecuencia, la~adectiad 'y oportuna ejecucién del contrato, lo

, eficien
anterior, en virtud de los sefialado en el Paragrafo 3° de la Resolucion 539 de 2025, Que sefiala:
Paragrafo 3°. “Para la aplicacién de este artfculo, se entiende por experiencia adicional aquella
que no esla definida en la matriz de experiencia de infraestructura social aplicable o de otras
matrices de experiencia de documentos tipo adoptados por esta Agencia que se encuentren
vigente, pero que la Entidad Estatal considera necesaria para garantizar la idoneidad del
contratista para la ejecucién del proyecto, puesto que esta relacionada con el objeto a ejecutar.”

D. Mecanismo de acreditacion y vigencia de la regla de Experiencias Combinadas

Para garantizar fa pluralidad de oferentes y evitar restricciones indebidas a Ia libre concurrencia,
la entidad ratifica la vigencia y aplicabilidad de la regla del pliego de condiciones relativa a la
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combinacién de contratos:

"Nota: Para el caso de experiencias combinadas un proponente podréa acreditar experiencia en
una o mas actividades con un contrato o con contratos distintos. "

Con lo anterior se aclara al observante y a los demas interesados que 10s proponentes no estan
obligados a cumplir simultaneamente todas las exigencias (Experiencia General, Actividad
Secundaria 1 y Actividad Secundaria 2) en un Unico contrato. Podran presentar uno o varios
contratos validos que, sumados 0 combinados de acuerdo con Ias reglas del pliego, acrediten
los requisitos de experiencia exigidos.

Por lo expuesto, la entidad acoge paféé*?'almente la ob“?‘%rvacién en el sentido de ratificar la
aclaracion del alcance interpretativo dela_acréditacion de la experiencid, manteniendo los
R &

requisitos técnicos de idoneidad exigidos en.e ;pliego.d

diciones.

> OBSERVANTE 4: VOLADURA ONTROLADAS:DE COLOMBIA S.A.S

Observacion 1):

ORSERVACION No. 1

Heﬁﬁﬁﬁ‘&?hﬁldiid'deﬂmﬁ#ﬁ?_‘léfs-e‘ﬂiiﬁ!biiv lineamientos 1écricos

» glaboradi @:po:ﬂasﬁnh’rérﬁ&b&'ﬂhétonﬁl'ﬂé Colombld

-"'fﬁﬁr@iﬁiiﬁjﬁl&%@i&?nﬁa«;an-feapﬁ:éﬁqgié e pitipanels

_,ff.;‘:_’\.,\ I q— G.ﬁ@qe{ﬂﬂﬂqnaﬂ T :; At
: - R P as_i,aa._. 1

¢ T que s Eshigios elaboiados s
chnficiodos pact

g
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Respuesta de la Entidad:

by

St pagl
La Entidad informa que los estudios, d gnosticos&»hneamle%:}g

2S, oi? {écnicos y demas documentos
elaborados por la Universidad Nac:enai’é“de”Co[Umb[a"h"q»c garte de los estudios previos y
constituyen el soporte técnico que ﬁermlt @*estrucTﬁ? pgesente proceso de seleccion, en
cumplimiento del principio de plan%aclon p?ev,:stog -en:la"ley 80 de 1993 y de las disposiciones

contenidas en el Decreto 1082 de 201

No obstante, debe precisarse que el objeto delfcontrato no comprende la ejecucién de una
demolicién convencional, sino una implosic’:n controlada de una estructura existente, actividad
altamente especializada cuya metadotog;a de ejecu'g]o%depee de variables propias de cada
contratista, tales como los ﬁq%[pg%I@o@fesé leltipo ¥, configuracion de explosivos, la
secuencia de detonacion, los calculos de carga [os modelos de colapso, los analisis dinamicos,
las condiciones reales ldent|f|ca§% géan’@%aﬁln%pecc|on detallada de la estructura y los
i A fz&m
procedimientos operativos que presa cia
experiencia y conocimiento tecmcé% '

?‘5

a desarrofla conforme a su

En consecuencia, los documentos elaborados por la Universidad Nacional constituyen el
insumo técnico de referencia para la estructuracion del proceso y para el conocimiento de las
condiciones generales del proyecto; sin embargo, no sustituyen la obligacién del futuro
contratista de desarrollar los estudios de detalle, memorias de calculo, disefios de voladura,
secuencia de implosién, planes operativos, analisis de riesgos y demas documentos técnicos
necesarios para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual, los cuales deberan ser
elaborados bajo su exclusiva responsabilidad profesional.

l.o anterior no implica que la Entidad desconozca la responsabilidad que le corresponde
respecto de la adecuada estructuracion del proceso contractual. En efecto, la Entidad responde

La versidn vigents y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través det link SG www.alcaldianelva gov.co.
La copla o impresién diferente ala publicada, serd considerada como documento no controlado y su uso indsbida no es respensabilidad de la Alcald(a da Neiva




FOR-GDC-01

ersion: 01 ,

sVigente desde: m
Marzo 19 de! 2021 e

OFICIO

i

. e
por la informacion oficial suministrada durante la etapa precontractual en los términos previstos
por la legislacién vigente. Sin embargo, la responsabilidad técnica derivada de los disefios de
detalle, de la metodologia de implosién y de la ejecucion de las actividades objeto del contrato
corresponde exclusivamente al contratista, quien debera verificar las condiciones reales
existentes antes del inicio de los trabajos y adoptar las soluciones técnicas que resulten
procedentes conforme a las buenas practicas de la ingenieria.

Esta distribucién de responsabilidades resulta acorde con los principios de planeacion,
responsabilidad y asignacion adecuada de riesgos previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, evitando frgsladar a la Entidad obligaciones propias del
disefio especializado y de la ejecucién técnica @ wgft‘);r?égﬂg@ponden al contratista seleccionado.

En consecuencia, la Entidad considera qu'éTaZ?écTa;:El‘é: prevista en el pliego de condiciones
. . e ¥, . ey, e Py . .. .
refleja adecuadamente la distribuciop de rei&onsawggild ,95?%5 itre la informacion de referencia
suministrada por la Entidad y la respgnsabilidadp qonajﬁg%e asume el contratista respecto
de jos disefios definitivos y de la eject de contrato n por la cual no resulta procedente
efectuar la modificacion solicitada.

Observacion 2):

OBSERVACION No. 2

Inconsistenclias en el marco normaiivo aplicable o las Implosiones
en'Colombld '

Elgpaifiide denominagdo, "Bl Factor Decisivo: Lo Nermdtiva Colémbiang”
conflenesalimaciones:que no cormesponden gl ordenamiento juridico,
vigente.

se hacereferericia arunasupuestaPolicia Nacional de Explosivos’ combd
avjoridad: encargada de otorgar permisos.-auteridad que rigexiste-denito
delsrdenamientd juridico cotdribiano.

Igualmeinte, sé atiibuyen

de-Minéria réspecio g’

Seimpeteticios réguldidrics «16 Adencia Nacioial
de-MIngiid réspecio de iiplosionss civiles, cudndo dieha,entidddno
expide-dlidizacionies para este fipo de Gelividades.

Estas imprecisiones;generan incertidumbre respecto del verdaderomarco
regulaiono aplicable-al confratoy pueden inducir a eroralesinteresados..

Adiciongimenie; se observe queparie del contenido coincide cor
infci’,muciém&p_wbli&:odq:‘por;unmempresd‘;privadc;d el secior, sin.que se
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eyidencie soporteten nommas legales, reglamentos fécnicos oidocurmentes:
oficidigsigxpedidos porlasiauioridades competefites.

Los.estudios previes deben sustenidrse en fusiifes.oficiales, verificdblesy
obletivds, Lo ullizacion de infornriacion proveniente de un operadar
sehdmicodel misno metctdo, ddemdas-de-Eanterier iniprechsiories:
Juritlicds; pusde gensidr Urid pefcepcion defalta-de-objgtividadien ia
esifistUraeion delprotesd:e heliso uit apdiéricia de diréccichdmienta;
dfeciando los PREipos 88 ffanspdrehcid; Igudidad, fibré:coticutrénciory
seleceion objefiva:

Solictiud

Sersdlicitaictredir Tasreferancids Eontenidas &R d{cii‘fd==:6pt‘1r’r&ic":id-,"‘id’e"h‘ﬁﬁ‘cd’r‘
expresaimente-las normas oficidles que sustentdi cdda-afirmdeion ¥
reempla provenientes de pUbY!CQCi n

eemplaz bnes comeérciales por
fuentes oficidles expedidasporias autoridddes competentes.

v . . T 3
T T e e W a el W

Respuesta de la Entidad:

de los principios de planeacion,
e 1993, procedera a revisar el
cfé La Normativa Colombiana”
ja exactitud de las referencias

sto Vot

ado” "] pFacioneDocisiy
desarrollado en los estudios del ¢ ctor, CE\)&@%@ ﬁn&gg;\?;eriﬁ
normativas y de las autoridades cotesralh":’éifadas

2,

En particular, respecto de la referenciawém??cwtua a la "Policia Nacional de Explosivos", la
Entidad advierte que aparentemente existe una imprecisién en la denominacion de la autoridad
competente. En consecuencia%dha referenciafue objeto df revision y sera debidamente

. : ; o ope e A | SRR | .
corregida en los estudios pre@xos l%ﬁ:c dc%la*aufo idad cBmpétente y el soporte normativo
aplicable. s Y i ML e

De igual manera, se revisaran la

as “mg;g ativas contenidas en el citado
apartado, con el propésito de verificar

: 1 %?? eling _ :

_ | icarque correspondar ; iqusicmngs le_gales \ngen-tes y
a las competencias efectivamente asi’gr%as or~el ‘ardénamiento juridico colombiano,
realizando los ajustes que resulten procedentes sin que ello implique modificacién del objeto

contractual, de los requisitos habilitantes o de la distribucién de riesgos del proceso.

Observacion 3):
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OBSERVACION No. 3

Falia de comrespondencia entre el objeto contractual y la
experiencia habllifante

Ef ohjefoidlel presente:procese consisie en lerdemoliciéhconirolada:
mediante implosibn de uhd edificacion desiels {7)mivelesicon v dred
aptoximade de 15i435,59:m2, aclividad dlidrente especializddaique:
involucrdingehieric;ds deniolcion, andlisizestiuciural. dissnode
sscuanciasideimplosion; manejo de explosivos, conirol de vibraclones,

gesiiénidel riesgoy proteccién de edificacionesvecinas.

No gbstante. la experiencia.dblifante exigida.canesponde

i B - .

principialimente aicaniratos relaclonadoes.con Ci nstrucelon, ampliacion,

remodelacion, reforzamiento esfiuciural, aclydlizacién skmicae
infervencion:de escenarlos recreativos y:.deportivos, exigiéndose incluso

expefiencia.especiiicaren colisgoso estadios.

EsfcieXigenicia ho guardd fefacish direcla coh&l blefo cohtrdciud

esaridpard ejecutar ung MPIGNSH 0 depende-deld
estiriacion ¢ @ fenidd d edificacion, sino-déda complejidad
esiticitial de ladamalicion; &f volumen dedaréstructing, el nimero:de
niveles. 8l cotporfamiante estructurdl, lasicondiciones del gritarhio utbano
y I ulilizaeidisegurardeexplasivos.

Lirilféir 16 éXpenanicid  escénarios deporiivosexcivye njustiictdaments
erapresas que geredifan draplia expertencidén demdlicion de-edificios
instifbciongles, mdt comerciales, hospifalarios o residencidles

igual o:xmayorcompieli

les: S de
dad

e

Esta condicibn restinge leplurdiidgd de-oferentes sin una justiicacion
fécnicasylicientey resulia.conirerig o losprincipios de:propercionglidad.y
selecelonobjetivas

Solicitud

S solicita eliminar i imitacisnrelacionada gon escenarios dgportivosy
permiti-acredifarexperiencic en contratos de demoligion estuctural,

demalicién confroldda oimplosién de:edificaciones de.caracteristicas

eshructiuralessimilares.independientemente dedadesfinacion de la
infraestruciurd:intervenida.

Respuesta de la Entidad:

Para dar claridad sobre e! asunto y atendiendo la relacion directa con respuesta otorgada al
observante MEGACONSTRUCCIONES Y CONSULTORIA SAS, nos permitimos sefialar
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nuevamenie:

A. Determinacion de la Experiencia General con base en los Documentos Tipo de Infraestructura
Social

El presente proceso de seleccion fue estructurado en estricto cumplimiento de la normativa
vigente emitida por [a Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
concretamente atendiendo la Resolucion 539 de 2025, mediante la cual se adoptan los
Documentos Tipo (Version 2) para el sector de Infraestructura Social.

De conformidad con el Capitulo IV de dichafR ,&sﬁyi@n gector Cultura, Recreacion y Deporte)
y la matriz de experiencia correspondiés?%te, [a “entidad=realizé la identificacién de la actividad
. . | gupn T - .
principal a contratar, de la cual se corcluyo-ques Eﬁﬂas adecuada la objeto del proceso
contractual corresponde a la desgrita et @@umgigw 2.7 qy% consiste en PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y/O AMPLIA@I@?‘ Y ME@QQS’]‘R@&@?}ON Y/O OPTIMIZACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABI@I GNY/O %@E@%IQ‘@N Y/O INTERVENCION Y/O
INSTALACION Y/O AMPLIACIONG Y/O CONSERVACION Y/O

] INGY/O™ MANTENIMIENTQ _
OPERACION Y/O ADECUACI®N | Y/O RESTAURACION YIO

' ON _Y/O @M@B@CACWF}Q '
REMODELACION Y/O TERMIN %@N%@%RE@AIQN Y/O RESTITUCION Y/O
REFORZAMIENTO ESTRUCTUR?E é@@%@TUALIZ&% MICA Y/O REPOTENCIACION
ESTRUCTURAL DE COLISEO Yé!@"‘“ S‘%TE;@D[OSadalw naturaleza del bien sujeto a
intervencién (Estadio Guillermo Plazag Alcid). a partizde 513 identificacion, es deber la entidad
acoger las experiencias tanto deneral copn %,e§ge.gglfica determinadas en la Mairiz 1 -
Experiencia, de alli que la experfelfgcia gé’\ﬁ_eral regu "é%a esté orientada a la intervencion en
escenatrios recreo deportivos, con fo ca%e“cfejga'ﬁ‘é“f?ﬁ?g no sé t?ata de una discrecionalidad de la
entidad en la fijacion de objetos o exp e‘% con denominaciones especificas.

oy

enciasren.edifica
o,

B. Justificacién técnica de la Actividad Seclindaria 1 y la Remisién al Pliego Tipo de
Infraestructura de Transporte :

Atendiendo a la especialidad tecriica del objsto fco ac =fue abarca la demolicion y
desmonte de elementos estructu%a%:es—?ég y tras f@visar la Matriz 1 de Experiencia del sector

Deporte (Infraestructura Social), <6 e%dgg‘;éig g];%e; été}g’“ﬂ‘;%a de una actividad secundaria
codificada que regulara directame%gge *1ag§ge ohcsgg eec’f;“c‘:a

n edificaciones deportivas.

Por esta razén, en cumplimiento de los principios de planeacion y en concordancia con lo
explicitado en los Estudios Previos, la entidad acudio analogicamente a la actividad codificada
bajo el numeral 6.23 del Pliego Tipo de INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE ("Proyecfos
de demolicién de predios para intervencién de vias, parques, espacio publico asociado a la
infraestructura de transporte"). Lo anterior, de conformidad con lo descrito en el Documento Base
para este tipo de procesos, que sefiala: ACTIVIDAD SECUNDARIA “La Entidad definira la
aclividad secundaria o accesoria aplicable en el Proceso de seleccion de acuerdo con la Malriz
1 - Experiencia aplicable, ya sea cuando: i) en un mismo proyecto se incluyen ofras actividades
definidas en la Matriz 1 - Experiencia de infraestructura social, ii) cuando en un mismo proyecto
se incorporen actividades de infraestructura educativa, salud, institucional, vivienda y cultura,
recreacién y deporfe, o iii) cuando en un Proceso de seleccion aplican matrices de experiencia
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de otros Documentos Tipo y la Entidad considera conveniente incluir dicha experiencia, como
por ejemplo: las “Matrices de Experiencia” de los Documentos Tipo de licitacién de obra publica
de infraestructura de transporte o de ficitacién de obra publica de infraestructura de agua potable
y saneamiento bésico.”

Conforme a lo expuesto anteriormente, se aclara que no se esta solicitando que la experiencia
deba ser en infraestructura de trasporte, sino, que se trata de la referencia de la matriz de la cual
fue obtenida la experiencia o bienes y servicios adicionales requeridos para la evaluacion de la
idoneidad del futuro contratista respecto de las actividades definidas en el proceso contractual.

Sin embargo, frente a la inquietud del obs'e%ré%éeftespecto a si dicha actividad modifica el

. . . . Fc . P . I
escenario de aplicacién de !a experiencia;*se aclara ex%resamente que en la aplicacion de las
s Mol

“Nota: Para el caso de experiencias ﬁ B

podré acreditar experiencia en
una o mas actividades con un c%ntr’

intos."

En tal sentido, el oferente puede jacreditar Ja~e prleﬂ%

secundarias, bien sea con la mis} L’%ﬁ‘?gcnedifegpa@%f “eX
esfpértinente aclardr}
refieren a contratos de edificaciones siniqte %:;eg
de edificacion, bajo este contexto}: |§QL%S§I de IGSw:bgf@éj“l
como: “Construccion cuyo Uso pri dial e%&@g_@g{g@gn}u §
En tal sentido la Agencia Nacional de Gontra%é’i%ﬁfi?ﬁmicg&@%;ombia Compra Eficiente mediante
concepto No, C-971 de 2024 ha manifesiado queESTpordnte aclarar que, en los documentos
tipo para los procesos de coniratacion de o ras,,p‘tﬁicas de infraestructura social, que agrupa
los sectores de educacién, salud, cultura, recreacion y deporte, no se limita la experiencia en
términos de uso o destinacion de la edificacidp, ges decir,gno se limita la acreditacion de
experiencia a edificaciones ﬁﬁg =sﬁ“o“89§ti@eid§ %ﬁé‘a efelusiamente en edificaciones del
sector correspondiente, en este c‘asi"b%ultﬁ?a, re Feacion y epo#e‘?De esta manera, en caso de
que la Matriz de Experiencia no esfj ulg@lguna éBndicién especial que la entidad deba atender,
la acreditacién de la experiencia nojpodra deé nignera discrecional, soslayando, por

ejemplo, el alcance de las deﬁnici enigids,en cuenta para esos efectos.

olicitada para las actividades
eriencia general de la actividad
é las actividades secundarias se

C. Justificacion de la Actividad Secundaria 2 (Implosion) en virtud del Articulo 4 de la Resolucion
539 de 2025

Respecto a la Actividad Secundaria 2 (referida a actividades de implosion total o parcial de
edificaciones y desmonte de sus elementos estructurales), su inclusion responde de manera
directa a la alta especialidad técnica y complejidad del objeto a contratar (implosion de la Tribuna
Occidental).

Esta exigencia se fundamenta en lo dispuesto en el Articulo 4 de la Resolucion 539 de 2025
(Obras, bienes o servicios adicionales a la obra pliblica de infragstructura sociaf), precepto que
faculta a las entidades estatales a exigir experiencia adicional especifica cuando el objeto
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En ese sentido, la Entidad establece este criterio no con el propésito de restringir fa pluralidad
de oferentes ni de limitar la libre concurrencia dentro del proceso de seleccién. Por el contrario,
dicho requisito guarda una relacién directa con el objeto contractual y responde a la necesidad
de acreditar una experiencia técnica y especifica que garantice la idoneidad del futuro
contratista y en consecuencia, la adecuada, eficiente y oportuna ejecucion del contrato, lo
anterior, en virtud de los sefialado en el Paragrafo 3° de la Resolucion 539 de 2025. Que sefiala.
Paragrafo 3°. “Para la aplicacién de este articul%e entiende por experiencia adicional aquella
que no estéa definida en la matriz de experie;mg@ ggfg%nfraesfructura social aplicable o de ofras
matrices de experiencia de documento““s@'p‘o ado tadbs%’%or esta Agencia que se encuentren
vigente, pero que la Entidad Estatal con§ ™ aria para garantizar la idoneidad del

contratista para la ejecucién del proyecto, pué st4 reladionada con el objeto a efecutar.”

R

D. Mecanismo de acreditacion y vige etla regl encias Combinadas

Para garantizar la pluralidad de ofere%tpgs y evizgrﬂre%rlcmones ndebidas a la libre concurrencia,
la entidad ratifica la vigencia y apicﬁ@i[?&’a}dﬁe”léqeg”ta%ﬁe “pliego de condiciones relativa a la
combinacion de contratos: - r 'd

“Nota: Para el caso de experiencis ! __ ag ifne podré acreditar experiencia en
una o mas actividades con un contrafe o cqgﬁogﬁqtgg? istintos. "

ce

. ] %.; «‘3&_?--&5% g .
Con lo anterior se aclara al observante y a [oS"demas mtergsaclos que los proponentes no estan
obligados a cumplir simulténeameﬁt%laisﬂf?wggg;\wgia%& (Experiencia General, Actividad
Secundaria 1 y Actividad Secundaria 2) en Umynico contrato. Podran presentar uno o varios
contratos validos que, sumados o combinados de acuerdo con las reglas del pliego, acrediten
los requisitos de experiencia exigidos. &
Por lo expuesto, la entidad*acoy @rc‘fa mente’ % ohservacion®en el sentido de ratificar la
aclaracion del alcance interpretativo de la acr8fitacion de la experiencia, manteniendo los
requisitos técnicos de idoneidad eﬁ%%ﬁf“d elpligyge, déjcondiciones.

Observacion 4):
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OBSERVACION No. 4
Faltd de proporcionaiidad de la experiencia especificaen
demollcidn e implosién

Ef phego establece coma actividades secunddrios 1. acredifaciénideun-
contratorsdue canleémple dctividades de demolicion ¥ ofro.queiconteniple:
doiividddes de, imploson

Sin émbargs; no’ ‘gsfablecupardmélios minimos dé ared, volunien, ROMSHE:
de nivélss; compTejtc'ad esfructural o-valor ejecutado due. permifan
verifictr queld ‘expéifencld cpor%c:dc: sed equivdldnte akobjéto-dél
presenteproceio;

En Ias: ‘condiciones detidles; uricontrato corres;:ondiente @l demdlicion
[alalye] / esirdcturu d& (@dUCldCIS dimen51cnes podid’ sctlsfacer el
md i‘r;acnerc: qUe Ung mp!osion dena edifacchon de

P

Esic sdum:aon desnu!umirzo i€l propcslio deld experienclq especmca yno

permlte verificar ob]ehvamenta fd capqadcxd Tecnlca del’ futtiro
coniralisia.

ta:experienciaespecifica debergugrdar comespondencla.con la.magnitud
e camp[ejldod de lc: phrer ob;eto del confrato, gargntizando querios;

oiefentes aciediten oifecedentas equivdlentes o las actividades que:
efecfivmen!e debean e;ecuiar‘

B confifito’dorfésponide @ tna€structuro:
siete niveles;

15,435/59 Mm%

Sihembargo, € pliege no'defife;dué entiende port

esfructurasimilcr;
coriplefdod equivalente:

edificio:compardble:

Esto dejo la evaluacian abiera a Inferprefaclones subletivos.
Soltchud

Seso!’caia establecercilerios; abjetives de: equwciencxa parg lg
c:crediiaciﬁn dela expedencia espemﬂcc:, tales coma rea inlénvenida,
‘nimeto’ FiRima de: nivélesi Volumeh. estructuidl deriolida, poresnidje del
presupuesto: sjecutadoo. cuaiqmer olro parametro técnico- que.goraniice
dat proporcianaﬁdnd entrel la sxpertencia exigiday fo magnitud-del objeto
contrdciual.
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Respuesta de la Entidad:

El presente proceso de seleccidn fue estructurado en estricto cumplimiento de la normativa
vigente emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
concretamente atendiendo la Resoluciéon 539 de 2025, mediante la cual se adoptan los
Documentos Tipo (Versién 2) para el sector de Infraestructura Social.

De conformidad con el Capitulo IV de dicha Resolucion (Sector Cultura, Recreacion y Deporte)
y la matriz de experiencia correspondiente, la entidad determino la Experiencia General y
especifica exigida en el pliego de condiciones, enfocandola hacia la intervencion en escenarios
recreodeportivos, dada la naturaleza del bi@)fgga intervencion (Estadio Guillermo Plazas
Alcid). '

En desarrollo de dicha reglamenfac
fueron definidas conforme a la metodolt
contemplan la incorporacion de ¢ rii‘f

construida, nimero de niveles, \ol@é?h%gh demolido:
estructural o cualquier otro parame

enefal y las actividades secundarias
BOr los Documentos Tipo, los cuales no
uivalencia relacionados con area
porce taﬁe de intervencidn, complejidad

g . . T 2 . . .
rq similar p: ra*la%f%elon de las actividades secundarias.

3%

TR

"é ; ; \QW“.«M“
. . . . # e . . i
Asi mismo, la Entidad considera +: wﬁgroporcmn@gﬁﬁad e la experiencia exigida ya se
encuentra garantizada mediante la | de lostrequisitos de experiencia general, la

acreditacion de las actividades seéun %%jggde demlimouz_,i Implosion y las demas condiciones
habilitantes previstas en el pliego; de condﬁégggp_gg.&:@ C al§ ; fueron definidas a partir de los
estudios previos, el analisis del sectof y la Verificacion dellas condiciones del mercado, conforme
a lo dispuesto en el articulo 4 de i% bsolucion 5395 2025/
MW”‘MM

Incorporar nuevos criterios de equivalencia o*los propuestos por el observante implicaria
modificar la metodologia establecida en los Doctimentos Tipo y establecer requisitos adicionales
no previstos en dicha regla »en%;gacién, ci%unsggagcia que gaodria afectar los principios de
seleccion objetiva, proporcioﬁ]ﬁda,g LB ol o Tagrados en la Ley 80 de 1993, Ia
Ley 1150 de 2007 y el Decrefo 1062 4 261 5% 4 i e

t;’ L
Adicionalmente, la Entidad cons&%e

U% la experiencia no se realiza
. . L 08 L ¥ & i) . . .
tnicamente a partir de un paran}sg%t isico, 0 dimejis e la estructura intervenida, sino
mediante el cumplimiento integral” de Tos requisitos” hablitantes previstos en el pliego de
condiciones, los cuales permiten acreditar la capacidad técnica y operativa del futuro contratista
para ejecutar el objeto contractual.

En consecuencia, no resulta procedente incorporar los criterios adicionales de equivalencia
solicitados por el observante, toda vez que los requisitos establecidos corresponden a la
metodologia prevista en los Documentos Tipo y garantizan adecuadamente la idoneidad técnica
del futuro contratista. :

Observacidn 5):
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OBSERVACION No. 5

Inexistencia de estudio de mercado especlalizado

tos estudios previosnoevidencién un andlisis del meréado ndcional-de

‘empresas especidizadas.en:demolicion mediante implosién,
NG seldetifiea:
cudnfas efipresds.existen;
cudnids cumplen lGiéxpériencia
cudnids poseen gquipos;
cuénias hanrediizado implogiones similares.

S ese-dndlisis no.puede eoncluirse que los requisifos exigides gardniicen
pluralidad-de oferentes,

Lt Ley'80'Y el Dectefo 1082 obligan a que.los requisitos habllitarites so
fundamenten en estudios de:mercado suficientes.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad informa que la estrucfuragion, del pfes%&e Proges de seleccion se realizé con
. A Wﬁz.ﬁ.’»*@ig L’O B .

fundamento en los estudios previos fel, analisis, del sector ¥ el estudio de mercado elaborados

conforme a lo dispuesto en la Ley Q&Q de 1993y F,_(}Decreto 1082 de 2015, documentos mediante

los cuales se analizaron las condjciones te icﬁfé-@%m@@y' icas y juridicas necesarias para la

contratacidn del objeto del procesoy can \afindicado répetidamente en respuesta antriores

L 1 % e ol W .
los requisitos habilitantes fueron esiablegidos;en gs§@3019 nide los documentos tipos del sector
de infraestructura social (versidn 2) vigentes a la fecha, los cuales constituyen una regulacion de

obligatorio cumplimiento para este proceso de seleccidn.

Conforme a lo anterior, para e! presente coso el estudio del sector no se realiza para establecer
los requisitos habilitantes (experiencia, capacidad financiera y organizacional, etc) ya que los
mismos estan estandarizados en el documento tipo, en el caso concreto el estudio del sector se
ocupa de justificar los riesgos y sustenta variables no estandarizadas. No obstante, si se revisa
con cuidado su contenido se puede evidenciar que contrario a lo que se manifiesta en su
observacién si se verifico el numero de empresas que pueden prestar los servicios requeridos y
fue relacionado de la siguiente manera:

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del fink SG www glcaidianava gov.co.
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“Para lo cual, se obtuvo como resultado mas de 14 empresas, sin tener en cuenta el
sinnimero de personas naturales que pueden prestar los servicios requeridos, de las
cuales se destacan las siguientes empresas, de acuerdo con el reporte realizado en el Sli de la
Superintendencia de Sociedades, a saber:

ITEM RAZON SOCIAL
ATILA INGENIERIA EN DEMOLICIONES
COLDEX
DEMOLICIONES EL TORNADO SAS
DEMOLICIONES ATILA IMPLOSION
JEZA CONTRUCCIONES
 LEXPLOENERGY
CONSORCI®MNFRAESTRUGTHRA DEMOLER 2015
BYAMILL"MONTENEGRO
DEMOLICIQNES =S EXCAVAGIGNES Y;CONSTRUCCIONES NUEVL
. S REL AMIPAGO™
MAA%MANTENIMIENT@{MLA‘?"CREACCION
ABECOLIDEMOEICIONESYIEONSTRUCCIONES SAS
i 7 — RO INGENIERIAREEDAY
i INVERTIERRAS LTDAS
E i WOM@‘I NVERSL@NES& SAS

wi|~iorio| & (W|N|—

-
o

-l
i

JEEY EY Y
aitaibha

DEMOLICION DE LA TRIBUNA:OCCID] ]AEI!DIO DE FUTBOL GUILLERMO
PLAZAS ALCID, DE LA CiUD D% E NEIVA%E}ELDE \RTAMENTO DEL HUILA”, En
cumplimiento de los lineamientos de ¢l sn”:%aclon lntemac:lonal e bienes y servicios, la presente
oferta se estructura conforme al Sis ,

las Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo al objeto del contrato gc 117 ACTIVIDADES DE IMPLOSION Y

CFaSIflcaCIon Esténdar de Productos y Servicios de

Para el desarrollo de este andlisis, se toman como referencia los cddigos de clasificacion de
bienes y servicios establec”d’o%en%gl()lag; {tado de [as Naciones Unidas UNSPSC,
especificamente el 721015 u@Semg as:dé pgymparéﬁa coas;ruccién y el 721415 — Servicios
de preparacién de terrenos paraJa ccnstruccwn Estos codigos permiten delimitar el alcance
del estudio, facilitando la :dentlf dwrogyﬁgedo&sﬁgue cuentan con la expenenma y
capacidad técnica para ejecutar a¢ Av: l%gég%dg s coniel objeto del contrato.”
En consecuencia, la Entidad considera que los estudios que soportan el presenie proceso
cumplen con los requ15|tos establecidos en la normativa vigente y constifuyen un soporte
suficiente para la definicién de las condiciones de participacion previstas en el pliego de
condiciones, garantizando que existe pluralidad de oferentes.

Asi mismo, se precisa que los estudios previos y los demas documentos que soportan el proceso
de seleccion forman parte de los documentos publicados en el SECOP i, en cumplimiento del
principio de publicidad que rige la contratacion estatal.

Por lo anterior, no resulta procedente modificar los requisitos habilitantes ni elaborar un estudio
adicional en los términos propuestos por el observante.

La version vigents ¥ controlada de ests documento, solo padra ser consultada a través del link SG Icatdigne
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Obhservacion 6):

OBSERVACION No. é

Falta de definlclén de los criterlos técnicos parala aprobacién del disefio
de implosion

*El contrafisiardebe preseniar:
memorids;
simulaciones;
:secu’en'ci'c;:
disefio devoltdura.
sif.émibdrgo el pliego Ao define:
Ui prushd;.
qué requisiics fécnicos ufilizard:
flempos: o
criterios de evaluacion,
Esto puede generar discrecionalidad.
Solichud

Definir el procedimiento de revision técnica'y los criterios objetivos de
aprobdcion:

Respuesta de la Entidad: =

La Entidad considera pertinente efgctuarunazprecision al procedimiento previsto para la revision

de los disefios de implosion, con el fin de brindar mayor claridad respecto del trémite que debera
surtirse durante la ejecucién del contrato.

No obstante, se precisa que la aprobacion de los disefios, memorias de calculo, simulaciones,
secuencia de implosién y demas documentos técnicos no constituye una autorizacion para
modificar las obligaciones del contratista ni implica el traslado de la responsabilidad técnica
derivada de dichos disefios a la Entidad o a la interventoria.

En consecuencia, en los documentos definitivos se precisara que la documentacion técnica
correspondiente al disefio de -implosién serd presentada por el confratista para revision de la
interventoria, la cual verificara su conformidad con el alcance contractual, las especificaciones

La versién vigente y controlada de esta docurnento, sola podrd ser consultada a través del ink SG www.alcaldianelya qov.co.
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técnicas, la normativa vigente y las condiciones de seguridad exigibles para este tipo de
actividades, emitiendo el concepto técnico correspondiente y recomendando a la Entidad su
aprobacién o [as observaciones a que haya lugar.

Alcaldla de

Asi mismo, se establecera que las observaciones formuladas por la interventoria deberan ser
atendidas por el contratista dentro de los plazos que se definan contractuaimente, hasta tanto la
documentacion cumpla las condiciones técnicas requeridas para autorizar el inicio de las
actividades de implosion.

No obstante lo anterior, la responsabilidad por ﬁﬂsuﬁciencia, estabilidad, seguridad, viabilidad
técnica, memorias de calculo, simulacig%neig sectefjcia £e detonacion, disefio de voladura y .
demas componentes técnicos continuarg=siendo exc‘iugwa del contratista, quien respondera

integralmente por los efectos derivados {d€_Jos<disefios elaborados y de la ejecucion de las
actividades objeto del contrato. |

En consecuencia, la Entidad consit ar el procedimiento de revision técnica
. r “‘gﬁ%’ . AR . P o ‘e
de la documentacién presentada jparel“contratista,*m e,%:;e do inalterada la distribucion de

responsabilidades prevista en el p egnggae condiciongs y en’la legislacion contractual vigente.

Observacidn 1):

b
E‘é“

A F T R
OBSERVACION N.* I — Desproporcionalidad de Iz exigencia de experiencia especifica en implosién
frente a la composicién real del objetocontractisal

Fundamento factico: El Fernititario 1 —Présupuesta Oficial dél procesodiseriming-el valor-delasiobras de

fa sigulente-manera;

Capitulo .= i 2 5 iV alon (COB) LR el subratel ohras

Capitulo2'y;3 — Implosidn {diseiio, $2.644:064:502,65 “38,9%]

herforation, carga, detonacién.y sjecucion} ‘

capitulo 4 —Demolicionmecinlcapost- $3,774126.609,89 55,5%)

Implosion {excavadora, martilio-hidraulico,

oxicorte) ,

Capitulo 1y 5.— Pracanstructivasy $384:632:958,00 5,6%(

componentescomplénientarios {SST, ‘

amblental, teifico)

TOTALSUBTOTALOBRAS : $6,802:824,071,54 100%)
La versidn vigente y controlada de ests decumento, solo podra ser consultada a través del link SG \caldianei

wyoy Alcaldiansiva gov.co,
l.a copia o impresién diferents & la publicada, sera considerada como documenta no controlado v 51 uso Indebido no es responsabiiidad de la Alcaldia do Neiva




#FOR-GDC-01
ersion: 01
«Vigente desde: P
Marzo 19 del 2021 ol

. Aicaqua-de
Neiva OFICIO

wkeen

: i ‘¢1 iﬁ@,uﬁm a‘:mmrmm{&n dﬁ@dﬁclm mamxsi;:m mu:mlxm i

film?i”n E

3 Bl ;a &f;ﬁ Y 35 23 i - m‘;ﬁ
‘ ﬁem&!m:;mff rﬂmﬁxnhn‘ﬁmﬁm&mﬂﬁﬁ%ﬁwbﬁamj#m ml;sn fuifites ncﬁmam&c}ﬁm

eertificagacnunmimess) m?ﬁimw‘zlzfpmymim ﬁwdma‘iiduﬂ mﬁmi".&adn:@ de im;:;f jéw

peles mmr{:ﬁp,e]nummfa Hel Anzan e o K m&aﬁﬂwﬁw‘%&

e B

- %gg“lﬁugﬁu%dm mhmjmﬁurﬁem fﬁwm en ﬁcmnﬁcj&m “zﬂ:m.cn mim ui‘gm" iﬁ’:qfa'immf &Ej"g_y

LT Lt g o t(;

fohet ksm&mmhiei@ﬂ,m_mma*mm {ﬁ} pmmmﬁq ﬂ‘

ﬂiﬁnd zgmimvm&ﬁmﬁx’ﬂw ‘
\ mﬁ nnslnmj%énﬂz?i

‘“ﬁu ?If':!;ﬁn;: Eﬁd&s*»?mm&ﬂ debe Herteh :st‘f_'ﬂ T D;f\ tiwﬁtﬁ&iéﬁﬁ& LG TRCE
crnsentinle e mepe relevaite, f&%ﬁl&wb&z pore & Etreniifer 1, ix%iaﬁ:ind il nq,ﬁpn;ﬁ* =

! @ﬁﬁéf%ﬁﬁﬁé anﬁé’?ﬂ.é ' gmml*é’c'fm%ﬁ%m&nﬁu de ‘zﬁlhzﬁcmn-% s mﬂejn d&ftzmg& amenclaﬁ

Eniciier Bl c l‘i:h
ﬁu} ﬂimﬁumﬂ?ﬁmﬁ%ﬁﬁmm\kuﬂﬁmﬁm; h

Bl e fnereads — experands n demalisan de Tnfdevtnichars pibSoa comparabie

La version vigente y controleda de este docurento, solo podrd ser consullada a través del link 5G \catdianer
La copia o Impreslén ditesents & la publicada, ser& considerada como documento no controlado y suuso Indebida no es responsabllidad ds la ‘Alcaldia de Neiva




JFOR-GDC-01
ersion: 01
“Vigente desde:
Marzo 19 del 2021

Nenm OFICIO

“by e, % ‘fl"

-experienciaf:espex:;ﬂc& en‘lmp!nsion par& latatalldad det equipﬂ prﬂfeslunal e un contrato donde

féséntar e del dicante, tlefie como’ efactu practico %Elfr-& Tofetentés con'
mntmiada de ediﬁcacionas, res"trtngiendmindébﬁameate
G2:del Decrefo 1082 de

afichal, permii , ey petia pcj§ gengralen 'y co cdcion
ren fa totaltdad 1 delos casos que diﬂha{iemoliclon hava dda Ejecutadzespecfﬁcamente par ;el
memda d & implosien~—isea alida:para: Acreditarel  requisito: Jal ¢ equ.é B ala
ffa exagentia de experienda»espemfica en” Impinsiun. cuanido {a Enﬂdad le-cansidere :IndISpensaiﬂe,
unicamentefr.pzra’ los miesdémiccs dlrestarﬁente respcmsab[es &l. xiisem v e]ecudcm el voladura
(Inzehiéra;Ex j ' '

Gbra, Hesldentarde Obra,ProfealanaLssry Prafeslona1 Ambientai} Lo anteﬁor, enapltcac[on‘dei 'prlnclpicr

de 20071; ei arﬁ‘culoc 7.1
adeciadosy progare ﬁai?ﬁ? i.a-n :

s

Respuesta de la Entidad:

L.a Entidad informa que los requisitos establecidos para el personal minimo fueron definidos con

fundamento en la naturaleza, comkp[ejlda tecnlc%  yznivel de riesgo del objeto contractual, y no

exclusivamente con base en |4 participacioh porcantuafte cdtid acfividad dentro del presupuesto
oficial. %a@m %M 5 b presup

Si bien es cierto que el Capitulo i« endien [‘éﬁﬁolicic’m mecdanica post-implosion
representa aproximadamente el 55,5%5 del valor ficg] de las obras, mientras que las
actividades correspondientes al proceso “Fecnico y ejec cion de la implosion representan
aproximadamente el 38,9 %, ello no implica que la importancia técnica de la implosién sea inferior
dentro del desarrollo del contrato.

O
_1

La implosién constituye la actividad critica del proyecto, pues de su adecuada planeacion,
disefio, modelacion estructural, analisis de riesgo, coordinacion interinstitfucional y correcta
ejecucmn depende el éxito de Ia totalidad de las actividades posteriores de demolicion mecanica,
manejo de residuos, proteccion de las edificaciones vecinas y seguridad de las personas. En
consecuencia, la demolicién mecanica prevista en el Capitulo 4 solo podra ejecutarse una vez
la implasién haya sido desarroilada de manera segura y conforme a los disefios aprobados.

Durante la estructuracién del proceso, la Entidad conté con el acompafiamiento técnico de la

La versién vigente y controlada de esta cocumento, sala podrd ser consultada a iravés del link SG wyw alcaldianelva Qov.co.
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Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, cuyos estudios y lineamientos técnicos
concluyen que este tipo de intervencién requiere un equipo interdisciplinario con experiencia
especifica en proyectos ejecutados mediante implosion, considerando el alto nivel de
especializacion que demandan el disefio de la voladura, el analisis estructural, el control de
vibraciones, la gestién integral del riesgo, la coordinacion institucional y la proteccion del entorno
urbano.

En consecuencia, la Entidad considera técnicamente justificado exigir experiencia especifica en
implosion para el personal minimo definido en el pliego de condiciones, toda vez que dicho
equipo participa de manera integral en la planeacién, coordinacion, supervision y control de ia
actividad de mayor criticidad del proyecto. €, <4

&1

Ahora bien, debe precisarse que la Enque dicha experiencia corresponda a
contratos de determinada cuantiai:@rea c?&%;ﬁi” “voltimensfdemolido o porcentaje especifico
de actividades ejecutadas median;ce‘%m'l” ) ente gue cada profesional acredite
haber participado en el numero m ni%@p écdo para su respectivo perfil. Por
lo tanto, la exigencia resulta propoiciona ;% ifrente al nivel de responsabilidad
que asumira cada integrante del eéup profesjonal,,

e,

fuardn defin

Finalmente, los requisitos establacioj fuero o] gate la estructuracion técnica del
farant sidad del personal que intervendra en

. 4 e
proceso y responden a la necesidad %ﬁﬁgamr ongida
e los estudios técnicos elaborados para

una actividad de alto riesgo, enconira dose soporiados-er
el proyecto y en los principios fde p,!aggggi@k@%g:es ! %abi[idad, seleccion objetiva y

proporcionalidad previstos en la Ley 80 de 1093, la Ley. 4150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
P P 1““\%@&2%}&} y

Observacion 2):

QBSERVACION N.° 2 — Solicitutt de aimpllagion del anlists de rlesgo del éntarno frérite ala eleccion

del métoda de demolicidn

edificaciones-colthd
. Alell, CiprecallBentre CalSIT4 Y 1B, Nelva) éVidencia adiclopdihiente Tosigtilenté:.

» Existe: zona: residenclal:y. comercial consclidada fnmedlatamente-colindante al costado. sur-y.
Seddental gblestidio (séctor delascalles faats), |

“ “’":.‘:».'; b t bl ‘ T e o
nfidestructyia. a8l Comando 9™ Batallan de J porl
perimatro detso e instalaciones militares:podiia‘encoptrarse a una distanciaiadn menor 105 218

La verslén vigants y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www glcaldianelva 90v.co.
L5 copia o impeasion difaranta a la publicada, sera considerada como documento no controlado y sU 1so idsbide no es responsa bilidad da 1a Alcaldia de Neiva




FOR-GDC-01
Alealdiade .
Neiva OFICIC

lm bt

£~ Vigente desde: e
Marzo 19 del 2021 gy

metms caTw]adnsfrespecto del puntcx de referancla “dél-comands;. esdncluso; masppmximo Jal
po]fga[m de{ntervericion’ ﬂeia TribupaOccidental,

«Interinstituciﬁﬁéi que; ,dada' Iz dis%ancia ‘establecida {infeﬁurf 250 metms}, restilta “relevante
‘mdepenﬁtentemerzte dél matodofe:demolicion.quefinalmente se efecute: Solicitamos respetunsamente
quie |3 Entidad confitnie V, deser pertidents; complefiiente enlos dnmmentns’dei froceso losigulents;

= Skel Plap deGestidn tiet Riesgayiel: trdmite d de-attopizacion de,explaswos anteel DCCAE; asi coma
laescoltailitar previstaen-elnumeral3:1:1: del AnexoTétrico; contemplan de manera- explicita
la ‘pordinacion opefativa’ irectaton €l Comandn 9™ Bataligh: de* artlllria’ Tererjte, dads su
pmxim!da& al predio,

¥ iSi'se previg:alguna festrice 2femp poral d. operaciones tet
:E-ie!lpuerin Bata‘llﬁn“‘rﬂnerifem* durante-la_veritana. horaria del evento de impiaslcn, yist dicha

twrd!naf:[dn estord d.carpoideTa’Entidad, del contratista.o delanibos,

_ccr’ndfmmpfeme:;to‘{ ustitﬂfu,parcial;d;éthe‘té?mméc’{asg .r;es;.d’e [&;mplo)slon@
414 capcania istElal n‘m‘i!lianznmo1i}&deﬂclenc¥asestmcmralegsiitemicas

L

de ﬁulna} |
Respuesta de la Entidad:

La Entidad informa que durante%?‘a éf?‘%truq:tur:alg_yvii dng pﬁﬁesente proceso de seleccion la
Universidad Nacional de Colomb reapi;zp‘“ % }%d Egygpmcos necesarios para definir el
método de demolicion mas adecuado para'%%a;fn tina.@céidental def Estadio Guillermo Plazas
Alcid, considerando las condiciones estructurales de la edificacién, el entorno urbano, las
edificaciones vecinas, las redes de servicios ptiblicos, la movilidad, los aspectos ambientales y

los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto.

Como resultado de dicho analisis, y con fundamento en los estudios técnicos elaborados por la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, el Informe Técnico de Determinacion de
Amenaza de Ruina y Ja Resolucién No. 003 de 2026, se concluyé que la implosién controlada
constituye la alternativa técnicamente mas adecuada para la demolicion de la estructura, razén
por [a cual no resulta procedente modificar el método constructivo definido para el proyecto.

Respecto de las inquietudes relacionadas con la proximidad del Comando No. 9 Batallon de
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Attilleria Tenerife, la Entidad precisa que, de acuerdo con la informacion técnica disponible,
dicho predio se encuentra aproximadamente a una distancia superior a cien {100) metros del
area de intervencion, sin perjuicio de las verificaciones de campo que deban realizarse durante
la ejecucion del contrato.

Las condiciones definitivas relacionadas con el manejo, transporte, almacenamiento y
utilizacion de explosivos, asi como las medidas especiales de seguridad que eventualmente
deban adoptarse por la cercania a instalaciones militares o a cualquier otro elemento sensible
del entorno, seran las que determinen las autoridades competentes en el marco de las
autorizaciones, permisos y conceptos que corre;ondan conforme a la normativa vigente.

En ese sentido, la Entidad ha adelantédo=tas gestiorie institucionales necesarias durante Ia
etapa de estrucfuracion del proyecio y car“é brifidando el acompafiamiento institucional
que resulte procedente dentro delgémbito de_susicompeétencias. Sin perjuicio de ello, una vez
adjudicado el contrato, correspondera al ¢ ”““’“Wlar las coordinaciones técnicas y
operativas con las autoridades |competentes, gt la obtencion de los permisos,
autorizaciones y conceptos que e s%a- exigibles, & gdar estricto cumplimiento a las
condiciones, lineamientos y medidas de seguridad-que dicl%as autoridades establezcan para la
ejecucion de las actividades c>bje’t<§§= dg “con a”Ef.;?’ S St

%

I . . B Toies o ‘x
Asi mismo, corresponderd al futurg cg {Iltaeabf‘é"féf vinresentar para aprobacion los planes

de manejo, gestion del riesgo, confi igencia,.sequridagir dustrial y salud en el trabajo, manejo
ambiental, plan de manejo de fraficoly. demassinstrumentos ¢ nicos exigidos por el contrato y

RSN

A

. . . . T 8. v
por la normativa vigente, asi como adoﬁtgﬁodya%fgs bdidas de prevencion, control y
mitigacion necesarias para garantiz;% una e'“e“éuei’éniségursrdég la implosién.

De igual forma, el contratista adjudicatario ea%fé fealizar previamente las actas de vecindad,
efectuar el reconocimiento detallado del entorno¥ identificar las condiciones particulares de los
predios e infraestructura colindante, establecer logracercamientos y coordinaciones con los
propietarios, administradore rggsp*f‘i"n‘”s‘”éb[?é%s e {lof mlﬁ“é[efé%vecinos, las empresas de
servicios publicos y las dem3s %ﬂ%ﬂ’é@é{:’ﬁ‘gu%‘re‘%!te Competentss, implementando todas las
medidas de monitoreo, proteccidl itigacioh que resulten necesarias para prevenir
afectaciones durante la ejecucion deliproyectBasimparjuitiotieslas competencias propias de las
autoridades publicas.

Finalmente, la Entidad precisa que los perimetros de seguridad, las distancias de aislamiento,
las restricciones operativas, los cierres viales, las coordinaciones interinstifucionales, los
esquemas de seguridad y las demas medidas que deban implementarse para la gjecucion del
evento de implosion seran las que se definan en el disefio definitivo elaborado por el contratista
y las que establezcan las autoridades competentes en el marco de sus funciones, las cuales
deberan ser observadas durante la ejecucion del contrato.

En consecuencia, la Entidad considera que los documentos del proceso contienen los
elementos técnicos suficientes para la estructuracion del proyecto y que las actividades de
coordinacion institucional, gestion de permisos, elaboracién de disefios definitivos y adopcion
de medidas de seguridad corresponden a obligaciones propias de Ia etapa de ejecucion
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contractual, razdn por la cual no resulta procedente efectuar las modificaciones solicitadas.

Observacion 3):

{ﬁipnn?jsalpmp __nent qiie 1] ) 51
de 5c§ten§biifdad tém‘!m amb!ental med]ante et Fannam 12:5. Cr’iterlu‘ Amh!enfat ’Deni*m da dfcho

mr:espoﬁ_ , L oisect .
materidlmente.viable: exigir o vafumr da fnstu!ac?on de: cicfu-parqueacfems ma‘a verquze] aleance: det
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§
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- Ea Ma&riz 3 = Bl‘énes M;:;{nnai : sﬂeﬁeva s del propin Fl!ego retnmce, den’tm deEvanaHSjs dea _ﬂ:_"v;m

i Al 5* materlales deri@ad' )
D} ‘pg‘cmotriende [ndtredamenteﬂia partlcipa"é' de ia- i tr!a-fi

Delo ani’e Horise- cnndweiq:m,a*dlferenﬂa de} crlterln deeldlo- patqueadercs —;orrectamegte aliminado,
‘ i ' pac%dad ,mostraﬂa

La version vigente y controleda de este documento, sole podrd ser constitada a través del link SG www alcaldlaneiva gov.ee.
La copla o impresion diferente ala putlicada, sera considerada come documento no controfado y su ss indabido no es responsabilidad de 1a Alcaldia de Nelva




bed| Alcaldia de
Neiva OFICIO

20243007

sVigente desde: m._ww
Marzo 19 del 2021 Tarveacar,

programas.dé‘;gas%i'ﬁn‘amﬁien'{al"vigenieé)’ﬁ:ente-fa. qxiienes‘;se’ﬁmit‘arén’:-a:mbmnim{ar.dichaggestiéﬁ sl
capaddad nstafidspropla.

quelFEntidad &5t
s FECyperac
famposter(sy simflares,: siaxistencts. de un Programa de Gesflon: Amblerital;6 docti

orter; elaneg]o prc[vechamigntgﬁ‘s}-ﬁlspcsicié\n;ﬁﬁﬁj;aﬁ;e);uadé'ﬂé;ﬁ;

st 472 de'2017 (odiicada;por la Résolucidn 1257 G5
esproporcionalidad y:selecciém
| grocesoalore:de manery

‘do'fa Entiday dela
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Respuesta de la Entidad: ‘ T EPE B |
La Entidad informa que los factores de ev%%‘fﬁﬁhﬁgéires te proceso fueron estructurados

gn 2 la Resolucion No. 539 de 2025,

con fundamento en los Documento%’[o’*’a’d’optg@cjvesfm“"é“d‘l
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion®Plblica — Colombia Compra Eficiente, los
cuales constituyen una regulacion de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas a

su ambito de aplicacion. &

one S Entidad redlizo los+ajustes expresamente permitidos
por los Documentos Tipo, elimirQ%Qdel critefio relacionado con la instalacion de ciclo-
parqueaderos, por cuanto este no é | g relacioncon %é%pbje o contractual, el cual corresponde

. . U8 wane, i, ¥ oA g A iy
exclusivamente a actividades de i p%ie%%;dgmq%ﬁ;o contempla la construccion o
adecuacion de infraestruciura. £ '

En desarrollo de dicha reglamentaci

No obstante, dicha eliminacién no oforga la facultad de incorparar nuevos criterios de evaluacion
no previstos en los Documentos Tipo, toda vez que ello supondria modificar la estructura de los
factores de ponderacion establecida por la reglamentacion vigente, desconociendo su caracter
obligatorio.

Ahora bien, la Entidad reconoce que la adecuada gestion de los Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) constituye un componente fundamental para la ejecucion del contraio.
Precisamente por ello, el manejo, aprovechamiento, transporte y disposicion final de los RCD
se encuentran desarrollados en los estudios previos, el Anexo Técnico, el Plan de Manejo
Ambiental, la matriz de riesgos y las obligaciones contractuales del futuro contratista, debiendo
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ejecutarse conforme a la Resolucion 472 de 2017, modificada por 1a Resolucion 1257 de 2021,

el Decreto Municipal 437 de 2017 y las demas disposiciones ambientales aplicables.

En consecuencia, la adecuada gestion de los RCD constituye una obligacion contractual de
obligatorio cumplimiento, cuya ejecucion sera objeto de seguimiento por parte de la interventoria

durante el desarrollo del contrato, razon por la cual ho resulta procedente convertir dicho
aspecto en un nUevo criterio de evaluacion dentro del presente proceso de seleccion.

Por lo anterior, la Entidad considera que los factores de evaluacion previstos. en el pliego de
condiciones se -ajustan a los Documentos Tipo-y a la normativa vigente, garantizando los

principios de Seleccion objetiva, transparencia, igualdad y libre concurrencia, razon por la cual
no resulta procedente efectuar la modificacion sclicitadar, .
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