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Pajarito Boyacd, 04 de Agosto de 2026

Serior
RENE GUSTAVO TEJEDOR LOPEZ
Alcalde

REF. ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

Respetado alcalde, el presente estudio de conveniencia surge en cumplimento a lo ordenado por
la ley 80 de 1993, la ley 1150 del 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1, decreto 1082 del 2015 vy el
decreto 092 de 2017 con el propo6sito que sede inicio a la celebracién de un contrato que tendra
como objeto: IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, PARA
GARANTIZAR LA ALIMENTACION ESCOLAR DE LOS NNA MATRICULADOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA Y CADA UNA DE SUS SEDES DEL MUNICIPIO DE PAJARITO
BOYACA DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026.

1 INFORMACION GENERAL
1.1 INFORMACION PRESUPUESTAL

CDP CODIGO Fuente Valor:
1.2.3.3.04 -OTRAS
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES DE OTRAS
20260812004 2.3.2.02.02.006.15 | ENTIDADES CON | 158.112.418,98

DESTINACION ESPECIFICA
LEGAL DEL GOBIERNO
GENERAL

2 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION Y FORMA TECNICA DE
SATISFACERLA:

La Constitucién Politica de Colombia en su Art. 2 sefiala que: son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.
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Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacion como "un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; ( ...)" , y establece de
manera clara que "Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo, el que se vincula con el articuld6 44 superior referente a los derechos
fundamentales de los nifios.

La Ley General de Educacion (L 115/94), como norma rectora, fija y establece que la educacion
es un proceso integral permanente de formacion personal, cultural y social, que involucra los
derechos y deberes, fundamentando este servicio en los principios establecidos en la Carta
Politica. Igualmente determina el alcance del servicio educativo, el que comprende todo un
conjunto normativo, curricular, funcional y de recursos de toda indole, con el fin de alcanzar los
objetivos de la educaciéon”, determinando de la misma manera la concurrencia de las entidades
territoriales a las que les fija funciones claras. De igual forma hace claridad sobre la calidad y
cubrimiento de la educacion como servicio a cargo del Estado, pero con participacion de la
sociedad y la familia, para promover el acceso al mismo en una responsabilidad compartida entre
la Nacion y las entidades territoriales para garantizar el cubrimiento, el mejoramiento y la calidad.
La participacion de la familia en el Decreto Reglamentario 1860 de 1994, es la de fomentar la
conformacion de asociaciones de padres de familia arts. 23 lit. n, v 30) en la vigilancia del PEI
directiva normativa claramente cuesta en marcha a través de la Ley 2042 de 2020, que otorga
herramientas para que los padres de familia puedan hacer acompafiamiento eficaz en la ejecucion
de los recursos del PAE.

El Cédigo de Infancia y Adolescencia (L. 1098/2006) en relacién con el Programa de Alimentacién
Escolar, PAE, permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de los nifios y
adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, sefialando
ademas la obligacion y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos, entre otros,
buscando participacion activa de estos en la efectividad de los derechos de esta poblacion,
situacion legal que refuerzan los presentes lineamientos.

Con referencia a lo anterior, la calidad se convierte en un concepto Util, ya que permite definir el
objetivo del proceso de transformacion, y eje que rige la toma de decisiones, siendo entonces la
calidad de la educacién un hecho que orienta transformaciones y propésitos, pudiendo servir de
elemento para ajustar decisiones y procesos, por tratarse de un sistema complejo y compuesto
por varios subsistemas, en el que se encuentren todos los elementos necesarios para el logro del
objetivo general.

En la agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°), el de garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE en una herramienta de gran relevancia
para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras de acceso y promover la permanencia,
generando condiciones de bienestar para el aprendizaje.
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La Ley 715 del 2001, establece en los articulos 74 a 76, tanto a los departamentos, distritos y
municipios, las funciones y competencias que deben adelantar en la aplicacion de los recursos
del

sistema general de participaciones, como recursos que la Nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, para la financiacion de los servicios dentro de los
cuales se encuentra la alimentacién escolar, recursos que deben ser asignados conforme a la
formula para la distribucion de recursos de la participacion de propésito general (art. 76, num.
17), todo lo anterior en desarrollo de principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad, fijados en el articulo 288 superior.

Respecto al desarrollo constitucional mencionado, se dicté la Ley 1176 del 2007, disponiendo en
articulos como el 16 y el 19, no solo las diferentes fuentes de financiamiento del PAE, dejando a
cargo de las entidades territoriales el seguimiento y aplicacion de los lineamientos técnico-
administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria, sino determinando que la
garantia de la continuidad se debe dar en esas entidades, para alcanzar las coberturas
universales basicas en el programa de alimentacién escolar, financiandose con recursos propios.

El Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, adicionado por el Decreto
1852 del mismo afio, definen tanto la denominada "Bolsa comun (cap. 2, art. 2.3.10.2.1), asi como
las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentacion Escolar; la
primera entendida como el "esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la
Nacion y las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad
con lo establecido en la ley ... y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos
administrativos del PAE, " ... con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante
una ejecucioén articulada y eficiente de los recursos".

Desde el presupuesto general de la Nacion, PGN, existen como fuentes de financiacion
principales los recursos con asignacion especifica para alimentacion escolar: (i) Los recursos de
inversion nacional asignados desde la UAPA a las entidades territoriales certificadas en
educacién, ETC, y (ii) los recursos del SGP - asignacion especial alimentacion escolar distribuidos
por el Departamento Nacional de Planeacién, DNP, a municipios y distritos.

Por tanto, corresponde a los entes territoriales, a través de las secretarias de educacion
departamental y municipal, y a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias
para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de nifios adolescentes y jovenes
vulnerables y riesgos sociales.

De modo que, la participacion de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es
indispensable para el ejercicio democratico que permita decidir, acompafiar y vigilar los asuntos
de la administracion publica, desde la toma de decisiones en el proceso de planeacion hasta el
control de la ejecucién de los recursos de inversion del Estado, siendo por lo tanto un principio
basico para la toma de decisiones, asi como en todo el proceso de planeacion, gestion, ejecucion
y control de la actividad publica, implicando su promocién una instancia necesaria, de manera
organizada y objetiva.

En la construccién permanente del PAE se considerd que es una estrategia de politica social
territorial, en la que las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una
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responsabilidad, en particular en la aplicacion de la garantia de los derechos de los beneficiarios.
En este sentido, el PAE debe fomentar habitos de alimentacion saludable, acorde a lo establecido
en la Ley 1355 de 2009.

Asi, se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes,
RIEN, para la poblacion colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
la Resolucion 3803 de 2016, haciendo necesario la actualizacion de los lineamientos técnicos -
administrativos, los estandares y condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar,
PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del
Programa.

Como antecedente normativo con vigencia, se encuentra la Ley 1450 de 2011, la que senara en
el paragrafo cuarto del articulo 136 que (... ) el MEN realizara la revision, actualizacion y definicion
de tos lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la
prestacion del servicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades
territoriales, los actores y operadores del programa( ... )". La norma sefiala fuentes de financiacién
del Programa de Alimentacién Escolar en Colombia y la determinacion de descentralizarla
mediante procedimientos previstos con la concurrencia de multiples fuentes de recursos.

Asi las cosas, esta politica se formula en el marco de las normas del sector educacion y las
definidas por las entidades nacionales relacionadas con la planeacion, ejecucion y seguimiento
del Programa de Alimentacion Escolar y ejecutada por las entidades territoriales, atendiendo a
sus competencias y en observancia de los principios expuestos dentro de la administracion del
sector educativo acorde a su contexto (poblacion, cultura, condiciones naturales, de produccion
y mercado, caracteristicas de las sedes educativas).

De acuerdo con la Ley 1955 del 2019 una de las principales estrategias de permanencia en el
sistema educativo es la alimentacién escolar. Ademas, segun los resultados de las evaluaciones
del Programa de Alimentacién Escolar, PAE, realizada por DNP en los afios2013 y 2020, esta
incide positivamente en la retencion escolar en establecimientos oficiales, en particular de los
nifios adolescentes y jovenes en condicion de pobrezay de aguellos que residen en zonas rurales.

De este modo, al tener presente un marco legal nacional para el PAE, asi como al haberse
expedido a la fecha normatividad que atafie al Programa de Alimentacion Escolar, como la Ley
2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompafnamiento
y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos
para promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos,
reglamentada esta ultima por el Decreto Reglamentario 248 de 2021, que sefiala a las diferentes
entidades publicas de todo orden que contraten la adquisicion, suministro y entrega de alimentos,
un minimo de compras publicas de productos agropecuarios a productores locales.

El complemento alimentario es la racién de alimentos que se van a suministrar a los titulares de
derecho, que cubre un porcentaje del valor calérico total de las recomendaciones diarias de
energia y nutrientes por grupo de edad y tipo de complemento; como su nombre lo indica
complementa la alimentacion que los beneficiarios reciben en su hogar. EI complemento

alimentario jornada mafiana y jornada tarde debe aportar el 20% de las recomendaciones diarias
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de calorias (energia) y nutrientes, y el complemento alimentario tipo almuerzo aportaré el 30% de
las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes. Debe entregarse en tos establecimientos
educativos para que los titulares del derecho lo consuman de inmediato.

Complemento alimentario jornada mafiana: Se recomienda para los nifios, nifias, adolescentes
y joévenes que, segun los criterios de focalizacién, son poblacion objetivo del Programa y se
encuentran matriculados en la jornada de la mafiana.

Complemento tipo almuerzo: Esta modalidad se recomienda para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que, segun los criterios de focalizacién, son poblacion objetivo del
Programa y hacen parte de la estrategia de Jornada Unica. En el marco de la ampliacion de
cobertura que pudiera realizar una Entidad Territorial con recursos distintos a los transferidos por
el MEN, esta podria suministrar complemento alimentario tipo almuerzo a titulares de derecho
distintos a los que hacen parte de la estrategia de Jornada Unica Sélo se pueden suministrar dos
complementos por titular de derecho, cuando la Entidad Territorial tenga cubierto con el PAE el
100% de los nifios, niflas, adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial del Simat.
Para el caso de las instituciones educativas que estan implementando la estrategia de jamada
Unica u otras estrategias de calidad, acceso y/o permanencia del Ministerio de Educacion
Nacional, se podré realizar el suministro de un segundo complemento alimentario por estudiante,
sin que se deba cumplir con la condicién del 100% de cobertura en la Entidad Territorial.

Modalidad: Se refiere al proceso y lugar de elaboracion y preparacién de los alimentos a
suministrar. La seleccién de la modalidad dependera de las condiciones de la infraestructura del
comedor escolar, acceso a servicios publicos, dotacién de equipos, asi como de la ubicacion
geografica del establecimiento educativo que pueda afectar las condiciones de calidad e
inocuidad de los alimentos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen las siguientes modalidades:

a) Preparada en sitio: Se implementa en aquellos casos donde la infraestructura de la
institucion

educativa cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria
vigente, permite la preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del
comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de los mismos. El comedor escolar
debe presentar concepto sanitario favorable emitido por la autoridad sanitaria competente.

b) Industrializada: Que la Resolucion 0335 de 2021, numeral 4.1.1.5.2 Industrializada,
establece: que, se implementa en los casos donde la infraestructura de la institucion

educativa No permita la preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones
del comedor escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los alimentos, por lo tanto,
es necesario suministrar un complemento alimentario listo para consumo compuesto por
alimentos no procesados (frutas) y alimentos procesados. Adicionalmente, la entidad
contratante después de haber realizado un analisis técnico con el soporte respectivo en la
reunion de planeacioén inicial podra implementar este tipo de racion dependiendo las
condiciones de operacién, que dificulten proporcionar racion preparada en sitio.

El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la UAPA, emite certificacion de Recursos 2023,
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donde enfatiza que, Es asi que, bajo principios como la corresponsabilidad, se conforma una
bolsa comun con el fin de financiar la operacion del programa con diferentes fuentes como:
recursos del Sistema General de Participaciones-SGP, recursos del Sistema General de
Regalias- SGR, recursos propios y otros recursos de las entidades territoriales, recursos del
Presupuesto General de la Nacién distribuidos anualmente por el Ministerio de Educacién
Nacional, y a partir de 2021 por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar -
Alimentos para Aprender, otras fuentes de financiacién por parte del sector privado, cooperativo
0 no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas de compensacion.

En virtud de lo anterior, es deber del Municipio de Pajarito dar continuidad al Programa de
Alimentacién Escolar PAE MEN, dirigido a atender a la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentran matriculados en las instituciones educativas oficiales, a quienes se les ofreceré
un complemento alimentario tipo almuerzo para PAE regular y racion Industrializada adicional
para las I.E.O. que realmente cuenten con aprobacién mediante Resolucion de implementacion
de jomada Unica, (dependiendo de la disponibilidad presupuesta) y para las Instituciones
Educativas que no cuentan con la infraestructura adecuada para el complemento alimentario tipo
almuerzo que se suministrara de lunes a viernes durante el calendario escolar y acorde a los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del programa de alimentacion establecido por
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- MEN, contemplados en la Resolucion N° 0335 de
Diciembre de 2021, que deroga la resolucion N° 29452 de 29 de Diciembre de 2017, los cuales
son de estricto cumplimiento para el operador.

De modo que es deber del Municipio de Pajarito dar continuidad al Programa de Alimentacion
Escolar PAE MEN, dirigido a atender a la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran matriculados en las instituciones educativas oficiales, a quienes se les ofrecera un
complemento alimentario tipo almuerzo para PAE regular y Jornada Unica y para las Instituciones
Educativas que no cuentan con la infraestructura adecuada para el complemento alimentario tipo
industrializado, que se suministrara de lunes a viernes durante el calendario escolar y acorde a
los lineamientos técnicos administrativos y estandares del programa de alimentacion establecido
por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MEN, contemplados en la Resolucion N° 0335
del 23 de Diciembre de 2021, los cuales son de estricto cumplimiento para el operador.

Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura
efectiva a la poblacién estudiantil, el proyecto PAE se formul6 teniendo en cuenta el reporte de
SIMAT para el afio 2024, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio.

Para el municipio de PAJARITO se asignaron los siguientes cupos por parte del departamento:
Beneficiarios complemento tipo almuerzo preparado en sitio

Alumnos Estudiantes
Primera Infancia 0
Preescolar 21
Primaria: primero, segundo, tercero 70
Primaria: Cuarto y quinto 38
Secundaria 103
Media y ciclos complementarios 46
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Beneficiarios complemento AM/PM

Alumnos Estudiantes
Preescolar 21
Primaria: primero, segundo, tercero 70
Primaria: Cuarto y quinto 38
Secundaria 103
Media y ciclos complementarios 46

En este sentido, para garantizar el servicio del PAE en la vigencia 2026, el municipio de Pajarito
Boyaca, celebro convenio interadministrativo, con el cual se garantiza el servicio Para 75 dias
calendario escolar y un valor CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO DOCE MIL
CUATROSCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS MI/CTE
($158.112.418,98) M/CTE, de los cuales el Departamento aporta la suma, total, los cuales se
encuentran financiados con recursos provenientes de SISTEMA GENERAL DE REGALIAS en
su totalidad.

Teniendo en cuenta que el Municipio Celebro dicho convenio y con la finalidad de garantizar el
programa de alimentacién escolar al 100% de los estudiantes del municipio de Pajarito Boyacéa se
hace necesaria adelantar la gestion y trdmites administrativos para celebrar un contrato que
garantice los servicios de alimentacién escolar.

3 DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:
IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, PARA GARANTIZAR LA
ALIMENTACION ESCOLAR DE LOS NNA MATRICULADOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
Y CADA UNA DE SUS SEDES DEL MUNICIPIO DE PAJARITO BOYACA DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2026.

3.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Sin perjuicio de lo establecido en los apéndices del contrato derivado del presente estudio, el
Contratista debera cumplir con lo establecido en las normas, cédigos y/o reglamentos de
alimentacion escolar aplicables a todos y cada uno de los alimentos, actividades y procesos por
desarrollar dentro del objeto del contrato. A continuacion, se relacionan las principales normas
técnicas que debe cumplir el Contratista en desarrollo del contrato:

anexo — minuta patrén

Racion Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Racién Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM,
Racion Industrializada y Racion Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial.

La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racion Transportada En Caliente, solo podra ser
suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucion 335 de 2021 y previa
autorizacion del equipo PAE de la gobernacion de Boyaca y su valor serd igual al valor de la
racion complemento tipo almuerzo - preparada en sitio; asi mismo, en los convenios
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interadministrativos suscritos con los 120 municipios no certificados del departamento para la
ejecucion de PAE.

La modalidad Complemento AM/PM Racion Transportada en Caliente, solo podrd ser
suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucion 335 de 2021 y previa
autorizacion del equipo PAE de la gobernacién de Boyaca y su valor sera igual al valor de la
racion Complemento AM/PM preparada en sitio; asi mismo, en los convenios interadministrativos
suscritos con los 120 municipios no certificados del departamento para la ejecucion de PAE.

En caso de que alguna institucion educativa que ésta prestando racion preparada en sitio tipo
almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayo
(estipulado en la resolucion 0335 de 2021) para prestar el servicio, ésta podra utilizar racion
industrializada previa comunicacion y autorizacion de la oficina del PAE departamento de Boyaca.

PARAGRAFO 1: En el evento que en algin grado de escolaridad establecido dentro del convenio
se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor nimero de nifias, nifios,
jovenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte mensual
del sistema de matricula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos
sobrantes, se podra realizar la compensacion de los mismos, entregando las raciones faltantes al
grado de escolaridad que lo requiera, asi mismo, si se llegase a presentar sobrantes de cupos
modalidad complemento almuerzo, y de faltar en modalidad complemento AM-PM, se podra
realizar compensacién de los cupos, para lo cual el municipio establecera en el consolidado de
raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de escolaridad y tipo de
complemento, los cuales seran pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para
cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el nimero total de cupos asignados en el
municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.

ITEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA:

Este item se estructura de acuerdo a los ciclos de menu disefiados por la profesional en Nutricion
y Dietética; conforme a la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la
Resolucion No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar
— PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender.

Se tienen en cuenta gramajes y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos escolares,
se realiza cotizacion por cada uno de los productos incluidos en las minutas empleadas para los
componentes de la Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo.

El costeo de materia prima se realiza teniendo en cuenta los siguientes ingredientes que
componen las minutas:

Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo:

Ahuyama, Ajo, Apio, Arroz blanco crudo, Arveja seca, Arveja verde, Azlcar blanca, Banano,
Bocadillo, Carne de cerdo, Carne de res magra, Carne de res magra, cebolla cabezona, Cebolla

junca, Cilantro, Carcuma, Curuba, Durazno, Espagueti, Fideos, Fresa, Frijol rojo, Garbanzo,
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Guayaba, Habichuela, Huevo de gallina, Laurel, Leche de vaca entera liquida pasteurizada, Leche
de vaca, entera, en polvo, Lechuga, Lenteja, Limén, Mandarina, Mango, Margarina Esparcible,
Manzana, Mora, Naranja, Orégano, Panela, Papa, Papa criolla, Papaya, Pechuga de pollo,
Pepino Cohombro, Pera, Perejil, Pernil de pollo, Pierna de pollo, Pimenton, Pifa, Platano harton,
maduro, crudo, Platano Verde crudo, Repollo, Sal, Tomate, Tomate de arbol maduro, Tomillo,
Vinagre, Zanahoria, Zapallo.

Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado, teniendo
en cuenta las cotizaciones aportadas por los proveedores; asi mismo, se realiza el costeo de los
20 ciclos de menus en los gramajes establecidos en las guias de preparacién, considerando el
peso en bruto, luego se realiza promedio de los ciclos de menu ya que es el peso total del alimento
tal como se compra en el mercado con cascara, tallo, vaina, hueso u otra parte no comestible del
alimento.

Finalmente, se costea la totalidad de los menus establecidos para cada modalidad y se calcula el
promedio para cada grado de escolaridad, de esta forma se define el precio final para el valor de
ingredientes.

ITEM COSTOS MANO DE OBRA

El valor para el pago del personal manipulador de alimentos para la vigencia 2026 se realizd
tomando como referencia el valor del salario minimo legal establecido para el afio 2026 y los
valores obtenidos en el histérico del dltimo afio de acuerdo a las cotizaciones presentadas por los
operadores, se calcula el aumento proyectado equivalente al realizado para la actual vigencia y
el célculo del valor de la prestacién del servicio de acuerdo al tipo de contratacion que se
establezca para la ejecucién del programa, para este caso por raciones preparadas, de igual
manera se incluyen todas las prestaciones de ley.

Teniendo en cuenta el Anexo 5 Calidad e Inocuidad de la Resolucion No. 0003 del 07 de enero
de 2026, modificada por la Resolucién No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos
técnicos vigentes del PAE, que indica lo siguiente: La entidad territorial es autbnoma al establecer
el nimero del personal manipulador de alimentos en cada sede educativa para la operacién del
PAE, siempre y cuando esto no afecte las condiciones de calidad del servicio e inocuidad, la
oportunidad en la entrega del complemento alimentario y demas actividades propias de la
atencion. La definicion y modificacién que plantee y realice cada operador debe estar soportada
en analisis de la prestacion del servicio y ser presentada a la entidad territorial para su aprobacion.

Es de gran importancia aclarar, que la dinamica del Programa de Alimentacién Escolar PAE en el
departamento de Boyaca es diversa debido a la ruralidad, la cual representa aproximadamente el
86% del total de sedes, sumado a esto las condiciones geograficas dificultan el acceso vial, asi
mismo, en algunas sedes no se encuentra personal que preste servicios en el programa.

Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso existen
sedes rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas poblaciones a
quienes se les debe garantizar el programa con mayor prelacion, dadas las condiciones de
vulnerabilidad y el riesgo de desercion.
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Finalmente, y acorde a lo establecido en la Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2026,
modificada por la Resolucion No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos
vigentes del PAE, Anexo 2. Estructuracion y Contratacion. Titulo 7.4 Estructuracion y ejecucion
del proceso de contratacion de la operacion. Subtitulo g) Formalizacién laboral del personal
manipulador de alimentos y dinamizadores — art. 64 de la ley 2466 de 2025 “...El salario debera
ser calculado de manera proporcional segun la disponibilidad laboral y la jornada efectivamente
pactada con el trabajador, garantizando el cumplimiento de los derechos laborales y de seguridad
social. Bajo esta premisa no se podran pactar esquemas de remuneracion sujetos al nimero de
beneficiarios o racién servida, a efectos de evitar un salario inferior al minimo mensual legal
vigente y que no tiene en cuenta el tiempo de ejecucién real de todas las funciones del personal
manipulador de alimentos...”.

ITEM COSTO GAS GLP

Para este item se tuvo en cuenta cotizaciones de operadores soportadas formalmente, con lo
cual se realiza el célculo promedio de costo de combustible necesario para la preparacion del
complemento.

ITEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO

En este item se tuvo en cuenta lo indicado en el Anexo técnico de calidad e Inocuidad de la
Resolucion No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolucion No. 0155 del 08 de
abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender en lo que concierne
a los insumos e implementos de aseo minimos por Comedor Escolar — complemento alimentario
almuerzo, se determinan los elementos requeridos para garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades aplicativas y su valor se calcula de igual manera de las cotizaciones
presentadas por los proveedores y operadores del Departamento.

iITEM COSTOS TRANSPORTE

El célculo del componente de transporte se realizo teniendo en cuenta las 6 zonas establecidas
en el Departamento de Boyaca, tomando como referencia la distancia de los 120 municipios y las
cotizaciones presentadas por los operadores.

Ademas, se tiene en cuenta para esta variable, la estrategia de georreferenciacion y notacion de
coordenadas, Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usé la notacion de coordenadas
cartesianas sistema implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificacion
y obtencion de datos como la distancia el tiempo de desplazamiento de un punto a otro.
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De esta manera el Programa de Alimentacién Escolar PAE a través del equipo de apoyo a la
supervision obtuvo la geolocalizacion de las sedes educativas de Boyacd, las coordenadas se
hallaron las distancias desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes

educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad territorial certificada del departamento
de Boyaca.

ITEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS:

Para el andlisis y calculo de estos costos se tuvo en cuenta la informacion suministrada por los
operadores que presentaron cotizacion soportada formalmente con lo cual se realiza el célculo
promedio de costo mantenimiento preventivo de equipos para los niveles escolares establecidos.

ITEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO:

Para el calculo de este costo se tuvo en cuenta la informacién contenida en las cotizaciones
presentadas por operadores, con lo cual se realizé el calculo promedio de personal logistico para
los niveles escolares establecidos.

TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolucién 0003 de 2026 modificada
por la Resolucion 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender.

Segun la operaciéon del Programa de Alimentacion Escolar es importante contar con un plan de
muestreo microbiolégico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacién de
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estan en
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un éptimo sistema
de calidad e inocuidad en el PAE.

Con el fin de garantizar un 6ptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la
toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza célculo de
cada uno de los alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la
modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo, asi mismo se promediaron los
valores de tres cotizaciones enviadas por operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20
cm), donde se almacenaran las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los célculos realizados
en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra. Se
desglosé el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de
cada uno de los 120 municipios no certificados.

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA

Adicional a los valores anteriormente establecidos, se contempla un valor de UN MILLON SESENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.069.950,00) por concepto de toma de
muestras y contramuestras las cuales deben realizarse Unicamente en las Instituciones Educativas
Principales en la Racion Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razon de CATORCE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con el fin
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de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 0003 de 2026 modificada por la Resolucién
0155 de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio
presentard el formato establecido con evidencia fotogréfica a color.

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS

En concordancia con el articulo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalizacion laboral
de las personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). El
Ministerio de Educacion Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UAPA), garantizaran que en la operaciéon del Programa de Alimentacioén Escolar (PAE), se
formalice laboralmente a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia de sus
derechos laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.

Para tal efecto, se realizé el andlisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo:
salario base, auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantias, intereses, prima y vacaciones),
aportes patronales al Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la
clasificacion de riesgo Il y parafiscales.

Para lo anterior se realizé el siguiente célculo con el fin de establecer los costos asociados a la
formalizacion laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio
tiempo:

Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos — responsable
de la preparacion, servido y distribucion del complemento alimentario— se destinaran de manera

MENSUAL
. MENSUAL (MEDIO .
fTEM TIEMPO) fTEm (TIEMPO
COMPLETO)
SALARIO MINIMO 875.453 SALARIO MINIMO 1.750.905
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 166.063 SUBSIDIO DE TRANSPORTE 249.095
BASE LIQUIDACION 1.041.516 BASE LIQUIDACION 2.000.000
CESANTIAS 8,33% 86.758 CESANTIAS 8,33% 166.600
INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 10.411 INTERES SOBRE CESANTIAS 0,12% 19.992
VACACIONES 4.16% 36.471 VACACIONES 4.16% 72.943
PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 86.758 PRIMA DE SERVICIOS 8,33% 166.600
PENSION (EMPLEADOR) 12% 105.054 SALUD (EMPLEADOR) 8% 140.072
ARL RIESGO 3 2,436% 42.652 PENSION (EMPLEADOR) 12% 210.109
SENA 2% 17.509 ARLRIESGO 3 2,436% 42.652
CAJA COMPENSACION 4% 35.018 SENA 2% 35.018
ICBF 3% 26.264 CAJA COMPENSACION 4% 70.036
TOTALES 1.488.412 ICBF 3% 52.527
TOTALES 2.976.549

Unica y exclusiva a este rubro-
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Para el Municipio de PAJARITO se contempla el siguiente valor para el pago al personal Manipulador
de alimentos:

VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE PAJARITO:

CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SESENTA Y OCHO
PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($57.686.068,98)

3.3 CLASIFICACION UNSPSC

Cddigo Descripcién
93131608 Servicios de Suministro de Alimentos

3.4 PLAN DE ADQUISICIONES:

Datos de contacto del responsable

rrrrrrr

PRETAR LOS SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION

ESCOLAR - PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE ANO emai jarito-boyaca.gov.co
2024.

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial se definid con base en un estudio de mercado derivado del convenio N°
CO1.PCCNTR.9778654/2702 de 2026, celebrado entre el municipio de Pajarito y el
departamento de Boyaca.

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL
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RACION PREPARADA EN SITIO TIPO ALMUERZO (COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO)
PRIMERA INFANCIAl 5 oiMARIA 1, | PRIMARIA 4 Y MEDIA Y CICLO
Descripcién Y SECUNDARIA|COMPLEMENT
PREESCOLAR 2Y3 5 ARIO
Valor de los ingredientes $ 2.462,00 $ 2.573,00 $ 2.865,00 $ 3.236,00 $ 3.444,00
Transporte carro con termoquin
para garantizar cadena de frio,
acorde a lo establecido en los| o 708,00 | $ 708,00 | $ 708,00 | $ 708,00 | $ 708,00
lineamientos técnicos
administrativos Resolucion 003
del 07 de enero de 2026
Elementos de aseo, para
garantizar condiciones higiénicas
sanitarias en las unidades
aplicativas, acorde a 10|
establecido en los lineamientos| $ 729,00 $ 729,00 | $ 729,00 $ 729,00 $ 729,00
técnicos administrativos.
Resoluciéon 003 del 07 de enero|
administrativos. Resoluciéon 003
del 07 de enero de 2026
Manejo preventivo y correctivo de| ¢ 72,00] $ 72,00] $ 72,00 | $ 72,00] $ 72,00
equipos
Gas - Combustible $ 162,00 | $ 162,00 | $ 162,00 | $ 162,00 | $ 162,00
personal logistico (embalaje,
;firiz )y descarga de materia $ 100,00 | $ 100,00 | $ 100,00 | $ 100,00 | $ 100,00
TOTAL $ 4.233,00 $ 4.344,00 $ 4.636,00 $ 5.007,00 $ 5.215,00
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION PREPARADA EN SITIO
Alumnos cant Valor unitario Valor total
Preescolar 21 $ 4.233,00 $ 88.893,00
Primaria: primero, 70 $ 4.344,00 $ 304.080,00
segundo, tercero
Pri ia: rt
rimaria: Cuarto y 38 $ 4.636,00 $ 176.168,00
quinto
Secundaria 103 $ 5.007,00 $ 515.721,00
Media y ciclos 46 $ 5.215,00 $ 239.890,00
complementarios
TOTAL $ 1.324.752,00
g  hppt//www.pajarito-boyaca.gov.co
o alcaldia@paiarito—bova’ca..qov.co ® B
3 Calle 5 No. 2 - 10 Codigo Postal 152401 ' i ‘m el

322 588 2290



http://www.pajarito-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co

. Tipo de Documento
GESTION DOCUMENTAL NORMATIVO
Cdédigo
.W ESTUDIOS PREVIOS 200.00.39.00
ALCALDIA DE Fecha de Elaboracion Fecha Ultima Modificacion Version Pagina
AJARITO Octubre del 2009 Enero del 2025 03 15 de 47
item Descripcion Unidad Cantidad Valor unitario Valor Total
Servicio
1 alimentacion dia 75 $ 1.324.752,00 $ 99.356.400,00
escolar
2 Muestras y dia 75 $ 14.266,00 $ 1.069.950,00
contramuestras
PERSONAL
3 MANIPULADOR dia 75 N/A $ 57.686.068,98
DE ALIMENTOS:
Total $158.112.418,98

4.2 FORMA DE PAGO

1. - Desembolsos hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor del convenio
interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya presentado la
fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernacion
de Boyaca. 2.- Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido
el 50% del plazo de ejecucion del convenio interadministrativo. 3.- Un dltimo giro por el valor
restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de compras locales debidamente
diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfaccion y el acta de
liquidacion del convenio interadministrativo suscrita por las partes. Paragrafo 1: Para realizar
desembolsos de los recursos provenientes de Sistema General de Regalias es necesario la previa
radicacion ante el Departamento de la autorizacion del endoso de la orden de pago a nombre del
destinatario final, junto con los soportes legales y técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el decreto 1050 de 2023.

4.3 ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO:

El municipio de Pajarito, realiz6 la revision del mercado del servicio a contratar. Para ello se
procedié a analizar los diferentes aspectos que pueden influir en el presente Proceso de
Contratacion, teniendo en cuenta el objeto del Proceso de seleccion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Una vez realizado el andlisis del sector nos permiti6 establecer el contexto del Proceso de
Contratacion e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Andlisis
gue se realiz6 de acuerdo con lo establecido en el guia dado por Colombia Compra Eficiente;
teniendo en cuenta las tres areas a cobijar:

A. Aspectos Generales

B. Estudio de la demanda

C. Estudio de la oferta

Anexamos a la presente el Analisis del Sector realizado.

4.4 SOPORTES AMBIENTALES:

No se requiere licencias o permisos ambientales.
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4.5 PLAZO DE EJECUCION Y DURACION DEL CONTRATO

TRES (03) meses y DIECINUEVE (19) dias contados a partir del acta de inicio, con ejecucion de
75 dias calendario escolar. PARAGRAFO 1: En caso que no se haya entregado el complemento
alimentario a la totalidad de los cupos asignados y esto genere saldos no ejecutados, con el fin
de optimizar los recursos, estos podran ser utilizados hasta agotar el presupuesto del Contrato,
ampliando asi, la prestacion del servicio durante los dias calendario escolar equivalentes; Lo
anterior sin exceder la vigencia 2026.

4.6 LUGAR DE EJECUCION Y FORMA DE ENTREGA:

La ejecucion del contrato se dard en el sector urbano y rural del municipio de Pajarito Boyaca.
4.7 SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por la SECRETARIA DE GOBIERNO Y TALENTO
HUMANO del municipio quien ejerceré el control y la vigilancia de la ejecucion de los servicios en
el marco de la ley y el manual de contratacién de la entidad.

e Exigir del contratista la ejecucién idonea del objeto contratado.

e Adelantar revision de las actividades en el trascurso del mismo, para verificar que cumpla
con las condiciones del suministro ofrecido por el contratista y promover las acciones de
responsabilidad contra éste, cuando dichas condiciones no se cumplan.

¢ Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafos que sufra la
alcaldia de Pajarito Boyacd en el desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

o Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del
contrato las condiciones necesarias para su cumplimiento.

o Verificar el pago de la seguridad social (aportes a salud, pensiones y ARL) por parte del
contratista.

e Presentar informe ejecutivo de supervision previa acta de pago parcial o acta de
liquidacion final.
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5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
5.1.1

1.

wn

o a

10.

11.

12.

13.

14.

51.2

GENERALES

Gestionar y acreditar en la plataforma SECOP | y SECOP Il los requisitos de ejecucion
que corresponden al contratista.

Acudir oportunamente al diligenciamiento del acta de inicio.

Ejecutar el contrato de conformidad con las normas técnicas que rigen la actividad para la
cual ha sido contratado.

Subir a SECOP | y SECORP Il todos los documentos que la plataforma requiera o que sean
solicitados por el supervisor del contrato o por la oficina de contratacién del municipio.
Programar con el supervisor las actividades necesarias para la ejecucion del contrato.
Acatar las instrucciones que imparta el municipio por medio del secretario del despacho o
del supervisor del contrato.

Reportar al supervisor del contrato los imprevistos o anomalias que y que limitan la
correcta y oportuna ejecucion del contrato.

Presentar los informes que sean solicitados por el supervisor del contrato y adjuntar las
pruebas documentales que se consideren necesarias, tales como fotografias, videos,
correspondencia, planillas de asistencia o cualquiera para probar la debida ejecucion del
contrato.

Cumplir la obligacion de facturar de conformidad con el régimen legal al cual pertenezca
el contratista.

Pagar oportunamente las obligaciones relativas al sistema de seguridad social, salud,
pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales cuando a estos Ultimos haya lugar
haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de
2007, Decreto 1703 de 2002. Decreto 510 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de2007,
Ley 1562 de 2012 y demas normas gue las adicionen, complementen, modifiquen aclaren.
Informar al supervisor de manera inmediata sobre la ocurrencia de cualquier fenébmeno de
fuerza mayor o caso fortuito.

En caso de gue este contrato requiera de garantias, proceder a constituirlas luego de
aprobado el contrato.

El contratista deberé dar cumplimiento a los lineamientos que establece SG-SST decreto
1072 de 2015 Min Trabajo; de igual manera, asistir a las capacitaciones vio actividades
gue sobre el tema haya lugar.

Entregar los documentos que se producen, como consecuencia del objeto contractual,
tanto fisico como digital, debidamente organizados, acorde a la tabla de retencion
documental o lineamientos de Archivo Central.

ESPECIFICAS

Adecuar con base a los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria vigentes la
bodega de almacenamiento.

Realizar un plan de saneamiento para la planta de producciéon o ensamble por escrito que
incluya
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No

10.

11.

12.

13.
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a. Programa de limpieza y desinfeccién, con un contenido minimo de: Objetivos
cuantificables y verificables, productos quimicos a utilizar con fichas técnicas,
cuadro de preparacién de soluciones, usos, procedimientos de aplicacion,
formatos de monitoreo y control.

b. Programa de residuos solidos, con un contenido minimo de: Objetivos
cuantificables y verificables, tipos de residuos, procedimientos de separacion en la
fuente, almacenamiento y disposicion final, manejo e Impacto ambiental, formatos
de monitoreo y control.

c. Programa de control de plagas, con un contenido minimo de: Objetivos
cuantificables y verificables, caracterizacion de plagas, tipo de control (fisicos y
quimicos), periodicidad y métodos de aplicacién que incluya plano fisico en donde
se aplicaran los controles, sustancias quimicas de grado alimentario con fichas
técnicas, empresa que prestara el servicio con certificacién de autoridad sanitaria
competente y documentado etc., todo de conformidad con los lineamiento Técnico
- Administrativo, Resolucién 0335 del 2021.

Suministrar la Racion preparada en sitio y/o Racion complementaria diario a nifios, nifias
y adolescentes en las instituciones educativas del municipio y sus respectivas Sedes (area
urbana y rural, alumnos focalizados) durante la jornada escolar.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se presentaren
tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia al
Municipio y/o a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas
correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion
de pactos o acuerdo prohibidos dara lugar a la terminacién del contrato.

Contar con el personal administrativo y operativo, idéneo y competente, el cual debe
cumplir con las obligaciones, requisitos, experiencia y habilidades contenidos en los
lineamientos técnicos Administrativos, segiin Resolucién 0335 de 2021.

Dar cumplimiento al eje de calidad, contenido en la Resolucién 0335 de 2021

Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos,
tecnolégicos, logisticos y materiales necesarios para el buen desarrollo del programa.
Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucion del programa un enfoque que
propenda por la conservacion del medio ambiente y por las buenas practicas ambientales.
Desarrollar la operacion del Programa de Alimentacion Escolar de acuerdo al plazo,
especificaciones y a los lineamientos técnicos administrativos para tal fin.

Estandarizar el ciclo de menu por racion y numero total de raciones a atender en cada
sede educativa y ubicarlo de manera visible en cada restaurante escolar (PAE JORNADA
UNICA).

El contratista sera el Unico responsable por dafios y perjuicios que pueda ocasionar a
terceros en caso de suministrar alimentos que produzcan intoxicacion u otro dafio.
Establecer rutas de entrega (Modelo Operativo) a cada sede educativa de acuerdo a los
cupos adjudicados en cada una de ellas y entregar Plan de Rutas al supervisor del contrato
Establecer y documentar un programa de abastecimiento de agua, de acuerdo a lo
establecido en resoluciéon 2674 de 2013.

Garantizar que el personal manipulador de alimentos, tengan como minimo la siguiente
documentacion: certificado de capacitacion basica en manipulacion de alimentos expedido
por un ente autorizado por la autoridad sanitaria correspondiente, certificados
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15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.

24,

25.
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médicos, hoja de vida en la que certifique la mayoria de edad y alfabetismo. Cada que se
realice un cambio de personal se debe cumplir con este requisito, de conformidad con la
resolucion 2346 de 2007.

Garantizar personal de reemplazo de manipulacion, en caso de afectaciones o imprevistos
con el personal contratado en cada una de las Sedes de las Instituciones Educativas.
Mantener en la sede administrativa una carpeta en fisico por cada manipulador de
alimentos, auxiliar de bodega, personal transportador y coordinadoras de ruta, una carpeta
gue contenga como minimo: Original del certificado de capacitacion basica en
manipulaciéon de alimentos, certificados médicos, hoja de vida. Cada vez que se realice
un cambio de personal se debe cumplir con este requisito.

Mantener en la unidad aplicativa una carpeta en fisico por cada manipulador de alimentos,
una carpeta que contenga como minimo: Original del certificado de capacitacién basica
en manipulacion de alimentos, certificados médicos, hoja de vida, con nivel de escolaridad.
Cada vez que se realice un cambio de personal se debe cumplir con este requisito.

Dotar minimo de dos uniformes al personal manipulador de alimentos de acuerdo a lo
establecido en la resolucién 2674 de 2013 y que contenga como minimo pantalén, camisa
0 bata blanca (no deben poseer botones, s6lo cremalleras, cierres o broches y sin bolsillos
de la cintura hacia arriba), gorro que cubra completamente el cabello, y delantal plastico
para las actividades de aseo y limpieza y un par de zapatos antideslizantes, de color claro,
cubiertos y en material no poroso (no tela) y reemplazar la dotacion de los uniformes y/o
zapatos cada vez que sea hecesario.

Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 69 de la ley 2466 de 2025 que
establece “Formalizacion laboral de las personas manipuladoras de alimentos del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE). El Ministerio de Educacion Nacional a través
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar (UAPA), garantizaran que
en la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), se formalice laboralmente
a las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantia de sus derechos
laborales y de seguridad social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”.
Realizar cambios de menu solo en caso de: Falta de disponibilidad de un alimento,
madurez o deterioro de frutas y verduras por condiciones de almacenamiento o por
cosecha, previa autorizacion del supervisor del contrato.

Implementar buenas practicas de manufactura (BPM), de acuerdo a lo establecido por
TITULO 11, Articulo 5 "condiciones basicas de higiene en la fabricacién de alimentos", de
la resolucion 2674 de 2013.

Cumplir durante la ejecucion del contrato con lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005,
la Resolucién 333 de 2011 y las demas normas vigentes acerca del enmarque y rotulado
de todos los alimentos.

Realizar los recorridos de entrega de complementos alimentarios y la materia prima e
insumos necesarios para la preparacion de la racion caliente, de acuerdo al cronograma
de rutas establecido para tal fin.

Cumplir con las condiciones de transporte estipuladas en la Resolucién 2505 de 2004 para
carne, pescado y alimentos facilmente corruptibles.

Contar con una carpeta fisica en bodega y otra en cada uno de los vehiculos
trasportadores, que contengan el acta de inspeccion sanitaria del vehiculo otorgada por
cada ente municipal de salud, el certificado de capacitacién basica en manipulacién de
alimentos, para el conductor y su ayudante (en caso de tenerlo), mantenimiento de
unidades de frio, la matricula del vehiculo, copia del SOAT, copia de la licencia
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deconduccion y la ficha técnica del vehiculo donde se especifique capacidad, y
condiciones del mismo.

Documentar y entregar al inicio de la ejecucién del contrato, Plan de Saneamiento
conforme a la resolucién 0335 de 2021 y resolucion 2674 de 2013, de acuerdo a la
modalidad de racion entregada en cada una de las unidades aplicativas.

Realizar remision de entrega de complementos alimentarios y la materia prima e insumos
necesarios para la preparacion de la racion caliente, para cada unidad de servicio, en la
cual se relacione el nombre de la Sede Educativa, el nombre del docente encargado del
restaurante escolar, el nimero de cupos adjudicados y atendidos, la modalidad de
atencion, los dias de atencién para los cuales se estan enviando tos viveres, el tipo de
alimento, la unidad y cantidad de entrega y un espacio de observaciones.

Debe ser firmada por un representante de la Sede Educativa, previo conteo y revision del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de alimentos.

Entregar copia en la unidad aplicativa de evidencias por escrito por parte de quien recibe
complementos alimentarios y la materia prima e insumos necesarios para la preparacion
de la racion caliente, los faltantes o devoluciones por no cumplimiento de las
caracteristicas propias de los alimentos.

Reponer devoluciones o entregar faltantes de materia prima e insumos y complementos
alimentarios antes de la entrega del alimento, de acuerdo a lo planeado por ciclo de menu
y el horario de servido estipulado. Debe ser firmada por un representante de la Sede
Educativa, previo conteo y revision del cumplimiento de las especificaciones técnicas de
alimentos. Entregar copia en unidad aplicativa.

Garantizar la variedad del grupo de alimento de la racién industrializada, teniendo en
cuenta la resolucién 0335 de 2021, con estricto cumplimiento de los ciclos de menu
aprobados al inicio de la ejecucion del contrato.

Incluir dentro del plan de alistamiento lista de proveedores de racion industrializada para
aprobacién y mantener durante la ejecucién del contrato los estandares de calidad
nutricionales, organolépticas, psicoquimicas y microbiolégicas, segun normatividad
vigente.

Atender las visitas y solicitudes del MEN, DEPARTAMENTO DE BOYACA,
CONTRALORIA, PROCURADURIA, ENTIDAD TERRITORIAL, a través de la supervisiéon
e interventoria del Programa de Alimentacion Escolar y/o diferentes entes de control y/o
actores del programa segun resolucion 0335 de 2021 y los requerimientos realizados por
la supervision e interventoria.

Disefiar e implementar planes y acciones de mejora con base en los incumplimientos
presentados en las visitas de supervision e interventoria.

Realizar el seguimiento y participar de los comités de seguimiento conformados y
programados en las diferentes Sedes Educativas.

Efectuar seguimiento y registro de raciones entregadas y beneficiarios atendidos, por cada
sede educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante como
soporte de pago.

Realizar compras locales mensuales, entendidas como aquellas que se realicen en el
ambito municipal y/o departamental y/o distrital de acuerdo al alcance del contrato, e
informar por escrito al supervisor del contrato como minimo el nombre del proveedor,
producto a comprar, registro sanitario IMVIMA y ubicacién geografica.
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38. En caso de que el operador requiera cambiar de modalidad "Racion Preparada en Sitio" a
"Racién Industrializada" debe realizar la solicitud justificada al supervisor del contrato y
segun cumplimiento de la resolucion 0335 de 2021.

39. Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucion.

5.2 DEL MUNICIPIO:

=

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimientos y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que haya hubiere lugar.

3. Adelantar la revision de la actividad contratada, para ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por el contratista, y promover las acciones de responsabilidad contra
estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

4. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran

en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

6 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La modalidad de seleccion se fundamenta en el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 “por el cual
se reglamenta la contratacion con entidades sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2°
del articulo 355 de la Constitucion Politica”, considerando que la Constitucion Politica erradicé la
posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado; que de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo; que la Corte Constitucional, en jurisprudencia
reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica contempl6 un
mecanismo de excepcién para que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general
y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que el Consejo de Estado, en Concepto 1.710 de 23 de febrero de 2006, sefial6 que para efectos
de determinar si un contrato corresponde o no a los sefialados en el articulo 355 constitucional "debe
establecerse, en cada caso particular, si el contenido prestacional del contrato beneficia a la entidad
publica, a la nacién o al establecimiento publico, o si, por el contrario, la beneficiaria del contrato es
la comunidad".

En los contratos con entidades sin animo de lucro no existe la finalidad de obtener algun tipo de
lucro, sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable
desde el punto de vista econdmico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razon, los
contratistas son personas juridicas sin animo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades
estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de
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contratos existe un aporte conjunto de las entidades publicas participantes y de las personas
juridicas sin &nimo de lucro.

La contratacion propuesta se justifica en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo, dado que se maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras entidades;
el personal que se vincula desarrolla un alto compromiso social con la ejecucion del plan de
desarrollo y se logra una inmediatez en la contratacion.

Para la ejecucion del objeto a contratar, se suscribira un Contrato con una entidad sin &nimo de
lucro, amparado en el marco del Estado Social de Derecho, recogido por el articulo 1 de la
Constitucién, donde se le asigna a la Administracion Publica la misién de desplegar mdltiples
intervenciones encaminadas al servicio de la comunidad, la promocion de la prosperidad general y
la efectividad de los derechos e intereses de los asociados.

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de celebrar los
contratos que sean convenientes para la comunidad, dentro de los cuales se subsumen los
contratos con entidades sin &nimo de lucro, como el que nos ocupa.

El Decreto 092 de 2017 es el marco juridico de los contratos de apoyo a que se refiere el segundo
inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica. Mediante estos contratos las entidades del Estado
se apoyan en personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para desarrollar
actividades de interés publico, que se encuentren en los respectivos planes de desarrollo.

En los contratos con entidades sin animo de lucro no existe la finalidad de obtener algun tipo de
lucro, sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable
desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razén, los
contratistas son personas juridicas sin animo de lucro, cuya finalidad es colaborar con las entidades
estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas anotadas. En este tipo de
contratos existe un aporte conjunto de las entidades publicas participantes y de las personas
juridicas sin &nimo de lucro.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, sostuvo que con el propdésito
de lograr la colaboraciéon con los particulares para impulsar programas y actividades de interés
publico, el camino sefialado por la Carta es el de la celebracién de contratos con personas juridicas
"privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad", los que requeriran de recursos economicos
"de los respectivos presupuestos" y acorde con los planes nacional o seccionales de desarrollo,
posicion jurisprudencial que fue reiterada en las Sentencias: C-506 de 24 de noviembre de 1994, C-
230 de 25 de mayo de 1995 y Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 entre otras, recogido
igualmente en el concepto emitido en el Programa de Renovacion de la Administracién Publica,
Departamento Nacional de Planeacion No. 20118010249191 de fecha 25 de abril del 2011.

De tal forma, el contrato a celebrarse no comporta una relacién conmutativa en la cual haya una

contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al Contratista
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para cumplir con el objeto del contrato.

Asi, entendiendo el fin misional del proyecto, la necesidad de establecer alianzas con personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro para su debido desarrollo, la cofinanciacion ofrecida,
gue las actividades no representan una contraprestacion para el Instituto ni se encuentra el objeto
dentro de las exclusiones previstas en el marco juridico legalmente aplicable, se encuentra
plenamente viable adelantar un contrato en los términos que en este estudio se sefialan.

El Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece que las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes condiciones:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion
de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato, y

C) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen
las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal deberéa aplicar la
Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La contratacion propuesta cumple con las condiciones establecidas en el Articulo previamente citado
y se justifica en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, dado que se
maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras entidades; el personal que se
vincula desarrolla un alto compromiso social con la ejecucion del plan de desarrollo y se logra una
inmediatez en la contratacion.

El programa o actividad de interés publico que se requiere desarrollar, luego del andlisis efectuado
por esta dependencia, es ofrecido por mas de una entidad sin &nimo de lucro. Este tipo de entidades
se han ampliado en el Instituto y sus objetos sociales bien puede permitirles la ejecucion de las
actividades que se pretenden con el presente estudio previo.

Por lo anterior, y en procura del logro de una seleccion objetiva, la Entidad en los términos de
referencia: 1) Establecera los criterios y condiciones claros de participacion, especificamente en lo
gue corresponde a la definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
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eficiencia, economia y de manejo del riesgo y los criterios de ponderacion de ofertas; 2) Definira el
plazo razonable de presentacion de ofertas y los criterios que acrediten su idoneidad; 3) Se
adelantara evaluacion de las ofertas teniendo en cuenta los criterios definidos.

6.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Constitucion Politica de Colombia
Ley 1474 de 2.011

Ley 1150 de 2.007

Ley 1712 de 2.014

Decreto 1082 de 2.015

Decreto 092 de 2027

7 JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la constitucion politica, el Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Que la corte constitucional en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del
articulo 355 de la constitucién politica contemplo un mecanismo de excepcién para que las
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del estado para
realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del estado social de
derecho.

Que las entidades estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.

Que teniendo en cuenta el Decreto reglamentario 092 de 2017, el objeto de este contrato o
convenio corresponde a programas y actividades de interés publico previsto en el plan de
desarrollo con el cual se busca promover los derechos de las personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension.

Que a nivel municipal existen varias personas juridicas dedicadas a este tipo de servicios, por lo
cual se debe adelantar un proceso competitivo de seleccion conforme lo establece el Decreto 092
de 2017 “...si hay mas de una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en capacidad
de desarrollar el programa previsto, el decreto honra el principio de la competencia estableciendo
gue la entidad estatal debe hacer un proceso competitivo para escoger la entidad sin &nimo de
lucro que mejor pueda cumplir con el programa del plan de desarrollo.

Que de conformidad con el articulo 4 del decreto 092 de 2017, se requiere adelantar un proceso
competitivo ya que el desarrollo del programa objeto del presente proceso contractual es ofrecido
por mas de una ESAL y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, contratacion
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gue obedece a la ejecucion de un programa de atencion a 40 personas en condicion de
discapacidad que en este caso no tiene otro fin que el del interés colectivo y la garantia del
derecho fundamental a dichas personas.

7.1 FACTORES DE EVALUACION.

La Entidad verificaré el cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes y los factores técnicos
de escogencia Unicamente al proponente que haya presentado el precio mas bajo y cumpla con
los requisitos de la oferta en su totalidad, para lo cual, se tendra en cuenta las reglas establecidas
en el numeral cuarto del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 y demas establecidos en
la invitacion publica para la Oferta. En caso de que éste no cumpla con los mismos, procedera la
verificacién del proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la
habilitacion, se declarara desierto el proceso. Todos los tributos que se causen con ocasion de la
suscripcion del contrato estaran a cargo del contratista.

En atencion a los servicios que pretende contratar el municipio es necesario contar con un
contratista que tenga la capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional y de experiencia
necesarias, que le permitan cumplir con las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
estan sujetas a normas legales vigentes.

En ese orden de ideas, el municipio ha determinado que, en el proceso de seleccion del
contratista, se tendra en cuenta la ponderacion de elementos de calidad y precio soportados en
puntajes.

el municipio verificaré los factores habilitantes y evaluara la oferta mas favorable en los factores
de ponderacién que se relacionaran mas adelante.

7.2 REQUISITOS HABILITANTES. Art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015

El municipio de Pajarito realizara la verificacion juridica, de experiencia, financiera y la capacidad
de organizacion de los proponentes. Se entenderan taxativamente como requisitos habilitantes
los sefalados por el numeral primero (1ro) del articulo quinto (5) de la Ley 1150 de 2007
(Capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y la capacidad
organizacional de los proponentes). Para que una oferta sea evaluada, el PROPONENTE debe
cumplir con todos y cada uno de los factores descritos a continuacion:

CRITERIO RESULTADO
Capacidad Juridica Habilitado/ No habilitado
Experiencia del Proponente Habilitado/ No habilitado
Capacidad Financiera Habilitado/ No habilitado
Capacidad Organizacional Habilitado/ No habilitado

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinara la causal de
rechazo o de no habilitado de la misma, y su consecuente exclusion para la adjudicacion.

No se permitira que se subsane la falta de capacidad para presentar oferta, ni que se acrediten
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

En el presente proceso de seleccion la oferta mas favorable serd aquella que presente la mejor
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calidad y la propuesta econémica a la cual se le otorgue mayor puntaje.

El comité evaluador técnico y financiero hara la revision matematica de la propuesta seleccionada
y verificard que no sobrepase el presupuesto oficial determinado para el presente proceso de
seleccion.

Para que una propuesta sea evaluada, el PROPONENTE debe cumplir con todos y cada uno de
los factores habilitantes sefialados a continuacion:

7.3 CAPACIDAD JURIDICA.

Los requisitos para acreditar la capacidad juridica son los establecidos en el Pliego de
Condiciones que hace parte integral del presente proceso de contratacion.

7.4 EXPERIENCIA Y DOCUMENTOS DE CARACTER TECNICO

7.4.1 Requisitos DE EXPERIENCIA Habilitante del PROPONENTE
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El proponente persona natural o juridica debera acreditar la experiencia con el certificado de
inscripcion, calificacion y clasificacion RUP de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios
en tercer nivel expresado en SMMLV de conformidad con alguno de los cédigos solicitados en el
presente estudio previo.

También podra acreditar experiencia de contratos ejecutados, los cuales hayan sido celebrados
por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido
participacion.

La experiencia se determinara para las personas juridicas por el tiempo durante el cual han
ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personeria juridica y hasta la fecha
de cierre del proceso.

Las clasificaciones del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC,
gue seran valoradas por la Agencia Nacional del Espectro para demostrar experiencia en la
presente seleccion seran:

Cédigo -
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase
93131608 93 13 16 00

Tabla. Cédigos UNSPSC de experiencia validos para el presente proceso

De acuerdo al Decreto 29452 del 2017. Numeral 4.2. El Operador del PAE, debe acreditar
experiencia especifica en la prestacion del servicio y/o suministro de alimentaciéon a diferentes
grupos poblacionales.

Se acreditara a través de por lo menos DOS (02) contratos o convenios ejecutado con
entidades publicas y/o privadas, cuyo valor de cada uno, sea igual o superior a dos (02)
veces el presupuesto oficial de este proceso y cuyo objeto corresponda al SERVICIO Y/O
SUMINISTRO DE ALIMENTACION A POBLACION VULNERABLE Y/O IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR Y/O SUMINSTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO.

a. Valor: La sumatoria de los contratos debera ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

b. Estado de los contratos: Totalmente ejecutado a la fecha del cierre del proceso de
seleccion.

c. Certificar experiencia en los Codigos de Clasificacion de Bienes y Servicios: Cada
uno de los contratos debe certificar experiencia en al menos uno (1) de los cédigos de
experiencia planteadas, en la tabla anterior, siendo obligatorio en todos los casos.

d. Los contratos pueden haber sido celebrados con entidades publicas, mixtas, organismos
multilaterales, o privados.

e. Porcentaje de participacion en caso de consorcios 0 uniones temporales.
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7.4.1.1 Certificaciones de experiencia

La verificacion de la experiencia se realizar4d con base en la informacién que reporten los
proponentes, para lo cual debera allegar el anexo correspondiente del anexo complementario, y
en los respectivos soportes de la informacion consignada en el mismo. En dicho formato, el
proponente certificard bajo la gravedad de juramento que toda la informacién contenida en el
mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte.

Dado que la Entidad requiere verificar informacién adicional en el RUP a la constatada y registrada
por las Cadmaras de Comercio, los proponentes deben anexar certificaciones de los contratos
inscritos ante la CAmara de Comercio y que quieran ser acreditados para demostrar la experiencia
exigida, las cuales debera contener como minimo los siguientes requisitos, asi:

Nombre o razén social del contratante.

Nombre del Contratista a quien se le expide la certificacion (este debe hacer parte del
consorcio o de la uniéon temporal, si se trata de un proponente plural).

Numero de Contrato (si aplica).

Objeto, Actividades, obligaciones o alcance del contrato

Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

Plazo de ejecucion en afios y meses con fechas de inicio y de terminacién indicando el
dia mes y afio, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecuciéon. En los casos
en los que no se registre la fecha exacta de inicio y finalizacién, se tomard el dltimo dia
del respectivo mes como fecha de inicio y el primer dia del respectivo mes como fecha de
terminacion.

g. Fechas de suspension y reinicio en caso de que se haya presentado.

h. Adiciones y prérrogas en caso de que hayan presentado.

i. Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion. Las certificaciones
deberan ser expedidas por el funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad
publica o privada.

o

~0 oo

Solo se tendran en cuenta para la verificacion, aquellas certificaciones que retnan la totalidad de
los requisitos exigidos en el anexo complementario. No obstante, lo anterior, el municipio podra
verificar la informacion contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en
las certificaciones.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada y la consagrada en los soportes
cargados con la propuesta a SECOP, prevalecerd la informacién de los soportes.

Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia de los contratos ejecutados, copia
del acta de liquidacion y/o copia de los contratos, siempre que se acompafien con la respectiva
acta de liquidacion, o de recibo final (contratos celebrados con entidades publicas) y de ellos se
extracte la informacion requerida en el presente numeral. En el caso que la certificacion, copia de
contrato o acta de liquidaciéon, no contengan la informacién solicitada en el presente anterior, el
proponente deberd anexar los documentos complementarios, tales como, anexo o ficha técnica,
u otros documentos que hagan parte del contrato, los cuales deben ser suscritos por los
funcionarios competentes. El municipio se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y
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hasta dentro del término del traslado del informe de evaluacién, la informacién y solicitara los
soportes que considere convenientes.

Si el contrato se suscribié en consorcio o en union temporal, se podré acreditar el porcentaje de
participacién mediante copia del acuerdo de consorcio o de unién temporal.

Nota 1: El proponente debera incluir en el formato EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DE
PROPONENTE, el numero de consecutivo del reporte del contrato ejecutado en el RUP, lo
anterior para efectos de la verificacion de la experiencia.

Nota 2: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con certificaciones de contratos
gue reposan en la entidad, deber4d mediante un oficio firmado por el Representante Legal,
relacionar la siguiente informacion:

Numero del proceso en el cual se aportd la certificacion.
Numero de contrato.

Nombre exacto del contratista, consorcio o union temporal.
Objeto del contrato.

Estado del contrato.

Fecha de suscripcién y terminacion (dia, mes y ano).

7.4.1.2 Reglas paralavaloraciéon de la experiencia

Ademas de las condiciones sefialadas anteriormente para la acreditacion de la experiencia, se
deberan tener en cuenta las siguientes reglas para la verificacion de la experiencia:

hppt://www.pajarito-boyaca.gov.co

Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales, tales como
Consorcios 0 Uniones Temporales, se tendra en cuenta la experiencia sumada de sus
integrantes respecto de su valor, sin considerar el porcentaje de participacion propuesto
para participar en el presente proceso de seleccion.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales
participé en Unién Temporal o Consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con
el porcentaje de participacion del integrante en el respectivo Consorcio o Unién Temporal,
segun lo registrado en el RUP.

En caso de que se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, se tomaré cada
contrato de manera individual, de tal forma que cada uno represente una certificacion, en
orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones
establecidas en el presente documento.

Las certificaciones de experiencia allegadas para acreditar la experiencia deberan
corresponder a los contratos o certificaciones inscritas en el respectivo Registro Unico de
Proponentes, tal como lo sefiala el articulo 2.2.1.1.1.5.2 'y 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082
de 2015, so pena de no ser tenidas en cuenta para el computo de la experiencia.

No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones expedidas por él
o los otros miembros del Consorcio o Uniones temporales, ni certificaciones expedidas o
suscritas por supervisores o interventores.
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No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en
cesion, la certificacion debera especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor del
contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. En dicho caso, se tendra en cuenta la
fecha de terminacién del contrato principal para la actualizacién del valor expresado en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes y el valor ejecutado por el proponente que
pretenda acreditar la experiencia. El valor que se contabilizara para los efectos de los
valores requeridos en este numeral sera aquel que se certifique como ejecutado por el
proponente, es decir no se tendra en cuenta el valor no ejecutado por el proponente.

La experiencia se determinara para las personas juridicas por el tiempo durante el cual
han ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personeria juridica y
hasta la fecha de cierre del proceso; y para las personas naturales profesionales se
determinara por el tiempo que hayan desarrollado la profesion, desde la fecha de grado o
la fecha de expedicion de la tarjeta profesional de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente.

Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui
exigidos para cada uno de ellos.

Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar
a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizar4 en proporcién a la particion de
éstos en el capital de la persona juridica escindida, para lo cual debera aportarse el
documento de la escision.

Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la acreditaciéon de su
experiencia sera verificada directamente por la Entidad en los documentos presentados
conforme a las reglas definidas en este numeral, aplicando las condiciones de apostille y
consularizacion definidas en el presente anexo complementario.

Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se
encuentre expresado en moneda extranjera: Para el caso de contratos en délares
americanos ($USD), se hara la conversion a pesos colombianos con la TRM — promedio
anual publicada en las estadisticas del Banco de la Republica en su pagina oficial, para la
fecha de terminacion del contrato.

. Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al

dolar americano, se realizara su conversion a délares americanos de acuerdo a las tasas
de cambio estadisticas anuales publicadas por el Banco de la Republica en su pagina
oficial teniendo en cuenta la fecha de terminacion del contrato, y seguidamente a pesos
colombianos.

7.5 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Para efectos de la verificacion financiera. El proponente debe acreditar mediante el Registro Unico
de Proponentes - RUP, en firme y vigente, en el que se certifique la capacidad financiera con las
cifras del Activo Corriente, Pasivo Corriente, Activo Total, Pasivo Total, Patrimonio, gastos de
intereses y utilidad operacional, del Balance General y Estado de resultados a 31 de diciembre de

2023.
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Si el proponente es un consorcio, union temporal o cualquier otra modalidad de asociacion, cada
uno de sus integrantes debera allegar el correspondiente Certificado de Registro Unico de
Proponentes con la informacion financiera a 31 de diciembre de 2023.

Los proponentes o0 sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberan justificar
expresamente tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance General y estado
de resultados) con corte a 31 de diciembre de 2023, certificados por contador publico o Revisor
fiscal en caso tener la obligacion legal de contar con éste.

La informacion financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la
Unidad de cuenta contable por expresa disposicién legal, de conformidad con los Articulos 50 y
51 del Decreto 2649 de 1993.

El municipio hara la verificacion financiera de cada una de las propuestas, la cual no otorgara
puntaje y como resultado de la misma se decidira sobre la declaratoria de HABIL o No HABIL.

En caso de que el proponente no esté excluido de inscribirse en el Registro Unico de Proponentes
y presente la propuesta sin este documento, el municipio evaluara la propuesta desde el punto
de vista financiero como NO HABIL.

Los proponentes deberan cumplir con los siguientes indices financieros:

. VALORES
INDICE FORMULA ACEPTABLES
indice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente | > 35,0
indice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total <03
Razdn de cobertura de Utilidad Operacional / Gastos de >20
intereses Intereses '
)
Capital de Trabajo Activo Corriente-Pasivo Corriente :ﬁ(l:igcl) % del presupuesto
Rentabilidad del patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio 204
Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/ Activo 20,3

Fuente: Andlisis del Sector

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos,
ésta sera RECHAZADA.

7.5.1 OFERENTES PLURALES POR MEDIO DE UNIONES TEMPORALES, CONSORCIOS Y
PROMESAS DE SOCIEDAD FUTURA.

El municipio determina el procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a
partir de la informacién de cada integrante del oferente plural.
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Cuando se trate de Uniones Temporales, consorcios o promesas de sociedad futura la capacidad
financiera se determinara con base en la participacién porcentual de cada uno de sus integrantes,
de tal forma que la sumatoria sea el 100%.

Para los indicadores que provienen de la division de cuentas de los estados financieros, se
aplicara la siguiente férmula:

Ponderacion de los componentes de los indicadores

(Z Componente 1 del indicador, X porcentaje de parfic:pacion‘)

(i) Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de p.vmcrpnmonv)

En esta férmula cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente
del indicador de acuerdo con su participacién en la figura del oferente plural.

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

Verificacion de valores absolutos

(i) Indicador en valor absoluto = J Indicador,

La siguiente es la formula aplicable para los indicadores que son valores absolutos, como el
capital de trabajo:

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

NOTA 1: La propuesta sera aceptada siempre que al aplicar cada uno de los indicadores
anteriormente enunciados, su resultado cumpla la condicion de aceptada.

NOTA 2:  Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indicadores en la verificacion
financiera, esta sera considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso
de seleccion.

NOTA 3: Los valores de los indicadores se verificaran redondeando a dos cifras decimales.
NOTA 4: Enlo que se refiere al indice de Cobertura de Intereses en caso de que el proponente
no incurra en gastos por concepto de intereses, es decir que estos sean igual a cero pesos ($0),
el indicador se calificara como CUMPLE en la evaluacion financiera.

7.5.2 PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS CON SUCURSAL EN COLOMBIA
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Deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y con el fin de que la entidad
realice la verificaciébn de los requisitos habilitantes de caracter financiero deberan allegar la
certificacion de los indicadores financieros de acuerdo con el cierre fiscal en cada pais de origen o
al balance de apertura si son sociedades nuevas (Decreto Nacional 1082 de 2015, Art.
2.2.1.1.15.1).

7.5.3 PROPONENTES PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL RUP

Para garantizar la participacion de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Unico de
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais (Decreto 1082 de 2015), la entidad se
abstendréa de solicitar este requisito.

En consecuencia, los citados oferentes deberan aportar los Estados Financieros (Balance
General y Estados de Resultados) a 31 de diciembre de 2023 debidamente aprobados por el
Representante Legal y por el Contador Publico o Revisor Fiscal segun corresponda, en la cual
certifigue y especifique las cifras utilizadas para verificar la capacidad financiera, o dicha
informacion de acuerdo con el cierre fiscal en cada pais de origen o al balance de apertura si son
sociedades nuevas. Asi mismo deberan indicar la normatividad que aplica para el pais de origen
y de ser necesario, copia de los estatutos de la sociedad donde se indique el cierre del ejercicio.

De igual forma, deberan presentar la certificacion firmada por el Representante legal, acompafiada
de traduccién simple al idioma espafiol, con los valores re-expresados a la moneda funcional
colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un
Contador Publico con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de
Colombia. La informacién debe ser presentada en espafiol y moneda legal colombiana, por ser
ésta la unidad de medida por disposicién legal.

7.5.4 PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA:

Teniendo en cuenta que los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no
estan obligados a estar inscritos en el RUP, es necesario que remitan un certificado de
acreditacion de la capacidad financiera y capacidad organizacional para cumplir con los requisitos
habilitantes. El certificado de acreditacion debe contener un resumen de las cuentas de balance
general y estado de resultados necesarios para verificar los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y capacidad organizacional, para lo cual se debera utilizar el siguiente formato:
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Si se trata de proponentes plurales, el revisor fiscal o contador o la figura que aplique de acuerdo
con la legislacion, de cada uno de los miembros del proponente plural deberan firmar e incluir sus
datos en el Formato.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia deben remitir los estados
financieros bésicos, acompafiados de las notas explicativas, debidamente firmados por el
representante legal y contador publico de la compafiia, y dictaminados por el auditor externo o la
figura que apligue, de acuerdo con las normas de contabilidad del pais de origen

Para todos los efectos, es necesario que el oferente extranjero tenga en cuenta:

a. ldioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser
traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traduccion al
castellano. El proponente puede presentar una traduccién simple al castellano. El
proponente durante el término de subsanacién debe presentar la traduccién oficial al
castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traduccién oficial debe
ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

b. Documentos del proceso de contratacion: Para la valoracién de copias, presuncién de
autenticidad de los documentos, apostilla y consularizacion de documentos publicos la
entidad aplicara lo dispuesto en la circular No 17 expedida por Colombia Compra Eficiente.

c. Fecha de corte de los Estados Financieros de las personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia: los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros
a la fecha de corte y normatividad establecida en los paises de origen.

d. Moneda: los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais
en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la
ANE., para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la
tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros
fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y ANE, tendran en cuenta las tasas de
cambio certificadas por el Banco de la Republica.

El municipio podra solicitar a los oferentes cualquier aclaracion, informacién o documento
adicional a los estados financieros y podra hacer cruce de informacién con sus bases de datos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros
requeridos, esta sera declarada NO HABIL.

8 CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA Y ADJUDICAR EL CONTRATO

Para ponderar las ofertas y determinar el orden de elegibilidad de los oferentes, el municipio
debera atender estrictamente el contenido del numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007
que estipula que: “(...)La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
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entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. (...)".

En tal sentido y en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se tendra en
cuenta como factores de seleccion la ponderacién de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o formulas asi:

Criterio de seleccion Total, puntaje
Evaluacion Técnica: 590
Oferta econdémica 300
Apoyo a la industria nacional 100
Personal con discapacidad 10
Total puntaje a asignar 1000

NOTA: En virtud de la Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones” la
Entidad reducird en un dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso
alos proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante
el dltimo afo, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin
importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacién anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de lo contenido
en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

En relacién a los contratos, multas, sanciones e inhabilidades de los contratistas inscritos en el
Registro Unico de Proponentes, R.U.P, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, creé la obligacién
por parte de las entidades estatales de reportar mensualmente a la Camara de Comercio de su
domicilio la informacién concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y
sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en
ejecucion y los ejecutados.

En consecuencia, el municipio consultara la informacion relativa a las multas o sanciones en el
Registro Unico de Proponentes vigente y en firme de cada oferente.

8.1 EVALUACION TECNICA — MAXIMO 590 PUNTOS

Para la evaluacion técnica, EL MUNICIPIO otorgard un puntaje de hasta 590 puntos al
proponente que ofrezca, sin costo adicional, lo siguiente:
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8.1.1 Reguerimiento técnico adicional.

El comité evaluador técnico asignara el puntaje correspondiente teniendo en cuenta lo siguiente:

No Elemento de ponderacién Ofrecimiento igir]cﬁ?r?al

1 Incrementar el numero de|l manipuladora adicional a las 295
manipuladoras a las exigidas en | exigidas

5 las especificaciones técnicas y |2 manipuladoras adicionales a las 590
normas aplicables exigidas

8.2 OFERTA ECONOMICA. (300 Puntos).

La evaluacién y calificacion de las ofertas econdémicas, se realizara mediante la siguiente
metodologia, asignando como calificacibn maxima 300 puntos, aplicando las formulas que se
exponen en el presente documento y el anexo complementario.

Soélo seran tomadas en cuenta las propuestas HABILITADAS y No rechazadas.

Se realizara la verificacién de la propuesta econGmica presentada. Las propuestas que estén
presentadas con decimales seran corregidas de acuerdo a lo indicado en presente documento.

El municipio efectuara la revision y correccion aritmética de la informacion contenida en la
PROPUESTA ECONOMICA, verificando las siguientes operaciones:

. Multiplicacién de valor unitario por la cantidad.
. Suma de valor unitario més el valor de IVA y totales.
. Porcentaje de IVA

La omision total o parcial de la propuesta econdémica o la omision o modificacién de alguno de los
datos correspondientes al item solicitado (cantidad requerida, valor del IVA, valor total incluido
IVA, valor total de la propuesta), genera el rechazo de la propuesta.

S| SE ENCUENTRAN ERRORES DE OPERACION ARITMETICA EN EL ANEXO DE OFERTA
ECONOMICA SE TOMARA PARA TODO EFECTO EN CUENTA EL VALOR CORREGIDO.

Se verificara que el valor total de la propuesta no sobrepase el valor del presupuesto oficial. En
caso que el valor total de la propuesta sobrepase el presupuesto oficial, |la propuesta sera
rechazada. La propuesta que omita el precio unitario de alguno de los servicios, serarechazada.

Evaluacién econdmica.

El municipio evaluara las ofertas econémicas habilitadas mediante las siguientes férmulas:
1. Se escogera el método conforme a los primeros dos (2) digitos decimales (después del
numero entero, ej.; 1.558,18) de la tasa representativa del mercado del dia de |la fecha

g  hppt//www.pajarito-boyaca.gov.co ®
o alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co |

ST
o 2
1 readrlodroagiata <
¢ Calle 5 No. 2 — 10 Cédigo Postal 152401 n‘m o 5
gz [

iy 3225882290


http://www.pajarito-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co

. Tipo de Documento
GESTION DOCUMENTAL NORMATIVO
Cdédigo
.‘.__\'.‘. 7 ESTUDIOS PREVIOS 200.00.39.00
ALCALDIA DE Fecha de Elaboracion Fecha Ultima Modificacion Version Péagina
AJARITO Octubre del 2009 Enero del 2025 03 38 de 47

decierre del proceso, de acuerdo a lo publicado en |la pagina de la BOLSA DE VALORES
DEL COLOMBIA?;

2. A continuacion, se detalla el orden de correlacion, y lo rangos asignados a cada método:

Orden 1 (par) Orden 2 (impar)

Decimales Entre Método Decimales Entre Decimales Entre
00a33 Media aritmética 67 a 99 Media aritmética
34 a 66 Media geométrica 00 a 33 Media geométrica
67 a 99 Media armonica 34 a 66 Media arménica

Una vez determinada la media a utilizar, se utilizara el siguiente procedimiento para conocer el
puntaje de las propuestas habilitadas.

Asignacién del puntaje establecido:
Alternativa 1: Media aritmética:

Consiste en la determinacién del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion de
puntos en funcién de la proximidad de las ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de

aplicar las siguientes formulas:
n
— . L
X = —
n
1=l

Doénde: X = Media Aritmética.

Xi= Valor de la oferta i.
n = NUmero total de las ofertas validas presentadas.

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente

formula:
X |

Dénde: C = Calificacion.
X = Media Aritmética.

Vi= Valor de la oferta i.
ABS = Valor absoluto.

P = Puntaje maximo para este factor de evaluacion.

Alternativa 2: Media Geométrica

Se evaluara el valor propuesto por cada una de las propuestas habilitadas de la siguiente manera:

1 https://www.bvc.com.co/pps/tibco/portalbvc
g  hppt//www.pajarito-boyaca.gov.co
o alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co ®
radeloircagata
¢ Calle 5No. 2 — 10 Cddigo Postal 152401 n‘m delarcn

iy 3225882290



http://www.pajarito-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pajarito-boyaca.gov.co
https://www.bvc.com.co/pps/tibco/portalbvc

Tipo de Documento

GESTION DOCUMENTAL NORMATIVO
Cdédigo
N 77 ESTUDIOS PREVIOS 200.00.39.00
ALCALDIA DE Fecha de Elaboracion Fecha Ultima Modificacion Version Pagina
PAJARITO Octubre del 2009 Enero del 2025 03 39 de 47
G=((X1*X2" X3" Xa* Xs* ... Xa ))™{1/n)
Donde: G = media geométrica de los valores totales de las propuestas habilitadas.

Xn = Valor de cada propuesta habilitada.
n = Numero de propuestas habilitadas.

Se asignara el puntaje maximo establecido a la propuesta habil que se encuentre mas cerca de
la media geométrica calculada con la aplicacion de la formula a los valores de las propuestas
consideradas habilitadas.

Para las demas propuestas se asignara el puntaje proporcionalmente de manera lineal de
acuerdo con la siguiente formula:

p _PrABS(Pp—G)

C =
G

Donde: C = Calificacion.

Pp = Valor de la propuesta a la cual se le asignara puntaje.
G = Media geométrica de los valores de las propuestas habilitadas.
ABS = Valor absoluto.
P = Puntaje maximo para este factor de evaluacion.

En el evento en que haya una sola propuesta habilitada y no se halle en las causales de rechazo,
se le asignara el maximo puntaje estipulado.

Alternativa 3: Media Armonica

Se tomara como base para la evaluacion econémica, las propuestas habilitadas. Con dichos
valores se calculara la Media Armoénica mediante la aplicacion de la siguiente formula:

MA= 1/[(1/n)*(1/X1+ 1/Xz + 1/Xa...+1/X)]

Donde: MA = Media Arménica.
n = Numero de propuestas habilitadas.
Xi.n = Valor de cada propuesta habilitada.

Una vez determinada la Media Armonica (MA), se asignara el puntaje de la siguiente forma:

A la propuesta que sea igual al 100% de la media armonica o a la propuesta cuyo valor se
encuentre mas cerca por debajo de la misma, se le asignara el maximo puntaje.

A las demas propuestas se le asignara el respectivo puntaje mediante la siguiente formula:
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N-V
C={1-ABS ——X |\x P
N
Dénde: C = Calificacion.
ABS = Valor absoluto.
N = Valor ofertado igual o inmediatamente por debajo del valor de la media

armonica.
Vx = Valor propuesta habilitada del proponente “x”
P = Puntaje maximo para este factor de evaluacion.

8.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (HASTA 100 PUNTOS)

Conforme con lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, "Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la Contratacion Publica", una vez realizada la calificacion al puntaje
econdmico y técnico a cada propuesta, se adicionara el porcentaje indicado en este numeral, asi:

Se asignaran cien (100) puntos, cuando los proponentes oferten Servicios Nacionales
Unicamente / Bienes Nacionales Unicamente (segun si el contrato es de prestacion de servicios o
compraventa / suministro) (Ver Literales Ay B).

Se asignaran cincuenta (50) puntos, cuando los proponentes oferten Servicios Extranjeros con
incorporacion de Componente Colombiano de Servicios Profesionales, Técnicos y Operativos
(Ver literal C).

En el caso que el proponente no certifique las circunstancias anteriores tendra una calificacién de
cero (0) puntos

SERVICIOS O BIENES NACIONALES

S| LA TIPOLOGIA DEL CONTRATO ES PRESTACION DE SERVICIOS:

Servicios Nacionales: En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es
colombiano si ademds de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en
Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o
por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa
los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio
gue sera objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal
colombiano segun corresponda .

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y
estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida
de conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin
gue sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

Por lo tanto, la asignacion de los cien (100) puntos se realizara a los proponentes que, mediante

el formato correspondiente del Anexo Complementario de Pliego de Condiciones, se
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comprometan a comprar y a usar los referidos bienes nacionales relevantes para la prestacion
del servicio durante la ejecucion del contrato.

El cumplimiento de esta obligacién sera verificado por la interventoria o la supervisién, segln
corresponda, durante la ejecucion del contrato. A tales efectos, se deberan presentar facturas,
ordenes de compras, certificaciones y cualquier otro documento que permita establecer que los
bienes empleados para el desarrollo de la obra, efectivamente se encuentran inscritos en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales y fueron utilizados durante la ejecucién del
Contrato

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, en el estudio del sector se determin6 que NO
existen bienes colombianos relevantes o NO existe oferta nacional de los mismos en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales.

Por lo tanto, la asignacion de los cien (100) puntos se realizara a los proponentes que, mediante
el formato correspondiente del Anexo Complementario de Pliego de Condiciones, se
comprometan a vincular minimo al 40% de empleados o contratistas por prestacién de servicios
colombianos, para el cumplimiento del contrato.

Para el cumplimiento de esta obligacion, debera verificarse la nacionalidad del personal, para lo
gue, durante la ejecucion del contrato, debera presentarse alguno de los documentos para
acreditar el origen nacional de las personas con las cuales se cumple del porcentaje de personal
no inferior al cuarenta por ciento (40%).

Adicionalmente, el Contratista, a partir de la ejecucion del Contrato, deberd presentar
mensualmente una declaracion expedida por su representante en la que conste que mantiene el
porcentaje de personal nacional y adjuntar el soporte de la vinculacion laboral o por prestacién
de servicios de ese personal.

Para el caso de proponentes plurales se asignara el maximo puntaje cuando sean integrados por:
I. Proponentes colombianos (persona natural colombiana o por un residente en Colombia o por
una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana); Il. Proponentes
colombianos y proponentes extranjeros con trato nacional.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera
singular o mediante la conformacién de un proponente plural, podran definir en su oferta si aplican
la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo
Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique
en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberé evaluar la oferta de acuerdo con
la regla de origen aqui prevista.

OTORGAMIENTO DE TRATO NACIONAL A PROPONENTES EXTRANJEROS:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, en los eventos
gue el Proponente sea Extranjero y pretenda que se le otorgue Trato Nacional y se asigne el
maximo de cien (100) puntos, se aplicaran las siguientes reglas:
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En el evento en el Proponente Extranjero o los servicios / bienes que ofrezca se encuentren
cobijados o sean provenientes de un Acuerdo Comercial aplicable al presente proceso de
contratacion, “0” los servicios / bienes ofrecidos correspondan a oferentes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones en cuanto a la regulacion andina aplicable a la materia.

Si los bienes / servicios provienen de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial,
pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Servicios
Nacionales gozan de trato nacional con base en la revisién y comparacion normativa en materia
de compras y contratacion publica, deberan acreditar esta circunstancia a través de la
Certificacién expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en donde se indique la
mencionada situacion, la cual debe encontrarse vigente, esto es, expedida con fecha no mayor a
2 afos anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Nota 1: Para tal fin, los proponentes deberan diligenciar el formato correspondiente del Anexo
Complementario _del Pliego de Condiciones vy asi mismo debera presentar la documentacion
exigida en el presente documento de manera simultanea con la propuesta, de lo contrario tendra
una calificacién con cero (0) puntos.

En todo caso, la inexistencia del Acuerdo Comercial o de los documentos mencionados no
restringe la participacion de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo
de su propuesta.

INCORPORACION DE SERVICIOS NACIONALES

En caso de Proponentes Singulares sin derecho a trato nacional o Plurales integrados por al
menos un extranjero sin derecho a trato nacional, que ofrezcan servicios 0 bienes extranjeros con
componente nacional, para el otorgamiento de los cincuenta (50) puntos, podran manifestar bajo
la gravedad del juramento que, en caso de resultar adjudicatarios, incorporaran a la ejecucion del
contrato mas del 90% del personal calificado de origen colombiano. Dentro de ese porcentaje se
tendra en cuenta a todo de personal calificado de origen colombiano, vinculado a la ejecucion del
contrato, sin perjuicio de que en razén de estas u otras calidades que ostente, su vinculacion
también sea imputable al cumplimiento de otras obligaciones derivadas del Pliego de Condiciones
o el Contrato, que impliguen la contratacién de personas con determinadas calidades y en ciertos
porcentajes.

Por personal nacional calificado se entiende aquel colombiano que requiere de un titulo
universitario otorgado por una institucion de educacion superior, conforme a la Ley 749 de 2002,
para ejercer determinada profesion.

El cumplimiento de esta obligacion serd acreditado durante la ejecucion del contrato.
Adicionalmente, el contratista, a partir de la ejecucion del contrato, deberda presentar
mensualmente una declaracién expedida por su representante en la que conste que se mantiene

el porcentaje de personal nacional calificado y adjuntar el soporte de la vinculacion laboral o por
cualquier otra modalidad de ese personal.
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8.4 INCENTIVO AL SISTEMA DE PREFERENCIAS A FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015,
(Modificado por el articulo 1° del Decreto 287 de 2026) EL DEPARTAMENTO otorgara
puntaje para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad
a los proponentes que acrediten cualquiera de los siguientes requisitos:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se
acreditara mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el
certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cedula de ciudadania,
la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés
0 cuotas de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion.

La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion expedida
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los requerimientos de ley
0, el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las
personas con discapacidad han mantenido su participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la
copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia
del certificado de existencia y representacion legal.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad
en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

NOTA 1. Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a
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nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

NOTA 2: Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del
proponente y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberé relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de las
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del tltimo
afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social

NOTA 3: las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maxima treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccion.

El proponente debera acreditar dentro de su planta de personal la vinculaciéon de personas con
discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante
contrato laboral con dedicacién exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Entre 1y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101 y 150 4
Entre 151y 200 5
Entre 201 y 300 7
Entre 301 y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601 y 700 16
Mas de 700 En adelante, por cada 100

trabajadores debera contarse 2 con
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discapacidad adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el nUmero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466
de 2025, conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla en mencién también incluye a
las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas, el
proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

Acreditacion: Certificacion expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario
respecto a la fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del
proponente y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, en la que conste el nUmero de personas con discapacidad que conforman su planta
de personal. La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nUmero de documento
de identidad de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestacion de servicios, asi
como el certificado de aportes a seguridad social de los ultimas tres (3) meses en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido
conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Esta verificacién se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y
la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la
normativa aplicable.

NOTA 1: El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso
el puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera de dos puntos (2), sin que sean
acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta.

Nota 2. Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o uniéon temporal), se tomara en
cuenta Unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacion porcentual.
NOTA 3: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7. del Decreto 1082 de
2015, los proponentes que resultaren adjudicatarios y que dentro del proceso de calificacién de
sSu propuesta hubieren obtenido puntaje por emprendimientos, empresas de personas con
discapacidad o vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, deberan
mantener durante la ejecucion del contrato, estas condiciones que dieron lugar a la obtencién
del puntaje adicional de la oferta, para lo cual debera aportar a la entidad estatal contratante la
documentacion que asi lo demuestre.

Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo y
la Entidad verificard la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.
La reduccion del nimero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el puntaje
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adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables.

9 ESTIMACION, TIPIFICACION YASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

El Municipio identificé los riesgos asociados al proceso de contratacion y la forma de mitigarlos,
conforme lo sefalado en el “Anexo de Riesgos” del presente documento, el cual, forma parte
integral del presente Estudio Previo.

10 MITIGACION DE RIESGOS Y GARANTIAS

De acuerdo a la naturaleza, objeto y forma de pago del contrato a celebrar el Municipio requiere
una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, que podra consistir en
un contrato de seguro contenido en una poliza de seguro expedida por una compafiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, Patrimonio autbnomo o Garantia Bancaria expedida por un
banco local, en concordancia con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del
Decreto 1082 de 2.015, que ampare:

VALOR
AMPAROS ASEGURADO VIGENCIA
Cumplimiento del contrato 10 % 'nl']eér;nmo de duracion del contrato y cuatro (4) meses
Calidad del servicio 10% Término de duracién del contrato
Salarios y prestaciones 5% Por el plazo de duracion del contrato y tres afios mas
Responsabilidad civil 200 SMMLV Su vigencia sera igual al plazo de ejecucién del
extracontractual contrato a partir de la suscripcion del acta de inicio.

11 INVITACION A CONFORMAR VEEDURIA CIUDADANA

Con el animo de promover el derecho a la participacion democratica y conforme a lo dispuesto en
la Ley 850 de 2003 y la ley 1757 de 2015, se realizara publicidad para invitar a la ciudadania en
general a la conformacion de veeduria ciudadana.

12 DOCUMENTOS ADJUNTOS

¢ Matriz de Riesgos
e Andlisis del sector.

13. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO
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Elaboro Reviso
Firma: Firma: [I/—\/O?’? _
: Nombre: BRYAMMAMNDRES IBANEZ VARGAS

Nombre: DUVAN ED &(‘)3 TORRES GONZALEZ

Cargo: Apoyo secretari Gobierno y Talento Cargo: Asesor de contratacion

Humano
13. REVISION BANCO DE PROYECTOS RESPONSABLE NUMERAL 1 (Cuando se trata de Recursos de
Inversion).
Reviso:
Firma:

Nombre: FABIAN LEONARDO SANDOVAL BERNAL
Cargo: secretario de Planeacion e Infraestructura

14. RESPONSABLE DE LA CERTIFICACION DEL NUMERAL 11 DEL ESTUDIO PREVIO (TALENTO
HUMANO)

Aprobo:
Aot LU0
Firma: -CXNEeR CEers ey,
Nombre: INDIRA IRINA HERNANDEZ ROSAS
Cargo: secretaria de Gobierno y Talento Humano

15. APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO

(i [ =3 I M
- W . A -
Firma: —: {T{:-.ﬂ’@ﬁ (‘5‘( Y rc’f“}"t\,ﬂ,k?& U@
Nombre: INDIRA IRINA HERNANDEZ ROSAS
Cargo: secretaria de Gobierno y Talento Humano
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