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ESTUDIO DE SECTOR Y MERCADO PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA

ORGANIZACION, EJECUCION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LAS

FUNCIONES MISIONALES DE BIENESTAR UNIVERSITARIO ESTUDIANTIL DE LA ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, DIRECCION TERRITORIAL SANTANDER

1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un
andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Se procede a realizar el siguiente estudio
que servira como base para adelantar el proyecto de pliegos y estudios previos del proceso contractual. La
metodologia empleada es guiada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
a través del DOCUMENTO GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, el cual determina
los lineamientos para la realizacién y analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el
mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligacién
legal de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- de analizar el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacion, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
La actividad economica del pais se clasifica en tres sectores econdmicos, siendo estos el sector primario,
secundario, y terciario. De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, se estudiara el sector terciario,
definido como el conjunto de actividades desarrolladas por unidades econdmicas, encaminadas a generar 0 a
poner a disposicion de personas, hogares o empresas una amplia gama de productos intangibles y
personalizados; siendo un sector de actividades econdémicas productivas porque no producen, directamente,
bienes materiales sino prestaciones a personas o0 empresas.

Los subsectores que comprenden el sector terciario son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television
Actividades de programacion y transmisidn, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Publicidad

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
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[) Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades Administracién Piblica

La organizacion o apoyo logistico de eventos es un sector econémico con caracteristicas especiales; empresas
y personas naturales se han especializado en este tipo de actividad, generando empleo en varias actividades,
dentro de las que se incluyen el suministro de alimentos, personal especializado (maestro de ceremonias,
coordinadores logisticos, meseros, chef, etc.) y la intermediacion, montaje, coordinacion de espacios fisicos y
bienes para adelantar actividades como foros, talleres, seminarios y eventos. Al tratarse de personas o
empresas que deben adaptarse a las necesidades de cualquier compaiiia, organizacién o entidad tanto del
sector publico como el privado, requieren de gran versatilidad por lo que no se encuentran dentro de un sector
economico determinado, por lo que su andlisis se hace desde el sector de servicios.

La dinamica del servicio de los operadores logisticos consiste en “disefiar los procesos de una o varias fases
de su cadena de suministro, organizar, gestionar y controlar dichas operaciones utilizando para ello
infraestructuras fisicas, tecnologia y sistemas de informacion, propios o ajenos, independientemente de que
preste 0 no los servicios con medios propios o subcontratados, de acuerdo con los encargos de su cliente”.
Teniendo en cuenta lo anterior, el operador logistico es un aliado estratégico a quien se encarga el disefio y
organizacion de todos los aspectos logisticos, con el fin de realizar los eventos institucionales, jornadas o
talleres que conforman el programa anual de bienestar universitario.

2.1 CODIGOS UNSPSC
A continuacion, se describen los codigos UNSPSC que contemplan las actividades desarrolladas:

1. Segmento | 2.Familia | 3. Clase | 4. Producto 5. Descripcion
81 14 16 01 Logistica
90 15 18 02 Servicios de organizacién o gestion de ferias
90 11 16 06 Servicio de comidas y entretenimiento
90 10 16 03 Servicios de catering
90 14 16 03 Servicios de promocién de eventos deportivos

2.2 SECTOR ECONOMICO

Indicador de seguimiento a la economia

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) destacd las cifras de crecimiento mostradas en el indice de
Seguimiento a la Economia (ISE) publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) como un indicador que refleja la recuperacion econdmica del pais.

Figura 1. Indicador de seguimiento a la economia
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Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 -2025P" (diciembre)

—— Original ---- Ajustada por efecto estacional y calendario
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Segun el ultimo boletin técnico presentado por el DANE para el mes de diciembre el indicador de seguimiento
a la economia (ISE) presenté un incremento del 1,69% respecto al mes de diciembre del afio 2024.

Producto interno bruto

PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la actividad econdmica
en Colombia, proporcionando una visién integral del valor agregado generado por los distintos sectores del
pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de
actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros.

La informacion recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, analisis y
difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial para la interpretacion de
la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables con estandares internacionales.
Gracias a esta medicion, autoridades, sector privado, académicos y publico en general pueden acceder a
informacién confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprensién de la dindmica econémica
del pais.

Informacidn primer trimestre Z026""

En el primer trimestre de 2026, ol Producto Interne Bruta on au serie arlginal, erece 2.2% respecto al Mismo periodo de 202667

Producto Internoc Bruto (PI1B)
Tasas de crecimiento anual en velumen®
2023-1 F 2026°-1
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion Administracién Piblica
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

indice de precios al consumidor - IPC

Segun el Banco de la Republica en Colombia, la meta de inflacién es fijada por la Junta Directiva del Banco de
la Republica (JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la
cual se mide como la variacion doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Figura 3. IPC febrero de 2026

Variacién mensual Variaci6n afio corrido Variacién anual
o - B -~ B -
IPC total 1,14 1,08 2,08 2,27 5,28 5,29

Para el mes de febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion del afio corrido fue 2,27%
y la anual de 5,29%.

Salario Minimo

Segun los Decretos 1469 y 1470 de diciembre de 2025, el salario minimo legal mensual vigente se fijo en
$1.750.905, a partir del 1 de enero de 2026. Representa un incremento del 23% y el auxilio de transporte quedo
en $249.095 con un incremento del 24,5%.

Tasa de ocupacioén y desempleo

Para enero de 2026, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes de
2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior.

Figura 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion, total nacional
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I Enero 2025 M Enero 2026
70 64,1 63,6

56,7 56,7

Tasa (%)

1,6 10,9
10
o I
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE

En enero de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 10,6%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubicd en 65,3%, en tanto
que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,4%, siendo similar a la registrada en
el mismo mes del afio anterior.

Tasa de Cambio

La Tasa de cambio Representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos, la cual se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Figura 5. Variacion del dolar en los ultimos 30 dias
PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 9 DE FEBRERO DE 2026 HASTA EL 9 DE MARZO DE 2026
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3725
3695
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3605
8.02.2026 11.02.2026 14.02.2026 17.02.2026 20.02.2026 23.02.2026 26.02.2026 1.03.2026 4.03.2026 7.03.2026

Fuente: Dolar Colombia https:/www.dolar-colombia.com/grafica?num=30

El punto mas alto que ha tenido la TRM entre el 9 de febrero y el 9 de marzo del 2026 ha sido el 3 de marzo,
periodo en que se cotizé a $3.797,64 COP. Su punto mas bajo se ubica el 9 de febrero con una cotizacion a
$3.651,9 COP.
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3. ASPECTOS TECNICOS

ESTRATEGIA DE COBERTURA Y PUNTOS DE ENCUENTRO

Con el fin de optimizar la logistica y asegurar la correcta ejecucion de las jornadas, las actividades se
centralizardn en cuatro (4) puntos de encuentro estratégicos que agruparan los CAT de la siguiente
manera:

e Punto de Encuentro Bucaramanga: Convoca a los estudiantes del CAT Bucaramanga.

e Punto de Encuentro Barbosa: Convoca y relne a los estudiantes de los CAT Cimitarra y
Puente Nacional.

e Punto de Encuentro San Gil: Convoca y reune a los estudiantes de los CAT Qiba, Charala y
San Gil.

e Punto de Encuentro Zapatoca: Convoca a los estudiantes del CAT Zapatoca.

El contratista debera suministrar y coordinar todos los recursos humanos, técnicos y logisticos
necesarios para el desarrollo de las actividades programadas por Bienestar Universitario Estudiantil,
incluyendo como minimo:

e Servicio de almuerzos.

e Servicio de refrigerios.

e Recreadores y personal logistico.

e Servicio de meseros.

e Alquiler o suministro de escenarios deportivos para actividades recreativas y deportivas.
e Coordinacion logistica durante el desarrollo de cada actividad.

e Transporte interno de equipos y elementos cuando sea requerido.

e Supervision permanente de la ejecucion.

SERVICIOS DE ALIMENTACION

El contratista debera suministrar:

e Almuerzos preparados bajo condiciones sanitarias establecidas por la normatividad
vigente.

e Refrigerios empacados individualmente.

e Manipulacién de alimentos conforme a las normas del INVIMA y Secretaria de Salud.

e Transporte de alimentos en condiciones que garanticen la cadena de conservacion.
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PERSONAL LOGISTICO Administracién Piblica

Dispondra del personal suficiente para atender las actividades, incluyendo:
e Coordinador logistico.
e Recreadores.
e Meseros.
e Personal de apoyo.

Todo el personal deberd presentarse uniformado e identificado.

ESCENARIOS DEPORTIVOS

Los escenarios deberan:

e Encontrarse en dptimas condiciones de funcionamiento.

e Cumplir condiciones de seguridad.

e Contar con servicios sanitarios.

e Permitir el desarrollo de actividades recreativas y deportivas.

SERVICIOS Y ACTIVIDADES A EJECUTAR:

Actividad | Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad

ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA
ITEMS Fecha: 24 DE OCTUBRE
CETAP: BUCARAMANGA

1 Hidratacion Botella de agua de 600 ml Unitario| 120
ALMUERZOS (Serwc?o en mesa, platos individuales)
Proteina Suprema de Pollo 200 gr en salsa de
(12:30pm) o
! . queso acompafiado de pure cremoso tres
incluye  servicio tubérculos, ensalada mediterréanea (lechuga o
2 | de Meseros, crespa, tomate cherry, aderezado con un |Unitario 120
silleteria, mesas, aceite de albahaca) y limonada 9 onz.

espacio fisico.
Para el suministro de alimentos, el oferente
deberd garantizar la desinfeccién de estos
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Actividad | Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad| Cantidad

ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA
ITEMS Fecha: 24 DE OCTUBRE
CETAP: BUCARAMANGA

y contar con procesos que garanticen que la

inocuidad de estos se mantiene durante el

proceso.
Refrigerio 3:00p
incluye  servicio Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 120
de meseros, salsa) Unitario| 120
silleteria, mesas, Gaseosa 250ml
3 . s . . .
espacio fisico. Para el suministro de alimentos, el oferente Unitario
deberd garantizar la desinfeccidn de estos
y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.
4 Recurso Recreadores logisticos 7
humano
5 Recurso humano Servicio de Mesero 1
6 Espacios abiertos Escenarios deportivos para la recreacion vy el 1
deporte

Actividad | Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad

ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA
ITEMS Fecha: 24 DE OCTUBRE
CETAP: BARBOSA

ALMUERZOS (Servido en mesa, platos individuales)
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Lugar de Desarrollo

Insumo requerido
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Unidad Cantidad

ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA

silleteria, mesas,
espacio fisico.

ITEMS Fecha: 24 DE OCTUBRE
CETAP: BARBOSA
(12:30pm) Bandeja Paisa: Arroz, frijoles, carne molida,
incluye  servicio huevo, tajada de platano, arepa, chorizo, 72
de meseros chicharrén, aguacate y limonada de panela. o
silleteria. mesas Para el suministro de alimentos, el oferente |Unitario
o ’ deberd garantizar la desinfeccion de estos
espacio fisico. .
y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.
Hidratacion Botella de agua 600 ml 72
2
Unitario
Refrigerio Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 72
3:00pm salsa) Unitario| 72
incluye servicio Gaseosa 250 ml
3 de meseros, Unitario

Para el suministro de alimentos, el oferente
deberd garantizar la desinfeccidn de estos

y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.

Recurso humano

Recreadores logisticos

Recurso humano

Servicio de meseros

Actividad ‘ Lugar de Desarrollo

ITEMS

Insumo requerido

ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA

Fecha: 24 DE OCTUBRE

CETAP: SAN GIL

Unidad Cantidad
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Actividad | Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad| Cantidad

ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA
ITEMS Fecha: 24 DE OCTUBRE
CETAP: SAN GIL

ALMUERZOS (Servido en mesa, platos individuales)
(12:30pm) Bandeja Paisa: Arroz, frijoles, carne molida,
incluye  servicio huevo, tajada de platano, arepa, chorizo, 107
de meseros chicharrén, aguacate y limonada de panela.
. , ’ Para el suministro de alimentos, el oferente |Unitario
silleteria, mesas, , . . .,
o deberd garantizar la desinfeccidn de estos
espacio fisico. .
y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.
Hidratacion Botella de agua 600 ml ? 107
2
Unitario
Refrigerio Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 107
3:00pm salsa) Unitario| 107
incluye  servicio Gaseosa 250 ml
3 de meseros, . . Unitario
. , Para el suministro de alimentos, el oferente
silleteria, mesas, 3 . . L,
o fisi debera garantizar la desinfeccidn de estos
espaciofisico. y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.
4 Recurso humano Recreadores logisticos 4
5 Recurso humano Servicio de meseros 1
6 Espacio para Saldn para integracion 1
evento
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Actividad | Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad| Cantidad
ENCUENTRO DE INTEGRACION ESAPISTA
ITEMS Fecha: 24 DE OCTUBRE
CETAP: ZAPATOCA
ALMUERZOS (Servido en mesa, platos individuales)
(12:30pm) Bandeja Paisa: Arroz, frijoles, carne molida,
incluye  servicio huevo, tajada de platano, arepa, chorizo, 22
chicharrén, aguacate y limonada de panela.
de meseros, e . .
1 illeteria mesas Para el suministro de alimentos, el oferente |Unitario
siile S ’ debera garantizar la desinfeccién de estos
espacio fisico. y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.
Hidratacion Botella de agua 600 ml 22
2
Unitario
Refrigerio Empanada mixta (Arroz, carne y huevo vy 22
3:00pm salsa) Unitario| 22
incluye servicio Gaseosa 250 ml
3 de meseros, - . Unitario
. , Para el suministro de alimentos, el oferente
silleteria, mesas, ! . . .
o fisi deberd garantizar la desinfeccidn de estos
éspaciofisico. y contar con procesos que garanticen que la
inocuidad de estos se mantiene durante el
proceso.
Recurso humano Recreadores logisticos 1
Recurso humano Servicio de meseros 1

Los demas aspectos técnico se encuentran contemplados en el anexo técnico.
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El marco normativo de la contratacion con recursos publicos tendra en cuenta la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1882 del 15 de enero de 2018, asi como las normas
complementarias en funcién de la actividad contractual.

Normativa

Descripcion

Ley 300 de 1996

Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1101 de 2006

Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1558 de 2012

Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo, la
Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones

Ley 1493 de 2011

Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo
publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestion colectiva y se dictan
otras disposiciones. Articulos 1, 2, 4, 15, 16, 17 y 21.

Decreto 3888 de 2007

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia
para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comisidn
Nacional Asesora de Programas Masivos y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1824 De 2001

Por el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con la actividad
de los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.

Decreto No 1074 de 26 de mayo
de 2015

Por medio del cual se expidio el Decreto Unico Reglamentacion del
Sector Comercio, Industria y Turismo

Por la cual se reglamenta el articulo 126 del decreto Ley 019 de 2012y

Resolucién 2674 de 2013 . o

se dictan otras disposiciones

Reglamento Técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado para
Resolucion 5109 de 2005 alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo

humano, expedido por el Ministerio de Proteccidn Social y la Resolucién
No. 2674 de 2013

Norma Técnica Sectorial NTS-
OPC-001 de 2009-08-26

Operacién De Congresos, Ferias Y Convenciones, Requisitos De
Servicio. Esta Norma Técnica Sectorial establece los requisitos de
calidad que deben cumplir los operadores profesionales de congresos,
ferias y convenciones OPC.

NORMA TECNICA NTS-OPC
SECTORIAL 001. 2009-08-26

Operacidn de congresos, ferias y convenciones. Requisitos de servicio.
NTS_AV009 calidad en la prestacion del servicio de transporte turistico
terrestre automotor requisitos normativos NTS - Establecimientos
Gastronémico. NTS - Alojamiento y Hospedaje* NTS - Turismo
Sostenible * NTS - Guias de Turismo * NTS - Agencias de Viajes
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5. ANALISIS DE LA OFERTA

5.1 IDENTIFICACION DE PROVEEDORES
La Escuela Superior de Administracion Publica realizd consulta en el geoportal del DANE el directorio
estadistico de empresas, con actividad comercial perteneciente a la clase 8230 “organizacion de convenciones
y eventos comerciales”, los resultados del nimero de empresa por departamento se presentan en la tabla 1.

Tabla 1. Empresas con actividad 8230 en Colombia

[ Deparamenio ———————— Nimero deampresas _
Antioquia 572
Atlantico 192
Bogota 1395
Bolivar 146
Boyaca 62
Caldas 78
Caqueta 7
Cauca 21
Cesar 25
Cordoba 33
Cundinamarca 136
Choco 14
Huila 23
La guajira 14
Magdalena 47
Meta 84
Narifio 19
Norte de Santander 43
Quindio 21
Risaralda 55
Santander 158
Sucre 18
Tolima 55
Valle del cauca 364
Arauca 8
Casanare 65
Putumayo 15
Archipiélago de San Andrés-Providencia y Santa Catalina 15
Amazonas 1
Guaviare 1

Adicionalmente, en las bases de datos de SECOP Il disponibles en Datos Abiertos se revisaron las empresas
del sector que han sido contratadas y mas representativas, asi como el nimero de contratos y el valor de los
mismos para la vigencia 2025. Los datos se presentan en la figura 6.
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Figura 6. Gasto total y nimero de contratos celebrados para la vigencia 2025

Valor Total
Gasto Mensual $3.272.027.540.324

$1,0 bill
$0,5 bill

$0,0 bill
o

Aifo ®2025

000
€S$S00
Escuela Superior de
Administracién Piblica

Cantidad d " f Contratos Total
antida e contratos - Mensual 13.401

1.500

1.000

Aho @2025

Para la vigencia 2025 se suscribieron 13401 contratos en las plataformas SECOP | y Il por un valor total de 3
billones de pesos, (Figura 6). La modalidad de contratacion prevalente fue la contratacion directa, seguida de

la seleccidn abreviada y la minima cuantia.

ANALISIS DE LA DEMANDA

En relacion con las actividades desarrolladas, en los codigos UNSPSC inherentes a 81 14
02; Servicios de organizacion o gestion de ferias 90 11
Servicio de comidas y entretenimiento; 90 10

Logistica 90 15 18

90 14 16 03

16
16
Servicios de catering

01
06;

16 03

Servicios de promocién de eventos deportivos. Al respecto y revisando la

plataforma de agencia nacional de compra eficiente, especificamente en la herramienta de visualizacion del
modelo de abastecimiento estratégico -analisis de demanda para la vigencia 2025, en el cual se observa lo

siguiente frente a estos temas:

1. Concentracion del valor econdmico

Valor Total Estimado por Familia Lol o

®Valor @ Contratos

9010
catering (servicios de
bebidas)

Restaurantes y 9012 - Facilitacion de viajes

comidas y

9014 - Deportes
comerciales

9015 - Servicios de

entretenimiento

8114 - Tecnologias de
fabricacion
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Se observa una alta concentracién del valor en una sola familia: 9010 - Restaurantes y catering (servicios de
comidas y bebidas) concentra aproximadamente $4,2 mil millones, representando la mayor parte del valor total
del gréfico. Las demas familias presentan valores significativamente menores, siendo la segunda: 9012 -
Facilitacion de viajes, con alrededor de $0,6 mil millones. Las otras familias (9014, 9015 y 8114) muestran
valores casi marginales.

Cantidad de contratos - Anual

Canmnticdad de comntratos — Aurmual
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La grafica presenta la evolucién de la cantidad de contratos adjudicados por ailo durante
el periodo 2021-2026, permitiendo identificar el comportamiento de la actividad
contractual a lo largo del tiempo.

Tendencia general

La serie muestra un comportamiento variable, con periodos de crecimiento y disminucidn. No obstante,
se identifica una tendencia creciente entre 2021 y 2025, culminando en el méximo numero de contratos
en 2025. Posteriormente, la caida observada en 2026 rompe esa tendencia, por lo que sera necesario
monitorear la evolucion de ese afo para determinar si se trata de un comportamiento temporal o de
una disminucion sostenida.

Interpretacion

El incremento gradual en la cantidad de contratos hasta 2025 puede estar asociado a una mayor ejecucion
presupuestal, ampliacion de proyectos o incremento en las necesidades de contratacién. Sin embargo, la
cantidad de contratos por si sola no refleja el nivel de inversion; es indispensable complementarla con el analisis
del valor contratado, ya que un mayor numero de contratos no necesariamente implica un mayor monto
ejecutado.
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La grafica evidencia que la actividad contractual alcanz6 su mayor nivel en 2025, con 7 contratos, mientras
que 2021 fue el afio con menor contratacion (2 contratos). En términos generales, se observa un crecimiento
de la contratacién hasta 2025, seguido de una reduccién en 2026. Para una evaluacién integral de la gestion
contractual, se recomienda analizar conjuntamente la cantidad de contratos, el valor econémico de los mismos
y su distribucién por familia o categoria de compra.

6. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES

Para el Estado es prioritario fomentar la participacién de las MiPymes; asi pues, dando cumplimiento al marco
regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en
Colombia, establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”
y el Decreto 1860 de 2021, “Por el cual se reglamentan los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, la ESAP establece el requisito
habilitante de criterio diferencial para incentivar las MiPymes en el sistema de compras publicas, con domicilio
en el territorio nacional, como se describe a continuacion:

Tanto para la experiencia general como especifica, el proponente persona natural o juridica que acredite la
calidad de MiPymes, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015 adicionada por el Articulo 3 del Decreto 1860 del 2021 podra acreditar la experiencia solicitada
con DOS (2) contratos adicionales a los inicialmente previstos dentro del proceso.

Para el caso de proponentes plurales, uno de sus integrantes debe acreditar la calidad de MiPymes, de
conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, adicionada
por el Articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, para acreditar la experiencia solicitada con DOS (2) contratos
adicionales a los inicialmente previstos dentro del proceso.

Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de Minima Cuantia, el criterio
diferencial de emprendimiento y empresa de mujeres no aplica.

7. HISTORICO DE CONTRATACIONES DE LA ESAP

Se identificaron los siguientes procesos oficiales como referencias de demanda. Sus valores
no se trasladan mecanicamente al presupuesto, pues difieren en alcance, vigencia, nimero

de eventos y cobertura:
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Entidad / proceso ‘ Afo Objeto resumido Valor Fuente
Presupuesto https://community.secop.gov.co/
ESAP Territorial Quindio-
Organizacion y ejecucion de eventos y actividades $31.129.287; Public/Tendering/OpportunityDet
Risaralda — ESAP-RIS-MC- 2026
misionales de bienestar universitario. adjudicado ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
062-2026
$29.750.000 385715
Presupuesto https://community.secop.gov.co/
ESAP Territorial
Organizacion y ejecucion de eventos y actividades $41.467.419; Public/Tendering/OpportunityDet
Cundinamarca — ESAP- 2026
misionales de bienestar universitario. adjudicado ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
TCUN-MC-003-2026
$37.139.500 346631
Presupuesto https://community.secop.gov.co/
ESAP Territorial Valle del
Organizacion y ejecucion de eventos y actividades $27.360.204; Public/Tendering/OpportunityDet
Cauca — ESAP-VAL-MC-001- 2026
misionales de bienestar universitario. adjudicado ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
2026
$18.962.044 343446
Presupuesto https://community.secop.gov.co/
ESAP Territorial Boyaca-
Catering y logistica para comidas y refrigerios del $31.594.518; Public/Tendering/OpportunityDet
Casanare — Invitacion 2025
programa de bienestar universitario. adjudicado ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.81
publica T8 MC-ESAP-01-2025
$29.441.500 50795
https://community.secop.gov.co/
Sondeo de
ESAP Territorial Santander — Solicitud de informacion para el mismo apoyo logistico Public/Tendering/OpportunityDet
2026 mercado; sin
ESAP-SAN-SC-003-2026 de bienestar universitario objeto de este anilisis. ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10
adjudicacion
431967

8. ESTUDIO DE MERCADO

Para el andlisis del valor estimado de precios, Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracion de
los Estudios del Sector, incorporé técnicas de analisis de informacion que permiten a la Entidad Estatal analizar
sus adquisiciones de bienes y servicios. Esto en cuanto a valores, cantidad adecuada segun la frecuencia de
uso del bien y/o servicio y demas datos importantes para determinar de manera objetiva la satisfaccién de la
necesidad. Cuando se tenga en cuenta los precios reportados de otras entidades o de la misma Entidad de
afios anteriores a la vigencia del proceso, se debera efectuar la indexacion de valores con el IPP o IPC segun
corresponda.

El célculo de los costos se realizé mediante la media aritmética, debido a que esta es una de las metodologias
mas adecuadas dentro del estudio de mercado para la determinacion de valores de referencia. La media
aritmética se utiliza porque permite obtener un valor promedio representativo a partir de diferentes
observaciones (cotizaciones, contratos o precios de mercado), garantizando una aproximacion objetiva al
comportamiento general de los costos.

8.1. COTIZACIONES RECIBIDAS: La Escuela Superior de Administracién Publica, a través de la plataforma
SECOP I, solicité directamente a proveedores del sector cotizaciones para la ejecucion del contrato en
mencion, como se observa a continuacion:
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Informacién general

5
IJITGJM'DOI X Informacion general
uito}

Numero del proceso  ESAP-SAN-SC-003-2026

Nombre

Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, Direccion Territonial Santander

Relacionar con otro proceso Si  No

ID técnice  CO1.BDCS. 10395403

Clasificacién del bien o servicio

Codige UNSPSC 80161502 - Servicios de planific

Lista adicional de cadigos UNSPSC

Plan anual de adquisiciones

&= una adquisicion del PAA? S No
Motivo de la creacion del Procese sin adquisiciones
Solictud de Cotizacion Niman_amaya 30/06/2026 856 PM (U
definidas:

Infarmacian dal canteata

No obstante lo anterior, no se presentaron cotizaciones en el evento de cotizacién conforme a la imagen
siguiente:

GO1BD0S

PROVEEDORES

LINEA DE TIEMPO

WO EEE T P— @ coserwaciones At oo oE coupiciones | Conmemmr

m Qoo = B ® B € - & d

Como se observa, en desarrollo del proceso de contratacion adelantado por la entidad a través de la plataforma
SECOP I, realiz6 la publicacion de la solicitud de cotizaciones correspondiente al objeto contractual. No
obstante, dentro del término establecido para tal fin, no se recibieron ofertas a través del mencionado medio
electrénico.
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En atencion a lo anterior, y con el propdsito de garantizar los principios de transparencia, Af:f;f:f,fﬂ&f;’;fﬁm
economia, responsabilidad y seleccién objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, la
entidad procedi6 a ampliar los mecanismos de busqueda de pluralidad de oferentes, realizando solicitud de
cotizaciones por medios fisicos a posibles proveedores del sector.

Como resultado de dicha gestion, se allegaron a la entidad tres (3) cotizaciones en medio fisico, las cuales
permitieron adelantar el respectivo analisis comparativo de precios y condiciones del mercado, sirviendo como
soporte para la estructuracion del estudio del sector y la determinacion del valor estimado del contrato.

Es importante sefialar que la utilizacion de medios fisicos, constituye una medida complementaria y razonable
frente a la ausencia de respuesta por el canal electrénico, con el fin de asegurar la pluralidad de oferentes y la
adecuada gestion contractual.

En consecuencia, la entidad cuenta con informacion suficiente y verificable para sustentar el proceso de
contratacion conforme a la normatividad vigente.

Teniendo en cuenta las directrices de los anexos técnicos, allegaron tres (3) cotizaciones con valores a vigencia
2026, las cuales sirven de soporte para realizar el estudio del mercado. Las propuestas recibidas corresponden
a los siguientes proveedores:

Proveedor Fecha externa ‘ Total
COMFENALCO Santander 23/06/2026 $27.852.407
COMRED S.A.S. 22/07/2026 $28.117.650
FUNDECI 22/07/2026 $24.806.050

8.2 ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Se recibieron (3) cotizaciones; construyendo el estudio de mercado y continuando con el proceso solicitado
por el area técnica.

Prestar los servicios de apoyo logistico para Ia organizacién y ejecucion de eventos y
OBJETO: actividades desarrolladas en el marco de las i isi de
. Universitario Estudiantil de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP,
Direccién Territorial ;

COMFEN [COMRED MEDIDAS ESTADISTICAS VALORES TECHO

CANTIDADE e MEDIA =
- UNIDAD DE s VALOR VALOR VALOR MEDIA ARMONICA ARITMETICA VALOR TOTAL
DESCRIFCION-CONCEFTO-ACTIVIDAD MEDIDA APROXIMA  UNITARIO UNITARIO UNITARIO VALOR UNITARIO CEOMETRICA VALOR UNITARIO TECHO
e VALORUNITARIO |\ 0 TEGHO

ﬂ&m,% $ 26.882.302,02 | $26.925.369 | $26.925.369
Observaciones:

1. En el presente analisis se realizo el calculo de los ranaos de precios de acuerdo a las cotizaciones allegadas a las Entidad.
La entidad realiz6 el estudio de mercado i tres (3) i p: por valores de $27.852.407, $ 28.117.650 y $24.806.050 Cen el fin de establecer un valor que refleje el
comportamiento promedio del mercado y garantice los principios de i 6n objetivayr il se procedié a calcular la media aritmética de las cotizaciones recibidas. El resultado
corresponde a la suma de los valores dividida entre el nimero de cotizaciones, arrojando un valor promedio de $ 26.925.363 , el cual se adopta como presupuesto oficial mensual del proceso, por
representar razonablemente el precio de mercado del bieniservicio objeto de contratacién. El presupuesto oficial de todo el contrato se determinara con base en el valor unitario diario del servicio,
multiplicado por el nimero total de dias a contratar. En consecuencia, el valor total del contrato correspondera al resultado de dicha operacién, garantizando que el calculo refleje de manera proporcional el
tiempo efectivo de ejecucion del servicio.

TEN

Prestar los servicios de apoyo logistico para la
organizacion y ejecucion de eventos y acfividades
desarrolladas en el marco de las funciones
misionales de Bienestar Universitario Estudianti de
la Escuela Superior de Administracion Pdblica -
ESAP, Direccion Territorial Santander.

GLOBAL $26.925.369

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co

Pagina 19|21



(L
o0
000
€S$S00
Escuela Superior de
Administracién Piblica

Para determinar el presupuesto oficial del proceso de contratacién, la entidad realizo un estudio de mercado
mediante la solicitud y andlisis de tres (3) cotizaciones de proveedores con capacidad para prestar el servicio
requerido. Las ofertas fueron verificadas para asegurar que correspondieran a las mismas especificaciones
técnicas, alcance, condiciones de ejecucion y unidad de medida (servicio global), garantizando su
comparabilidad.

Los valores econdmicos obtenidos fueron:

o Cotizacion 1: $27.852.407
o Cotizacion 2: $28.117.650
o Cotizacion 3: $24.806.050

Posteriormente, se efectud un analisis estadistico de las ofertas recibidas, calculando:

¢ Media aritmética: $26.925.369
o Media arménica: $26.838.159,33
o Media geométrica: $26.882.302,02

Como criterio para establecer el valor de referencia del proceso, la entidad adopt6 la media aritmética de las
tres cotizaciones, al considerar que representa adecuadamente el comportamiento del mercado y cumple con
los principios de economia, seleccién objetiva, transparencia y responsabilidad establecidos en la normativa de
contratacion publica. En consecuencia, se fijo un valor unitario techo de $26.925.369, el cual coincide con el
valor total techo debido a que la contratacién corresponde a una Unica unidad global del servicio. El
presupuesto oficial del contrato se determind tomando este valor como referencia para la contratacion.

9. VALOR ESTIMADO

El valor estimado del presente proceso de contratacion incluye la totalidad de los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, gastos administrativos, utilidades y demas erogaciones a que
haya lugar. En consecuencia, el monto de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($ 26.925.369) MCTE. Se entiende como un
valor global, fijo y total, que comprende la totalidad de las obligaciones econémicas derivadas del contrato, sin
que haya lugar a reconocimientos adicionales por ningln concepto.

10. CONCLUSIONES
De acuerdo al ejercicio de andlisis del sector es pertinente concluir que:

o Existen una amplia oferta a nivel nacional de empresas en capacidad de cumplir con el objeto del
contrato, que corresponde a la contratacidn de operador logistico para llevar a cabo las actividades
del programa de bienestar universitario.
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e Que dada la amplia oferta es pertinente adelantar un proceso de contratacion a ~ Administracién Piblica
través de la modalidad de minima cuantia, con el fin de asegurar la oferta econdmica mas favorable
para el desarrollo de las actividades del programa anual de bienestar universitario de la direccién
territorial.
¢ Que la oferta actual de empresas cuenta con la experiencia para el desarrollo de los aspectos técnicos
del contrato, para el desarrollo de las actividades del programa de bienestar universitario.

L ios Boasds:

NOMBRE: ED1LIA JAIMES BAUTISTA
CARGO: Psicdloga Contratista
DEPENDENCIA: AREA ACADEMICA BIENESTAR UNIVERSITAIRO
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JEFE DE LA DEPENDENCIA
NOMBRE: CARLOS HENRY GONZALEZ
CARGO: Jefe de inventario
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