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ESTUDIO DE SECTOR Y MERCADO PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA 
ORGANIZACIÓN, EJECUCIÓN DE EVENTOS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LAS 
FUNCIONES MISIONALES DE BIENESTAR UNIVERSITARIO ESTUDIANTIL DE LA ESCUELA SUPERIOR 

DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA – ESAP, DIRECCIÓN TERRITORIAL SANTANDER 

 

1. INTRODUCCIÓN 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un 
análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. Se procede a realizar el siguiente estudio 
que servirá como base para adelantar el proyecto de pliegos y estudios previos del proceso contractual. La 
metodología empleada es guiada por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
a través del DOCUMENTO GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR, el cual determina 
los lineamientos para la realización y análisis del sector relativo al objeto del proceso de contratación. 
 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el 
mayor valor por el dinero público, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación 
legal de la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP- de analizar el mercado relativo al objeto del 
proceso de contratación, como entidad pública del orden nacional, según el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015, se procede a desarrollar el análisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
La actividad económica del país se clasifica en tres sectores económicos, siendo estos el sector primario, 
secundario, y terciario. De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, se estudiará el sector terciario, 
definido como el conjunto de actividades desarrolladas por unidades económicas, encaminadas a generar o a 
poner a disposición de personas, hogares o empresas una amplia gama de productos intangibles y 
personalizados; siendo un sector de actividades económicas productivas porque no producen, directamente, 
bienes materiales sino prestaciones a personas o empresas. 
 
Los subsectores que comprenden el sector terciario son:  

a) Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
b) Correo y servicios de mensajería 
c) Restaurantes, catering y bares 
d) Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 
e) Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 
f) Telecomunicaciones 
g) Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
h) Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 
i) Actividades profesionales científicas y técnicas 
j) Publicidad 
k) Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
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l) Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

 

La organización o apoyo logístico de eventos es un sector económico con características especiales; empresas 
y personas naturales se han especializado en este tipo de actividad, generando empleo en varias actividades, 
dentro de las que se incluyen el suministro de alimentos, personal especializado (maestro de ceremonias, 
coordinadores logísticos, meseros, chef, etc.) y la intermediación, montaje, coordinación de espacios físicos y 
bienes para adelantar actividades como foros, talleres, seminarios y eventos. Al tratarse de personas o 
empresas que deben adaptarse a las necesidades de cualquier compañía, organización o entidad tanto del 
sector público como el privado, requieren de gran versatilidad por lo que no se encuentran dentro de un sector 
económico determinado, por lo que su análisis se hace desde el sector de servicios. 
 
La dinámica del servicio de los operadores logísticos consiste en “diseñar los procesos de una o varias fases 
de su cadena de suministro, organizar, gestionar y controlar dichas operaciones utilizando para ello 
infraestructuras físicas, tecnología y sistemas de información, propios o ajenos, independientemente de  que 
preste o no los servicios con medios propios o subcontratados, de acuerdo con los encargos de su cliente”. 
Teniendo en cuenta lo anterior, el operador logístico es un aliado estratégico a quien se encarga el diseño y 
organización de todos los aspectos logísticos, con el fin de realizar los eventos institucionales, jornadas o 
talleres que conforman el programa anual de bienestar universitario.  
 

2.1 CÓDIGOS UNSPSC 

A continuación, se describen los códigos UNSPSC que contemplan las actividades desarrolladas:  

1. Segmento 2. Familia 3. Clase 4. Producto 5. Descripción 

81 14 16 01 Logística 

90 15 18 02 Servicios de organización o gestión de ferias 

90 11 16 06 Servicio de comidas y entretenimiento 

90 10 16 03 Servicios de catering 

90 14 16 03 Servicios de promoción de eventos deportivos 

 

2.2 SECTOR ECONÓMICO  
 

Indicador de seguimiento a la economía 
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) destacó las cifras de crecimiento mostradas en el Índice de 
Seguimiento a la Economía (ISE) publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE) como un indicador que refleja la recuperación económica del país. 
 
Figura 1. Indicador de seguimiento a la economía 
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Según el último boletín técnico presentado por el DANE para el mes de diciembre el indicador de seguimiento 
a la economía (ISE) presentó un incremento del 1,69% respecto al mes de diciembre del año 2024.  
 
Producto interno bruto 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB 

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolución de la actividad económica 

en Colombia, proporcionando una visión integral del valor agregado generado por los distintos sectores del 

país. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de 

actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganadería y servicios, entre otros.  

La información recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeación, levantamiento, análisis y 

difusión de las estadísticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial para la interpretación de 

la economía nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y comparables con estándares internacionales. 

Gracias a esta medición, autoridades, sector privado, académicos y público en general pueden acceder a 

información confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprensión de la dinámica económica 

del país. 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

Índice de precios al consumidor - IPC 
Según el Banco de la República en Colombia, la meta de inflación es fijada por la Junta Directiva del Banco de 
la República (JDBR). Esta meta hace referencia a la inflación de precios al consumidor a fin de cada año, la 
cual se mide como la variación doce meses del Índice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE. 
 
Figura 3. IPC febrero de 2026  

 
Para el mes de febrero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,08%, la variación del año corrido fue 2,27% 
y la anual de 5,29%.  
 
Salario Mínimo  
Según los Decretos 1469 y 1470 de diciembre de 2025, el salario mínimo legal mensual vigente se fijó en 
$1.750.905, a partir del 1 de enero de 2026. Representa un incremento del 23% y el auxilio de transporte quedó 
en $249.095 con un incremento del 24,5%.  
 
Tasa de ocupación y desempleo  
Para enero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes de 
2025 fue 11,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del año anterior. 
 
Figura 4. Tasa global de participación, ocupación y desocupación, total nacional  
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Fuente: DANE 

 
En enero de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,6%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participación se ubicó en 65,3%, en tanto 
que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, siendo similar a la registrada en 
el mismo mes del año anterior. 
 
Tasa de Cambio 
La Tasa de cambio Representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos, la cual se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día 
cuando se realiza la negociación de las divisas. 
 
Figura 5. Variación del dólar en los últimos 30 días  

 
Fuente: Dólar Colombia https://www.dolar-colombia.com/grafica?num=30  
 

El punto más alto que ha tenido la TRM entre el 9 de febrero y el 9 de marzo del 2026 ha sido el 3 de marzo, 
periodo en que se cotizó a $3.797,64 COP. Su punto más bajo se ubica el 9 de febrero con una cotización a 
$3.651,9 COP.  
 
 
 
 

https://www.dolar-colombia.com/grafica?num=30
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3. ASPECTOS TÉCNICOS  

 

ESTRATEGIA DE COBERTURA Y PUNTOS DE ENCUENTRO 

Con el fin de optimizar la logística y asegurar la correcta ejecución de las jornadas, las actividades se 
centralizarán en cuatro (4) puntos de encuentro estratégicos que agruparán los CAT de la siguiente 
manera: 

• Punto de Encuentro Bucaramanga: Convoca a los estudiantes del CAT Bucaramanga. 
• Punto de Encuentro Barbosa: Convoca y reúne a los estudiantes de los CAT Cimitarra y 

Puente Nacional. 
• Punto de Encuentro San Gil: Convoca y reúne a los estudiantes de los CAT Oiba, Charalá y 

San Gil. 
• Punto de Encuentro Zapatoca: Convoca a los estudiantes del CAT Zapatoca. 

El contratista deberá suministrar y coordinar todos los recursos humanos, técnicos y logísticos 
necesarios para el desarrollo de las actividades programadas por Bienestar Universitario Estudiantil, 
incluyendo como mínimo: 

• Servicio de almuerzos. 
• Servicio de refrigerios. 
• Recreadores y personal logístico. 
• Servicio de meseros. 
• Alquiler o suministro de escenarios deportivos para actividades recreativas y deportivas. 
• Coordinación logística durante el desarrollo de cada actividad. 
• Transporte interno de equipos y elementos cuando sea requerido. 
• Supervisión permanente de la ejecución. 

SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN 

El contratista deberá suministrar: 

• Almuerzos preparados bajo condiciones sanitarias establecidas por la normatividad 
vigente. 

• Refrigerios empacados individualmente. 
• Manipulación de alimentos conforme a las normas del INVIMA y Secretaría de Salud. 
• Transporte de alimentos en condiciones que garanticen la cadena de conservación. 
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PERSONAL LOGÍSTICO 

Dispondrá del personal suficiente para atender las actividades, incluyendo: 

• Coordinador logístico. 
• Recreadores. 
• Meseros. 
• Personal de apoyo. 

Todo el personal deberá presentarse uniformado e identificado. 

ESCENARIOS DEPORTIVOS 

Los escenarios deberán: 

• Encontrarse en óptimas condiciones de funcionamiento. 
• Cumplir condiciones de seguridad. 
• Contar con servicios sanitarios. 
• Permitir el desarrollo de actividades recreativas y deportivas. 

SERVICIOS Y ACTIVIDADES A EJECUTAR:   

 

Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: BUCARAMANGA  

            1 Hidratación  Botella de agua   de 600 ml Unitario 120 

              2 

ALMUERZOS 
(12:30pm) 
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

(Servido en mesa, platos individuales) 
 Proteína Suprema de Pollo 200 gr en salsa de 
queso acompañado de pure cremoso tres 
tubérculos, ensalada mediterránea (lechuga 
crespa, tomate cherry, aderezado con un 
aceite de albahaca) y limonada 9 onz.  

 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  

Unitario  
          

120 
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Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: BUCARAMANGA  

y contar con procesos que garanticen que la 

inocuidad de estos se mantiene durante el 

proceso. 

    3  

Refrigerio 3:00p 
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

  
 Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 
salsa) 
  Gaseosa 250ml 
 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 
inocuidad de estos se mantiene durante el 
proceso. 

        
     
Unitario 
      
Unitario 
      

  
120 
120 

    4   Recurso 
humano 

Recreadores logísticos      7 

    5  Recurso humano  Servicio de Mesero     1 

    6  Espacios abiertos  Escenarios deportivos para la recreación y el 
deporte 

     1 

 

 

Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: BARBOSA 

              1  
ALMUERZOS 

 
(Servido en mesa, platos individuales) 

 
 

 
 



     

 

Sede Nacional - Bogotá - Calle 44 No. 53 - 37 CAN  

PBX: (+57 601) 7956110  

Correo Electrónico: ventanillaunica@esap.edu.co 

www.esap.edu.co 

P á g i n a  9 | 21 

Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: BARBOSA 

(12:30pm) 
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

Bandeja Paisa: Arroz, frijoles, carne molida, 
huevo, tajada de plátano, arepa, chorizo, 
chicharrón, aguacate y limonada de panela. 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 

inocuidad de estos se mantiene durante el 

proceso. 

 
 

Unitario 

 
    72 

           2 
Hidratación Botella de agua   600 ml  

Unitario   

  72 

          3 

Refrigerio 
3:00pm  
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

 Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 
salsa) 
 Gaseosa 250 ml 
 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 
inocuidad de estos se mantiene durante el 
proceso. 

 
Unitario 
   
Unitario 
    
         

  72 
  72 

 Recurso humano  Recreadores logísticos   2 

 Recurso humano  Servicio de meseros   3 

 

Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: SAN GIL  

              1     
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Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: SAN GIL  

ALMUERZOS 
(12:30pm) 
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

(Servido en mesa, platos individuales) 
Bandeja Paisa: Arroz, frijoles, carne molida, 
huevo, tajada de plátano, arepa, chorizo, 
chicharrón, aguacate y limonada de panela. 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 

inocuidad de estos se mantiene durante el 

proceso. 

 
 
 

Unitario 

 
 
    107 

           2 
Hidratación Botella de agua 600 ml ?  

Unitario   

  107 

          3 

Refrigerio 
3:00pm  
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

 Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 
salsa) 
 Gaseosa 250 ml 
 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 
inocuidad de estos se mantiene durante el 
proceso. 

 
Unitario 
   
Unitario 
    
         

  107 
  107 

          4 Recurso humano  Recreadores logísticos      4 

          5 Recurso humano  Servicio de meseros      1 

          6 Espacio para 
evento 

Salón para integración       1 
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Actividad Lugar de Desarrollo Insumo requerido Unidad Cantidad 

ITEMS 

ENCUENTRO DE INTEGRACIÓN ESAPISTA 

Fecha: 24 DE OCTUBRE 

CETAP: ZAPATOCA 

              1 

 
ALMUERZOS 
(12:30pm) 
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

 
(Servido en mesa, platos individuales) 
Bandeja Paisa: Arroz, frijoles, carne molida, 
huevo, tajada de plátano, arepa, chorizo, 
chicharrón, aguacate y limonada de panela. 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 

inocuidad de estos se mantiene durante el 

proceso. 

 
 
 
 

Unitario 

 
 
 
    22 

           2 
Hidratación Botella de agua 600 ml  

Unitario   

  22 

          3 

Refrigerio 
3:00pm  
incluye servicio 
de meseros, 
silletería, mesas, 
espacio físico. 
 

 Empanada mixta (Arroz, carne y huevo y 
salsa) 
 Gaseosa 250 ml 
 
Para el suministro de alimentos, el oferente 
deberá garantizar la desinfección de estos  
y contar con procesos que garanticen que la 
inocuidad de estos se mantiene durante el 
proceso. 

 
Unitario 
   
Unitario 
    
         

  22 
  22 

 Recurso humano  Recreadores logísticos   1 

 Recurso humano  Servicio de meseros   1 

Los demás aspectos técnico se encuentran contemplados en el anexo técnico.  
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4. MARCO NORMATIVO 

El marco normativo de la contratación con recursos públicos tendrá en cuenta la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1882 del 15 de enero de 2018, así como las normas 
complementarias en función de la actividad contractual.  
 

Normativa Descripción 

Ley 300 de 1996 
Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras 
disposiciones" 

Ley 1101 de 2006 
Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y 
se dictan otras disposiciones. 

Ley 1558 de 2012 
Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo, la 
Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones 

Ley 1493 de 2011 

Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectáculo 
público de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspección, 
vigilancia y control sobre las sociedades de gestión colectiva y se dictan 
otras disposiciones. Artículos 1, 2, 4, 15, 16, 17 y 21. 

Decreto 3888 de 2007 

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia 
para Eventos de Afluencia Masiva de Público y se conforma la Comisión 
Nacional Asesora de Programas Masivos y se dictan otras 
disposiciones. 

Decreto 1824 De 2001 
Por el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con la actividad 
de los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones. 

Decreto No 1074 de 26 de mayo 
de 2015 

Por medio del cual se expidió el Decreto Único Reglamentación del 
Sector Comercio, Industria y Turismo 

Resolución 2674 de 2013 
Por la cual se reglamenta el artículo 126 del decreto Ley 019 de 2012 y 
se dictan otras disposiciones 

Resolución 5109 de 2005 

Reglamento Técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado para 
alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo 
humano, expedido por el Ministerio de Protección Social y la Resolución 
No. 2674 de 2013 

Norma Técnica Sectorial NTS-
OPC-001 de 2009-08-26 

Operación De Congresos, Ferias Y Convenciones, Requisitos De 
Servicio. Esta Norma Técnica Sectorial establece los requisitos de 
calidad que deben cumplir los operadores profesionales de congresos, 
ferias y convenciones OPC. 

NORMA TÉCNICA NTS-OPC 
SECTORIAL 001. 2009-08-26 

Operación de congresos, ferias y convenciones. Requisitos de servicio. 
NTS_AV009 calidad en la prestación del servicio de transporte turístico 
terrestre automotor requisitos normativos NTS - Establecimientos 
Gastronómico. NTS - Alojamiento y Hospedaje* NTS - Turismo 
Sostenible * NTS - Guías de Turismo * NTS - Agencias de Viajes 
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5. ANALISIS DE LA OFERTA 

5.1 IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES  
La Escuela Superior de Administración Pública realizó consulta en el geoportal del DANE el directorio 
estadístico de empresas, con actividad comercial perteneciente a la clase 8230 “organización de convenciones 
y eventos comerciales”, los resultados del número de empresa por departamento se presentan en la tabla 1.  
 
Tabla 1. Empresas con actividad 8230 en Colombia  
 

Departamento  Número de empresas 

Antioquia 572 

Atlántico 192 

Bogotá 1395 

Bolívar 146 

Boyacá 62 

Caldas 78 

Caquetá 7 

Cauca 21 

Cesar 25 

Córdoba 33 

Cundinamarca 136 

Choco 14 

Huila 23 

La guajira 14 

Magdalena 47 

Meta 84 

Nariño 19 

Norte de Santander 43 

Quindío 21 

Risaralda 55 

Santander 158 

Sucre 18 

Tolima 55 

Valle del cauca 364 

Arauca 8 

Casanare 65 

Putumayo 15 

Archipiélago de San Andrés-Providencia y Santa Catalina 15 

Amazonas 1 

Guaviare 1 

 
Adicionalmente, en las bases de datos de SECOP II disponibles en Datos Abiertos se revisaron las empresas 
del sector que han sido contratadas y más representativas, así como el número de contratos y el valor de los 
mismos para la vigencia 2025. Los datos se presentan en la figura 6.  
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Figura 6. Gasto total y número de contratos celebrados para la vigencia 2025  
 

 
 
Para la vigencia 2025 se suscribieron 13401 contratos en las plataformas SECOP I y II por un valor total de 3 
billones de pesos, (Figura 6). La modalidad de contratación prevalente fue la contratación directa, seguida de 
la selección abreviada y la mínima cuantía.  
 
ANALISIS DE LA DEMANDA  
 
En relación con las actividades desarrolladas, en los códigos UNSPSC inherentes a 81 14 16 01 
Logística 90 15 18 02; Servicios de organización o gestión de ferias 90 11 16 06; 
 Servicio de comidas y entretenimiento; 90 10 16 03 Servicios de catering 
90 14 16 03 Servicios de promoción de eventos deportivos. Al respecto y revisando la 
plataforma de agencia nacional de compra eficiente, específicamente en la herramienta de visualización del 
modelo de abastecimiento estratégico -análisis de demanda para la vigencia 2025, en el cual se observa lo 
siguiente frente a estos temas:  
 

1. Concentración del valor económico 
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ANÁLISIS DEL GRÁFICO:  

Se observa una alta concentración del valor en una sola familia: 9010 - Restaurantes y catering (servicios de 
comidas y bebidas) concentra aproximadamente $4,2 mil millones, representando la mayor parte del valor total 
del gráfico. Las demás familias presentan valores significativamente menores, siendo la segunda: 9012 - 
Facilitación de viajes, con alrededor de $0,6 mil millones. Las otras familias (9014, 9015 y 8114) muestran 
valores casi marginales. 

Cantidad de contratos - Anual 

 

La gráfica presenta la evolución de la cantidad de contratos adjudicados por año durante 
el período 2021–2026, permitiendo identificar el comportamiento de la actividad 
contractual a lo largo del tiempo. 

Tendencia general 

La serie muestra un comportamiento variable, con periodos de crecimiento y disminución. No obstante, 
se identifica una tendencia creciente entre 2021 y 2025, culminando en el máximo número de contratos 
en 2025. Posteriormente, la caída observada en 2026 rompe esa tendencia, por lo que será necesario 
monitorear la evolución de ese año para determinar si se trata de un comportamiento temporal o de 
una disminución sostenida. 

Interpretación 

El incremento gradual en la cantidad de contratos hasta 2025 puede estar asociado a una mayor ejecución 
presupuestal, ampliación de proyectos o incremento en las necesidades de contratación. Sin embargo, la 
cantidad de contratos por sí sola no refleja el nivel de inversión; es indispensable complementarla con el análisis 
del valor contratado, ya que un mayor número de contratos no necesariamente implica un mayor monto 
ejecutado. 
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La gráfica evidencia que la actividad contractual alcanzó su mayor nivel en 2025, con 7 contratos, mientras 
que 2021 fue el año con menor contratación (2 contratos). En términos generales, se observa un crecimiento 
de la contratación hasta 2025, seguido de una reducción en 2026. Para una evaluación integral de la gestión 
contractual, se recomienda analizar conjuntamente la cantidad de contratos, el valor económico de los mismos 
y su distribución por familia o categoría de compra. 

 
6. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES  

 
Para el Estado es prioritario fomentar la participación de las MiPymes; así pues, dando cumplimiento al marco 
regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas en 
Colombia, establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 
y el Decreto 1860 de 2021, “Por el cual se reglamentan los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, 
en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones", la ESAP establece el requisito 
habilitante de criterio diferencial para incentivar las MiPymes en el sistema de compras públicas, con domicilio 
en el territorio nacional, como se describe a continuación:   
 
Tanto para la experiencia general como específica, el proponente persona natural o jurídica que acredite la 
calidad de MiPymes, de conformidad con lo previsto en los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 
1082 de 2015 adicionada por el Artículo 3 del Decreto 1860 del 2021 podrá acreditar la experiencia solicitada 
con DOS (2) contratos adicionales a los inicialmente previstos dentro del proceso. 
 
Para el caso de proponentes plurales, uno de sus integrantes debe acreditar la calidad de MiPymes, de 
conformidad con lo previsto en los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, adicionada 
por el Artículo 3 del Decreto 1860 del 2021, para acreditar la experiencia solicitada con DOS (2) contratos 
adicionales a los inicialmente previstos dentro del proceso. 
 
Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de Mínima Cuantía, el criterio 
diferencial de emprendimiento y empresa de mujeres no aplica. 
 

7. HISTÓRICO DE CONTRATACIONES DE LA ESAP 
 

Se identificaron los siguientes procesos oficiales como referencias de demanda. Sus valores 

no se trasladan mecánicamente al presupuesto, pues difieren en alcance, vigencia, número 

de eventos y cobertura: 
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Entidad / proceso Año Objeto resumido Valor Fuente 

ESAP Territorial Quindío-

Risaralda — ESAP-RIS-MC-

062-2026 
2026 

Organización y ejecución de eventos y actividades 

misionales de bienestar universitario. 

Presupuesto 

$31.129.287; 

adjudicado 

$29.750.000 

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDet

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10

385715 

ESAP Territorial 

Cundinamarca — ESAP-

TCUN-MC-003-2026 
2026 

Organización y ejecución de eventos y actividades 

misionales de bienestar universitario. 

Presupuesto 

$41.467.419; 

adjudicado 

$37.139.500 

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDet

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10

346631 

ESAP Territorial Valle del 

Cauca — ESAP-VAL-MC-001-

2026 
2026 

Organización y ejecución de eventos y actividades 

misionales de bienestar universitario. 

Presupuesto 

$27.360.204; 

adjudicado 

$18.962.044 

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDet

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10

343446 

ESAP Territorial Boyacá-

Casanare — Invitación 

pública T8 MC-ESAP-01-2025 
2025 

Catering y logística para comidas y refrigerios del 

programa de bienestar universitario. 

Presupuesto 

$31.594.518; 

adjudicado 

$29.441.500 

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDet

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.81

50795 

ESAP Territorial Santander — 

ESAP-SAN-SC-003-2026 
2026 

Solicitud de información para el mismo apoyo logístico 

de bienestar universitario objeto de este análisis. 

Sondeo de 

mercado; sin 

adjudicación 

https://community.secop.gov.co/

Public/Tendering/OpportunityDet

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10

431967 

 
8. ESTUDIO DE MERCADO 

 
Para el análisis del valor estimado de precios, Colombia Compra Eficiente en su Guía para la Elaboración de 
los Estudios del Sector, incorporó técnicas de análisis de información que permiten a la Entidad Estatal analizar 
sus adquisiciones de bienes y servicios. Esto en cuanto a valores, cantidad adecuada según la frecuencia de 
uso del bien y/o servicio y demás datos importantes para determinar de manera objetiva la satisfacción de la 
necesidad.  Cuando se tenga en cuenta los precios reportados de otras entidades o de la misma Entidad de 
años anteriores a la vigencia del proceso, se deberá efectuar la indexación de valores con el IPP o IPC según 
corresponda.  

El cálculo de los costos se realizó mediante la media aritmética, debido a que esta es una de las metodologías 
más adecuadas dentro del estudio de mercado para la determinación de valores de referencia. La media 
aritmética se utiliza porque permite obtener un valor promedio representativo a partir de diferentes 
observaciones (cotizaciones, contratos o precios de mercado), garantizando una aproximación objetiva al 
comportamiento general de los costos. 

8.1. COTIZACIONES RECIBIDAS:  La Escuela Superior de Administración Pública, a través de la plataforma 
SECOP II, solicitó directamente a proveedores del sector cotizaciones para la ejecución del contrato en 
mención, como se observa a continuación:  
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No obstante lo anterior, no se presentaron cotizaciones en el evento de cotización conforme a la imagen 
siguiente:  
 

 

Como se observa, en desarrollo del proceso de contratación adelantado por la entidad a través de la plataforma 
SECOP II, realizó la publicación de la solicitud de cotizaciones correspondiente al objeto contractual. No 
obstante, dentro del término establecido para tal fin, no se recibieron ofertas a través del mencionado medio 
electrónico. 
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En atención a lo anterior, y con el propósito de garantizar los principios de transparencia, 
economía, responsabilidad y selección objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, la 
entidad procedió a ampliar los mecanismos de búsqueda de pluralidad de oferentes, realizando solicitud de 
cotizaciones por medios físicos a posibles proveedores del sector. 

Como resultado de dicha gestión, se allegaron a la entidad tres  (3) cotizaciones en medio físico, las cuales 
permitieron adelantar el respectivo análisis comparativo de precios y condiciones del mercado, sirviendo como 
soporte para la estructuración del estudio del sector y la determinación del valor estimado del contrato. 

Es importante señalar que la utilización de medios físicos, constituye una medida complementaria y razonable 
frente a la ausencia de respuesta por el canal electrónico, con el fin de asegurar la pluralidad de oferentes y la 
adecuada gestión contractual. 

En consecuencia, la entidad cuenta con información suficiente y verificable para sustentar el proceso de 
contratación conforme a la normatividad vigente. 

Teniendo en cuenta las directrices de los anexos técnicos, allegaron tres  (3) cotizaciones con valores a vigencia 
2026, las cuales sirven de soporte para realizar el estudio del mercado. Las propuestas recibidas corresponden 
a los siguientes proveedores:   
 

Proveedor Fecha externa Total 

COMFENALCO Santander 23/06/2026 $27.852.407 

COMRED S.A.S. 22/07/2026 $28.117.650 

FUNDECI 22/07/2026 $24.806.050 

 
 
8.2 ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES 
 
Se recibieron  (3) cotizaciones; construyendo el estudio de mercado y continuando con el proceso solicitado 
por el área técnica. 
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Para determinar el presupuesto oficial del proceso de contratación, la entidad realizó un estudio de mercado 
mediante la solicitud y análisis de tres (3) cotizaciones de proveedores con capacidad para prestar el servicio 
requerido. Las ofertas fueron verificadas para asegurar que correspondieran a las mismas especificaciones 
técnicas, alcance, condiciones de ejecución y unidad de medida (servicio global), garantizando su 
comparabilidad. 

Los valores económicos obtenidos fueron: 

• Cotización 1: $27.852.407  
• Cotización 2: $28.117.650  
• Cotización 3: $24.806.050  

Posteriormente, se efectuó un análisis estadístico de las ofertas recibidas, calculando: 

• Media aritmética: $26.925.369  
• Media armónica: $26.838.159,33  
• Media geométrica: $26.882.302,02  

Como criterio para establecer el valor de referencia del proceso, la entidad adoptó la media aritmética de las 
tres cotizaciones, al considerar que representa adecuadamente el comportamiento del mercado y cumple con 
los principios de economía, selección objetiva, transparencia y responsabilidad establecidos en la normativa de 
contratación pública. En consecuencia, se fijó un valor unitario techo de $26.925.369, el cual coincide con el 
valor total techo debido a que la contratación corresponde a una única unidad global del servicio. El 
presupuesto oficial del contrato se determinó tomando este valor como referencia para la contratación. 

9. VALOR ESTIMADO  
 
El valor estimado del presente proceso de contratación incluye la totalidad de los costos directos e indirectos, 
impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, gastos administrativos, utilidades y demás erogaciones a que 
haya lugar. En consecuencia, el monto de VEINTISÉIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO 
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($ 26.925.369) MCTE. Se entiende como un 
valor global, fijo y total, que comprende la totalidad de las obligaciones económicas derivadas del contrato, sin 
que haya lugar a reconocimientos adicionales por ningún concepto. 
 

10. CONCLUSIONES 
 
De acuerdo al ejercicio de análisis del sector es pertinente concluir que: 
 

• Existen una amplia oferta a nivel nacional de empresas en capacidad de cumplir con el objeto del 
contrato, que corresponde a la contratación de operador logístico para llevar a cabo las actividades 
del programa de bienestar universitario.  
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• Que dada la amplia oferta es pertinente adelantar un proceso de contratación a 
través de la modalidad de mínima cuantía, con el fin de asegurar la oferta económica más favorable 
para el desarrollo de las actividades del programa anual de bienestar universitario de la dirección 
territorial.  

• Que la oferta actual de empresas cuenta con la experiencia para el desarrollo de los aspectos técnicos 
del contrato, para el desarrollo de las actividades del programa de bienestar universitario.  
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