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Para MOISES CEPEDA RESTREPO GERENTE GENERAL

De ANDRES FELIPE SOLORZANO GOMEZ | DIRECTOR JURIDICO

Asunto | ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO BRINDANDO APOYO A LA
DIRECCION JURIDICA DE LA EMPRESA VALLECAUCANA DE AGUAS S.AE.S.P.

Fecha | ENERO 5 de 2020

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Interno de Contratacién de la Empresa Vallecaucana
de Aguas S.A.[E.S.P,, el Acuerdo de Junta Directiva N°. 003 de 23 de agosto de 2017, el presente
documento contiene los Estudios Previos para dar inicio a una contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION

Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P., es una Empresa de Servicios Publicos Oficial, constituida mediante
Escritura Pablica N° 4792 del 28 de octubre del 2009 de la Notaria Tercera del Circulo de Cali,
modificada por la Escritura Publica No. 5969 de 31 de diciembre del 2009, igualmente de la Notaria
Tercera del Circulo de Cali, cuyo domicilio social principal esta establecido en la ciudad de Santiago de
Cali e identificada tributariamente con el NIT No. 900.333.452-1.

La Empresa Vallecaucana de Aguas S.A.E.S.P, tiene como Misién:

“Gestionar e implementar proyectos integrales de inversion regional y municipal sostenibles, que
mejoren cobertura, calidad, continuidad, crecimiento y viabilidad empresarial de los servicios de
agua potable, saneamiento bésico y ambiental para el departamento del Valle del Cauca, y sus
actividades complementarias, de acuerdo con su conveniencia financiera y estratégica, generando
rentabilidad sin detrimento de la calidad, para cumplir con su funcion social y contribuir a mejorar
la calidad de vida de la comunidad, el desarrollo sostenible de la regién y el bienestar de sus
trabajadores”.

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020, el presidente de la Republica declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad plblica que afecta al pais por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, que a través del Decreto 457 del 22 de marzo estimé el asilamiento
obligatorio , termino prorrogado a través de los Decretos 531 del 8 de abril del afio 2020 , Decreto
636 del 6 de mayo, extendido este Ultimo hasta el 25 de mayo del afio en curso.

Que la Contratacion Estatal, se encuentra estrechamente ligada con la realizacién de los fines del
Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, siendo los fines esenciales del
Estado de manera principal: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (art. 2 de la Carta
Politica), como ya se advirtio.

De igual forma, el articulo 4 la 1 de 1994 sefala que los servicios publicos domiciliarios se
consideran servicios publicos esenciales.

Que el decreto legislativo 440 de 2020 determiné la No paralizacién de los pagos a contratistas. Las
entidades deberan implementar la recepcién, tramite y pago de facturas y cuentas de cobro de sus
contratistas a través de mecanismos electrénicos. Esto permitira que los 232.000 contratistas del
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Estado y aproximadamente un millén de colombianos se beneficien con estos pagos y obtengan
dinero para cumplirles a sus familias.

Que a su vez el Decreto 491 del afio 2020 establecié:

ARTICULO 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas
naturales vinculadas a las entidades publicas mediante contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, continuarén desarrollando sus objetos y obligaciones
contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan realizar de manera
presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios durante el perfodo de aislamiento
preventivo obligatorio, previa verificacion por parte del supervisor de la cotizacién al Sistema
General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron

lugar a la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en
sus contratos.

La declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica y la declaratoria de Emergencia
Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las mismas no constituyen causal
para terminar o suspender unilateralmente los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion celebrados con el Estado.

PARAGRAFO. Para la recepcion, tramite y pago de los honorarios de los contratistas, las entidades
del Estado deberan habilitar mecanismos electrénicos

ARTICULO 17. Contratos de prestacion de servicios administrativos. Los contratos de
prestacion de servicios administrativos, suscritos por personas juridicas con entidades publicas,
cuyo objeto sea la prestacién del servicio de vigilancia, aseo, y/o cafeteria, transporte y deméas
servicios de esta naturaleza no serén suspendidos mientras dure el aislamiento preventivo
obligatorio. Para que se efectlie el pago a las empresas contratistas éstas deberan certificar el pago

de nomina y seguridad social a los empleados que se encuentren vinculados al inicio de la
Emergencia Sanitaria.

Es facultad y el querer de la Gerencia General asegurar la accion administrativa de la entidad,

defender los intereses de la misma, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de
una Administracion Pablica moderna.

Entre algunas de las actividades propias de la Direccién juridica, se encuentran emitir conceptos,
resolver consultas y peticiones presentadas de manera escrita, telefénica o personal tanto de los
funcionarios como de los usuarios externos, en materia laboral, adelantar los procesos
disciplinarios contra los funcionarios de la empresa, la realizacion de procesos contractuales segtn
lo establecido en el reglamento interno de contratacion y por el estatuto General de contratacién

Publica ( ley 80 de 1993, ademas de leyes y decretos complementarios en la materia) , verificar
los requisitos contractuales entre otros.

La empresa VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P., la Direcci6n Administrativa pudo
establecer que no existen suficientes abogados especializados y con la experticia en derecho
administrativo, vinculados a la Direccién Juridica que puedan apoyar los procesos antes sefialados,
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por tanto, ante la insuficiencia de personal se hace necesario contratar un profesional del derecho
que preste sus servicios profesionales COMO ABOGADO ESPECIALIZADO, BRINDANDO
APQOYO A LA DIRECCION JURIDICA DE LA EMPRESA VALLECAUCANA DE AGUAS S.AE.S.
P

PERFIL REQUERIDO: EI perfil requerido por Vallecaucana de Aguas S.A E.S.P para el presente
contrato sera requeriréa un abogado especializado con experiencia general mayor de cinco (5) afios
y especifica minima de dos (2) afios en CONTRATACION ESTATAL.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO Y CONDICIONES GENERALES DE LA CONTRATACION

21. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO BRINDANDO APOYO A LA DIRECCION JURIDICA DE LA EMPRESA
VALLECAUCANA DE AGUAS S.A E.S.P. Los documentos del proceso forman parte del presente
contrato y definen iguaimente las actividades, alcance y obligaciones del contrato.

2.2. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A DESARROLLAR: 1). Para el cumplimiento del objeto del
Contrato, el contratista adelantara las siguientes actividades especificas: 1) Apoyar a la
Direccién juridica en la elaboracion de documentos precontractuales y contractuales que se
adelanten en la aplicacién del reglamento interno de contratacion de la empresa. 2) Ejercer el
apoyo juridico en los procesos judiciales o extrajudiciales donde estén involucrados los
intereses de la empresa, apoyar en la revisién del estado de procesos, proyectar los conceptos,
tutelas, contestaciones de demandas y acciones que se adelanten para la defensa de los
intereses de la empresa. 3) Solicitar las cotizaciones a los proveedores que se requieran para
los contratos de funcionamiento. 4) Apoyar a la Direccién juridica en todas las actividades
requeridas dentro de los diferentes procesos de contratacion tanto por ley 142 de 1994, como
por ley 80 de 1993, en la elaboracion de estudios previos, pliegos de condiciones, cartas de
invitacion, matriz de riesgos, contrato, acta de inicio, etc. 5) Revisar y ejercer control sobre la
documentacion (lista de chequeo) que deben contener los expedientes de cada contrato. 6)
Guardar la debida confidencialidad sobre los asuntos que sean de su manejo y los demas que
le sean asignados. 7). Toda la informacién, documentacién y productos generados por el
contratista en cumplimiento de sus obligaciones contractuales seran de propiedad de
Vallecaucana de Aguas S.A E.S.P. A la terminacion del contrato, el contratista debera hacer
entrega de un backup con toda la informacién antes sefialada y debera devolver los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que sean
puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato. 8) Presentar
las cuentas de cobro oportunamente y con los requisitos exigidos por la Ley como las planillas
de pago correspondientes a seguridad social (salud, pensién y ARL), informes mensuales de
sus funciones ejecutadas y novedades durante el periodo al supervisor encargado y las
requeridas por EL CONTRATANTE. (9) Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, de acuerdo con las politicas de la
empresa. PARAGRAFO PRIMERO: Dando cumplimiento al articulo 3° numeral 3.2.1. de la
Resolucion No. 666 de 24 de abril de 2020, el contratista se compromete a cumplir los
protocolos de bioseguridad adoptados por la empresa durante el tiempo que permanezca en
las instalaciones de Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P. o en el lugar de trabajo en el ejercicio
de sus labores que se le hayan asignado. 3.2.2. el contratista se compromete a reportar al
contratante cualquier caso de contagio que se llegase a presentar en su lugar de trabajo o
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entorno familiar, con el fin de que se tomen las medidas correspondientes. y 3.2.3. el contratista
se compromete a adoptar las medidas del cuidado de su salud y reportar al contratante las
alteraciones de su estado, especialmente las relacionadas con los sintomas de enfermedad
respiratoria y reportar en la aplicaciéon CoronApp, con el fin de que las autoridades sanitarias
encargadas del tema apliquen los protocolos correspondientes.(10) Participar en las
actividades de capacitacion en Seguridad y Salud en el trabajo (SG-SST). (11) Participar y
contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
trabajo (SG-SST).(12) Participar en la induccion y reinduccién en temas relacionados con
Seguridad y Salud en el trabajo. (13) Presentar al ingresar a la empresa la Seguridad social
vigente. (14) Guardar la debida confidencialidad sobre los asuntos que sean de su manejo y
los demés que le sean asignados. (15) Apoyar en la proyeccion de respuestas a
comunicaciones, solicitudes, peticiones, internas y externas que le sean asignadas por la
entidad en cumplimiento de la ley 594 del 2000, por medio del sistema de gestién documental
ORFEOQ. (16) Toda la informacién, documentacion y productos generados por el contratista en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales seran de propiedad de Vallecaucana de Aguas
S.AE.S.P. Alaterminacién del contrato, el contratista debera hacer entrega de un backup con
todas las informaciones antes sefialadas y deberd devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
disposicion para la prestacién del servicio objeto de este contrato. (17) Presentar las cuentas
de cobro oportunamente y con los requisitos exigidos por la Ley como las planillas de pago
correspondientes a seguridad social (salud, pensién y ARL), informes mensuales de sus
funciones ejecutadas y novedades durante el periodo al supervisor encargado y las requeridas

por EL CONTRATANTE.(18) Las demas que determine el supervisor y que sean relacionadas
con su objeto contractual.

2.3. PLAZO: El término de duracién para la ejecucién del presente contrato sera contado a
desde la suscripcién del acta de inicio hasta el treinta y uno (31) de mayo de 2021.

2.4. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL: Que en razén a la declaracién de la
Organizacién  Mundial de la Salud de la PANDEMIA por Coronavirus COVID-19, de la Circular
Externa No. 000011 del 10 de marzo de 2020 (recomendaciones para la contencion de la epidemia
por el nuevo Coronavirus (COVID-19) en los sitios y eventos de alta afluencia de personas) dado
que existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus COVID-19 se transmite de persona
apersona, la Circular No. 0021 de 2020 del Ministerio de Trabajo (medidas de proteccién al trabajo
y la actividad productiva con ocasion de la fase de contenciéon de COVID 19 entre otras
el TRABAJO EN CASA.) y el Decreto No 457 de 2020 , por medo del cual se imparten
instrucciones. en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID 19 y el mantenimiento del orden publico” prorrogado a través de los Decretos 531 del 8 de
abril del afio 2020 , Decreto 636 del 6 de mayo, extendido este ultimo hasta el 25 de mayo del
afio en curso, las partes contractuales acuerdan, excepcionalmente durante el tiempo destinado
por el aislamiento obligatorio, establecer EL TRABAJO EN CASA, como medida excepcional
para que el contratista desarrolle a cabalidad el objeto contractual, para lo cual el correspondiente
supervisor coordinara los medios tecnolégicos que permitan el cumplimiento del objeto contractual
en dicha forma. Una vez sea superada la contingencia preventiva de aislamiento obligatorio, las
parte acuerdan destinar como objeto contractual la sede principal de Vallecaucana de Aguas
ubicada en la Avenida 8 NORTE # 24 AN 147 y en los correspondientes municipios requeridos
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dentro del alcance del respectivo contrato, si a ello hubiese lugar. El domicilio contractual de las
partes sera la sede de la Empresa Vallecaucana de Aguas S.A.E.S.P. de Cali — Valle del Cauca.

2.5. VALOR: El valor total del presente contrato es equivalente a la suma de VEINTICINCO MILLONES
SETESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($25.750.000) valor que incluye IVA,
impuestos, tasas, contribuciones descuentos y demas costos, gastos en que deba incurrir el futuro
contratista y que se causen o llegaren a causarse por la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

2.6. FORMA DE PAGO: EL CONTRATANTE cancelara el valor del contrato en CINCO (05) cuotas
mensuales iguales, por valor de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS
COLOMBIANOS ($5.150.000), una vez se presente la correspondiente cuenta de cobro y/o factura
adjunto al informe de actividades con visto bueno del supervisor del contrato, previa presentacion del
informe de actividades desarrolladas y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato. Cada cuenta de cobro y/o factura debera ser presentada oportunamente, con el informe de
actividades y novedades mensuales (si aplica) aprobado por el Supervisor del Contrato, con la
respectiva planilla de pago de seguridad social (salud, pensién y ARL) del mes y/o periodo que factura
y con los demas requisitos requeridos por EL CONTRATANTE.

2.7. FUENTES DE FINANCIACION. APROPIACION PRESUPUESTAL. La Empresa Vallecaucana de
Aguas S.A. E.S.P,, realizara los pagos de las obligaciones contraidas en el contrato con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 2020000048 de 4 de enero de 2021 expedido por
la Direccion Financiera de la Empresa Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P. EL CONTRATANTE, debera
cancelar las obligaciones contraidas con cargo a los recursos de la vigencia 2021.

2.8. SUPERVISION: La Supervisién del contrato estara a cargo de la Direccién Juridica de la Empresa
Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICACION LOS FACTORES DE SELECCION
Y LA MODALIDAD DE SELECCION

La Empresa Vallecaucana de Aguas S.A.E.S.P., dando aplicacién a lo establecido en la Constitucion y
la Ley, adoptdé Reglamento Interno de Contratacion mediante Acuerdo de Junta Directiva N°. 003 de 23
de agosto de 2017, el cual establece en el numeral primero del articulo vigésimo tercero que se podra
contratar directamente bajo el procedimiento de solicitud de una sola oferta u oferta tnica, cuando el
valor del contrato es igual o inferior al equivalente en pesos de mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes y se regira por las normas del derecho privado, por lo que se solicitara propuesta a una
persona que cuente con el perfil requerido para desarrollar el objeto contractual.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

Teniendo como referente la circular emitida por la Gerencia de Vallecaucana de Aguas S.A E.S.P con
numero de radicado 20170000000064 de fecha 05 de abril del 2017, por medio de la cual se fijé la tabla
de valores que se debe aplicar para el afio 2017, para los contratos de prestacion de servicios, los
precios del mercado laboral, el valor histérico que ha pagado la entidad por la prestacién de este tipo de
servicios y las actividades a realizar en cumplimiento del objeto del Contrato, la Direccion financiera,
establecid que el valor mensual a cancelar por concepto de pago de honorarios asciende a la suma de
CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS COLOMBIANOS ($ 5.150.000) por ajustarse a
honorarios de profesional especializados
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El valor contratado se cancelard por parte de VALLECAUCANA DE AGUAS S.A E.S.P., mediante

transaccion electronica, al numero de cuenta y entidad bancaria, previamente autorizado por el
proveedor o contratista.

5. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

La Empresa Vallecaucana de Aguas S.A.E.S.P, tuvo presente los siguientes elementos conceptuales
para su determinacion.

Definicion de Riesgo. La entidad, entiende por RIESGO una medida de variabilidad de los posibles
resultados que se pueden esperar de un evento; siendo considerados como RIESGOS
CONTRACTUALES todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o
ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El suceso que prevé el
riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo
del actual proceso de contratacion.

La administracién y el manejo del riesgo debe cubrir debe cubrir desde la planeacion hasta la terminacién
del plazo, la liquidacién del contrato el vencimiento de garantias o la disposicién final del bien y no
solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico
del contrato.

Los riesgos contractuales se clasifican asi:

e Riesgos previsibles

Riesgos imprevisibles

Riesgos cubiertos bajo el régimen de garantias.
Obligaciones contingentes

Riesgos generados por malas practicas

Por lo tanto, RIESGOS PREVISIBLES son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante
el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo,
siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

a) Riesgos de caracter econémico;

b) Riesgos de caracter social o politico;

¢) Riesgos de caracter operacional;

d) Riesgos de caracter técnico;

e) Riesgos de caracter financiero;

f) Riesgos de cardcter regulatorio;

g) Riesgos de la naturaleza;

h) Riesgos ambientales;

i) Riesgos tecnoldgicos

De acuerdo con lo establecido, la contratacion de prestacién de servicios tendra en cuenta los riesgos
que se estipulen en los estudios previos, como son:

* Incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista.

e El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
Contratista.

6. JUSTIFICACION DE NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

El Reglamento interno de Contratacién (Acuerdo No 003 de 2017) establece en el paragrafo del Articulo
Trigésimo Tercero:
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Paragrafo: Se podra prescindir de las garantias en los siguientes casos: a) En los Contratos cuyo valor
no supere el equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y /o la modalidad de
pago sea contra entrega y recibo a satisfaccion del respectivo bien o servicio; b) En los contratos o
convenios interadministrativos; c¢) Cuando se trate de compra de bienes amparados por una garantia
comercial suficiente y el pago sea realizado contra entrega y recibo a satisfaccion del bien; d) En los
contratos de seguro que celebre VALLECAUCANA DE AGUAS SA. ESP.

7. INDEMNIDAD

El futuro CONTRATISTA, se obliga a mantener indemne a la Empresa Vallecaucana de Aguas
S.A.E.S.P., de toda reclamacion, demanda, acciones legales o similares, originadas en reclamaciones
de terceros, que tengan como causa toda accion u omision del contratista, subcontratista o dependientes
asucargoyqueconellash ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios a terceros durante la ejecucion
del contrato. En el cWaéﬁebrar se pactara la clausula de indemnidad.
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EMPRESA \; LECAUCANA DE AGUAS S.AE.S.P.

Reviso: Andrés Felipe Soldrzano Gémez - Director Juridico
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