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ESTUDIO DEL SECTOR

La Unidad de Salud de ibagué en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 19 del Manual Interno de
Contratacion, los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién
Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el CPACA, en especial, el principio de
planeaci6n contractual, como parte de estudios y documentos previos para comprobar la necesidad
de contratar el bien o servicio, obra o labor, procede a realizar el siguiente analisis del sector

L3
* La constitucién politica de Colombia en su Articulo 2 establece que "Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”

Como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual se elabora el presente estudio para
CONTRATAR EL ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE
LOS RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE LA
UNIDAD MATERNO INFANTIL DE IBAGUE VIABILIZADO MEDIANTE DOCUMENTO CONPES
4169 DE 2025 Y ASIGNADOS LOS RECURSOS MEDIANTE RESOLUCION N° 2733 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2025 POR EL MINISTER}O DE.SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
NECESIDAD

0 La Unidad de Saiud de [bagué USI-ESE I Nivel de Atencitn, fue creada de conformidad
con lo previsto en el Acuerdo No.077 de 1996 expedido por el Concejo de |bagué, es una
entidad ptblica descentralizada con categorfa especial, del orden Municipal, con
autonomia administrativa, personeria jurldica y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria
de Salud Municipal, mediante Acuerdo Municipal No. 008 de agosto 11 de 2017, expedido por el
Honorable Concejo Municipal, se faculta al Alcalde Municipal para realizar la fusion de la Unidad de
salud de Ibagué USI-ESE y el Hospital San Francisco E.S.E., proceso que se efectiviza a través de
la expedicion del Decreto Municipal No. 1000-754 de fecha 25 de agosto de 2017.

De igual manera, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2° y ss., del acto administrativo
municipal en cita, la Unidad de Salud de Ibagué USI-ESE, garantizara la continuidad de la prestacion
de los servicios de salud a la poblacién que venia atendiendo el Hospital San Francisco y subroga
las obligaciones y derechos de toda Indole pertenecientes al otrora Hospital. Hoy el Hospital San
Francisco, se constituye en otro punto de atencién, esto es la Central de Urgencias de la Unidad de
Salud de Ibagué USI-ESE, y se denomina Unidad Intermedia Hospital San Francisco.

La mision de La Unidad de Salud de ibagué USI-ESE, contribuye al fortalecimiento de la

calidad de vida de los usuarios y al impacto favorable en el entorno social y ambiental de

los Habitantes, sin embargo esos actos misionales se generan consecuencias de indole

O legal, disciplinario, contractual, y administrativo entre otros y la entidad no cuenta en su

: plan de cargos con profesionales que puedan atender estos requerimiento y brinden su
apoyo en todos los procesos que se desarrollan en la entidad.

La Unidad de Salud de Ibagué US| E.S.E. presentd ante el Ministerio de Salud y Proteccién el
proyecto para la construccién de la Unidad Materno Infantil de la Ciudad de Ibagué el cual fue
viabilizado mediante documento CONPES 4169 de 2025.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion N°® 7233 del 29 de diciembre de 2025
“Por la cual se asumen compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales, se viabilizan
iniciativas y se efectiia una asignacion del proyecto de inversién “Ampliacion Gradual y continua de
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la capacidad instalada en la infraestructura y dotacion hospitalaria para mejorar el acceso a los
servicios de salud nacional” para la ejecucion de proyectos de infraestructura en salud”, realizd la
asignacion de recursos por el valor de SESENTA Y TRES MIL MILLONES DE PESOS
($63.000.000.000) para la ejecucidn del proyecto “HOSPITAL MATERNO INFANTIN DE IBAGUE”,
el cual fue declarado de importancia estratégica mediante documento CONPES 4169 del 30 de
octubre de 2025, con autorizacion de cupo de vigencias futuras excepcionales al presupuesto de
gastos de inversion 2026 al 2030 otorgada por el CONFIS.

Asimismo, en el numeral 7.2 del articulo 7 del acto administrativo en mencién e} Ministerio establecié
como requisito para el giro de los recursos que “ Copia del contrato de encargo fiduciario suscrifo
por la entidad recepltora de los recursos en calidad de fideicomitente con una entidad ptiblica del
orden nacional autorizada por la Superintendencia Financiera para fungir como fiduciario, con el
objefo de que la fiduciaria administre y efectiie los pagos de los recursos asignados por medio del
presente aclo administrativo, destinados a los proyectos sefialados en el artlculo 30 de esta
resolucién, cuyo beneficiario serd el o los contratistas que la entidad recepfora de los recursos
indique en fa medida en que adelante os procesos contractuales para la ejecucién de los recursos
asignados de conformidad con la destinacién contenida en el articulo 4°de la presente resolucion.

De acuerdo con lo anterior la Unidad de Salud de Ibagué US| ES.E. tiene la necesidad de
CONTRATAR EL ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL. MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGOS DE
LOS RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE LA
UNIDAD MATERNO INFANTIL DE IBAGUE VIABILIZADO MEDIANTE DOCUMENTO CONPES
4169 DE 2025 Y ASIGNADOS LOS RECURSOS MEDIANTE RESOLUCION N° 2733 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2025 POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTEGCION SOCIAL.

Con la implementacion del encargo fiduciario tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social yla
Unidad de Salud de Ibagué buscan que la administracion eficiente de los recursos transferidos para
la ejecucién del convenio, la realizacion de pagos a contratistas y proveedores de manera oportuna
y conforme a la normatividad vigente, la custodia de los recursos bajo esquemas de manejo seguros
y confiables, la aplicacién de controles financieros y administrativos que aseguren el uso adecuado
de los fondos publicos, la optimizacién de los procesos de ejecucion presupuestal dentro de los
parametros de eficiencia y eficacia en la gestién pablica.

La contratacion de un Encargo Fiduciario responde a la necesidad de garantizar que los recursos
sean administrados de manera independiente por una entidad especializada en la gestién fiduciaria,
lo que permite mayor seguridad juridica y financiera en la ejecucién del proyecto.

La finalidad primordial es resguardar los recursos publicos, optimizar su flujo y destino conforme a lo
pactado en el convenio, y prevenir eventuales riesgos de ineficiencia o desviacién que pudieran
afectar la adecuada ejecucién de los fines del Estado.

El encargo fiduciario permite dotar al proyecto de un sistema especializado de administracién
financiera, a través de una sociedad fiduciaria que, por su naturaleza y experiencia, garantiza el uso
exacto de los recursos con un control pormenorizado de cada operacién. Esta figura ofrece claridad
en la identificacion de los aportes, un registro contable mas riguroso y la posibilidad de generar
informes de trazabilidad econémica en tiempo. real. Con ello se logra que cada etapa contractual,
desde el recaudo hasta el pago a los proveedorés o Ia financiaciéon de actividades propias del
convenio, se ejecute con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
informan la contratacion publica en Colombia. ‘

La necesidad del encargo fiduciario radica, ademas, en que el convenio involucra |a destinacion de
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y del erario municipal, sujetos a altos
estandares de supervision y control. Para el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de
Salud de Ibagué resulta indispensable canalizar los aportes a través de un patrimonio auténomo que
permita un manejo contable y financiero confiable, segregado del patrimonio de la entidad estatal,
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pero siempre bajo la supervision de ia entidad contratante. Este mecanismo asegura que cada peso
se destine al cumplimiento de los objetivos del convenio, evitando distracciones de los recursos o el
incumplimiento de las obligaciones pactadas.

E! encargo fiduciario, por su naturaleza, refuerza los principios constitucionales de la funcion
administrativa, especialmente los de eficacia y transparencia. La fiduciaria aporta conocimientos
especializados para la administracion y disposicion de los recursos, minimiza riesgos operativos y
fortalece ia rendicion de cuentas. Este disefio contractualimente estructurado, sumado a la estricta
observancia de los procedimientos que rigen la contratacion estatal, permite articular de forma
coherente la planeacion financiera, la ejecucion y la liquidacion det convenio, dando plenas garantias
de que los recursos publicos invertidos obtengan la maxima eficiencia y efectividad posibles.

El proceso de seleccion de la sociedad fiduciaria se enmarca dentro de lo establecido en el inciso 4°
del numeral 5 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de
2007, el cual dispone que: “La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea ptiblica o
privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta
ley.” :

No obstante lo anterior, es de tener que la Unidad de Salud de Ibagué conforme a su naturaleza

juridica especial de Empresa Social del Estado el regimen contractual aplicable es diferentes. el

régimen de contratacion de la Unidad de Salud de lbagué USI ES.E. es de régimen privado,

conforme al articulo 194 de la Ley 100 de 1993; sin embargo, y teniendo en cuenta el articulo 13 de

la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la

funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal, e! régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
0 sujetarse a los lineamientos fijlados en Ia presente resolucidn.

La Unidad de Salud de Ibagué mediante Resolucitn 219 del 23 de enero de 2026, actualizd el Manual
Interno de Contratacion el cual es el régimen a aplicar teniendo en cuenta las previsiones realizadas
anteriormente. En su articulo 15 establece que “El Gerente y/o quien haga sus veces de la Unidad
de Salud de Ibagué USI E.S.E. requiere autorizacion de fa Junta Directiva y/o quien haga sus veces
para celebrar contratos, en los siguientes casos: - Contralos de fiducia’. Como se puede observar
es indispensable contar con autorizacion del érgano directivo de la entidad para la celebracion del
contrato de encargo fiduciario. '

Ahora bien, es de tener en cuenta que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
N° 2025420000011871-6 determind la “Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar a la UNIDAD
DE SALUD DE IBAGUE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ, identificada con el NIT 809.003.590-2".

Dentro del articulo 3 de [a resolucion ordend la separacion de los miembros de la Junta Directiva de
la E.S.E conforme a las facuitades sefaladas en el literal a) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1. del
Decreto 2555 de 2010. i

En atencion a lo anterior, mediante Resolucién 1620 del 06 de julio de 2026 la agente interventora
(‘) en cumplimiento de Io establecido en el articulo 15 del Manual Interno de Contratacion, las facultades
: conferidas conforme al literal a) numeral 2 del articulo 8.1.1.1.1, del Decreto 2555 de 2010 y la
necesidad de celebrar el contrato de encargo fiduciario para la administracion de los recursos
provenientes del proyecto de la unidad materno infantil, convalido adelantar el presente proceso de
contratacion, teniendo en cuenta que durante la medida de intervencién no se cuenta con drgano
directivo que deba aprobar esta decision y que dentro de sus facultades se encuentra adoptar este
tipo de decisiones. ’

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el proyecto tiene un plazo de ejecucion hasta la vigencia
2030, teniendo una asignacién de recursos escalonada y que implica la realizacion de vigencias
futuras, teniendo en cuenta el principio de anualidad de la vigencia fiscal para las entidades publicas.
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Conforme al proyecto aprobado en el documentos CONPES Y a la asignaci6n de los recursos el
mismo se realizara de la siguiente manera:

ASIGNACION GIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRO FARA EL | GIRO PARA
TOTAL DE LOS | 2026 2027 2028 2029 EL 2030
RECURSOS

$63.000.000.000 $18.900.000.000 | $4.900.000.000 $34.200.000.000 | $5.000,000.000 Y]

Que mediante Resolucion N° 1612 del 02 de julio de 2026 la Agente Interventora de acuerdo a las
facultades otorgadas mediante Resolucién 202542000001187-6 del 9 de diciembre de 2028, resolvio
aprobar las vigencias futuras ordinarias para comprometer presupuesto con cargo a las vigencias
fiscales 2027, 2028, 2029 y 2030 para la financiacion del presente objeto contractual, conforme a los
lineamientos definidos en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 111 de 1996, el Decreto
115 de 1996 y demas normas que lo regulan

Es de tener en cuenta que que la resolucion exige de manera expresa que con quien se contrate sea
una entidad ptblica del orden nacional autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
lo que excluye cualquier alternativa de derecho privado y determina el universo de posibles oferentes
dentro del cual debe surtirse el proceso de seleccion. Esta restriccion responde a las salvaguardas
para la proteccion del erario establecidas en el articulo 6 de Iz resolucién, cuyo numeral 6.1 proscribe
el giro automnatico de recursos y condiciona todo desembolso al cumplimiento previo, verificable y
completo de los requisitos técnicos, financieros y juridicos aplicables, y cuyo numeral 8.2 dispone [a
obligacién de facultar al Ministerio de Salud y Proteccién Social para solicitar directamente a la
entidad fiduciaria el reintegro de los recursos junto con sus rendimientos financieros, clausula que
debe quedar incorporada en el contrato de encargo fiduciario que celebre esta E.S.E.

la celebracion del contrato de encargo fiduciario objeto de Ia presente convocatoria publica se erige
en una obligacion juridica de imperativo e irrenunciable cumplimiento para esta E.S.E., cuya fuente
normativa es directa, multiple y concurrente: la Resolucién 002733 del veintinueve (29) de diciembre
de.2025 del Ministeriode Salud y Proteccion Social, que la impone como condicion previa e ineludible
para el acceso a los recursos asignados con cargo a vigencias futuras excepcionales en el marco
del Documento CONPES 4169 de 2025 y el articulo 33 de Ia Ley 996 de 2005, que proscribe la
contratacion directa durante el periodo electoral en curso. La inobservancia de cualquiera de estas
exigencias comprometeria no solamente la validez del proceso contractual y del instrumento que de
él se derive, sino la viabilidad misma del proyecto de reposicion de infraestructura hospitalaria al que
estan destinados los recursos, con el riesgo cierto de que opere [a condicion resolutoria expresa
consagrada en el numeral 6.3 de Iz resolucion de asignacién.

Sobre la figura elegida para la administracion financiera de los recursos, esta E.S.E. determina que
el manejo se efectuard a través de un Fondo de Inversion Colectiva (FIC) de naturaleza abierta y
perfil conservador, administrado por la sociedad fiduciaria seleccionada para la ejecucidn material
de los pagos a terceros. Esta decision se adopta tras valorar comparativamente las alternativas
admisibles para la administracion de recursos puiblicos en cabeza de una sociedad fiduciaria, esto
es, cuenta bancaria remunerada y Fondo de Inversion Colectiva, concluyéndose que [a segunda se
ajusta de mejor forma al deber de maximizacion del rendimiento de los recursos publicos asignados,
sin sacrificar los estandares de seguridad, liquidez y trazabilidad exigidos por la Resolucién 002733
del veintinueve (29) de diciembre de 2025. .
Es importante tener en cuenta que en virtud de los principios de planeacién, debido proceso,
responsabilidad, eficacia, eficiencia, economia y celeridad, el presente proceso de contratacion
requiere de un plazo que supere varias vigencias y por ende compromisos presupuestales hasta el
afio 2030, a fin de contar con una planeacion presupuestal que garantice la correcta ejeccucién del
contrato. o

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA:
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La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
gue ocurren al interior de cada uno de ellos.

SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA CLASICA, LOS SECTORES DE LA ECONOMIA SON
LOS SIGUIENTES:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, eic.

= seclor agropecuario (agricola y ganadero)

» sector pesquetro (del mar o del rlo)

= sector minero (de las minas y complementos rocosos),

= sector forestal (del bosque)

Sector secundario: e} que fransforma materias primas en productos terminados o semielaborados.
= sector industrial
= sector energétlco
= sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mlnerla se
0 pueden crear distintos productoes).
« . sectores de la construccion

Ll

+

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios

= seclor transporte.

= sector comunicaciones

= sector comercial

» sector turistico

« sector sanitario

= sector educativo

« sector financiero

» sector de la administracion

SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO:

1

| Sector terciario — Financiero

iNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) MAYO 2026

En mayo de 2026 la variacion mensual del [PC fue 0,47%, la variacion afio corrido fue 4,36% vy la
anual 5,84%.

En mayo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, es decir, 0,79 puntos porcentuales mayor
que fa reportada en el mismo periodo del afic anterior, cuando fue de 5,05%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2026 (0,47%) se explico principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Transporte. Las mayores variaciones se presentaron en [as divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%) y Recreacion y cultura (0,77%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Varlaclén mensual, afic corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo}
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Fuente; DANE, IPC

En mayo de 2026 en comparacién con abril de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron

al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para vehiculos (2,34%), arriendo

efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%), carne de res y derivados (1,36%), electricidad (1 ,04%),

comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados N
con la copropiedad (1,25%), alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases con Q
aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular

nuevo o usado (-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%) y naranjas (-6,36%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Mayo 2026
Contrbucién Puntos
Subclzse | Verlacka (%) porcertuales
Arriendo krputado 087 0.08
Coerburstibles para vehbuios 234 0,07
Arrierdio efectivo 0.69 0.08
Suriristro de agua 238 0,05
Came de tes y derivados 1,38 003
Bactricldad 1 0,03
Comidas en estableciianiios da servicks a ks tesa y muteserviclo 032 0,03
Setvicios relacionados con la copropiadasd 125 00z
Alconipiado 266 0,0%
Frutas frescas 0R8 0,01
Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
: N O

En lo corrido del ario {enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,36%). Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacion (5,89%), Alimentos y
bebidas no alcohélicas (5,85%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por Gitimo, Transporte (4,48%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio; Bienes y.servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,39%), Informacién y comunicacion (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,13%), Recreacién y cultura (2,84%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
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(1,95%).

Cuadro 3. IPC Variaclén y contribucién afio corrido
Segin divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

b 2025 226
DhBkres oa Gaslo Prao %} ™) [: [T {%) G ity
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Rentrurankes ¥ borers 943 am LT 802 003
Erucacain 441 S48 o s k)
Alrenios y bebitas no aicohdbcas 1505 423 09 L1 00
wmwmm-y pora h comervmcin ordrork del anw 253 010 53z on
Smxt in x nos 451 [ ]
Tomrsport 1222 417 0ss 48 0.60
TOTAL 100,00 35 303 425 49
D3 ¥ RCYKER SveCEOR | 538 m 0 RL - (ki)
Tabices alcchédcas y tabaco 170 W 0ps ix oos
Tl ormacie ¥ Eorrtxiht idh 423 0,78 002 24 008

¥ ] gy E2H 1 1.5 an 13
Rucrascitn y cubra e Lo oo 28 oo
Prendas de vestr y cateado B ] 1 004 155 6,00

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
Indice,

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,59
puntos porcentuales a la variacion total

En mayo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron; transporie urbano (10,32%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (6,30%), arriendo imputado {2,63%), frutas frescas (22,03%),
arriendo efectivo (2,73%), carne de res y derivados (7,89%), servicios relacionados con la
copropiedad (10,93%), servicio domeéstico (12,78%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (5,59%) y papas (36,79%). Con contribucion negativa a la variacidén se ubico:
vehiculo particular nuevo o usado (-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en €] hogar (-17,84%), arroz (-2,25%), legumbres secas
(-4,93%) y carne de cerdo y derivados (-2,38%).

Cuadre 4. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Por principales subclases
Mayo 2026
Conttibucidn Puritos
Subclases Veriaciin (%) centuaks

Transporte urbano 10,32 049
Comidas en estableckmientos de servicio a ta mesa y autoservicio 6,30 048
Arviendo irputado 283 02,34
Frutas frescas 2203 0,28
Artiendo efectivo 23 0,25
Carne de res y detivados 789 8,19
Servicios relacionados con la copropledad 10,92 0,14
Serviiodoméslico | 12,78 0,13
Comidas preparadas Tuera del hogar parg consump inmedialo 553 2,13
Papas 36,70 0,12

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en 1a suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajodos en el
indice.
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registro una variacion de 5,84% en comparacién con mayo de
2025. En el dltimo ario, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud (8,35%), Educacion
(7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria de! hogar (6,16%), Bienes y servicios diversos (6,05%) y por titimo, Alimentos
y bebidas no alcchdlicas (6,04%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,84%). Entre tanto,
las divisiones Transporte (5,67%), Informacién y comunicacion (5,30%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,50%), Recreacion y cultura (3,84%) y por altimo, Prendas
de vestir y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

H

Cuadro 5, IPC Variacién y contribucion anual
Segtin divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

206 a6
Oivizionea de Gasto Fuso(%} vamcas)  CTRRSMPRS g TR R
Aastmrartes y hotsing 043 T4 [T 952 107
Sand 1 5 [it- ] R 1311
Ermcitn 441 Tas 0% 7= 031
Ebidos sicohticas ¥ tatmco 170 433 o8 a7s 318
wufnh.umhm!!wvrmhw-ﬂhﬁ a1 . 270 21 .11 [\F-3
Ganes y sarviciox divarscs i 52 131} L1 . k1]
ABrarics y hatictes ro sirohdiros 1505 &7 [13:] ol 115
TOTAL . e’ 505 505 584 554
Tt 1203 520 or 567 o
hlormaciin y corunicacita 43 150 R 630 au
Aljatinth, mh, stact:cibad, g ¥ it sctrbostiies nn 5p2 1. 450 149
Facmcsit y ol i an 1™ .1 384 a1z
Frondi o8 vt y cazmis 30 203 0.05 270 008

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en Ia suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en e
indice,

Los mayores aportes a la variacidén anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Bienes y Servicios Diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,69
puntesporcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En mayo de 2026 en comparacion con mayo de 2025, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a [a mesa y autoservicio
(9,73%), arriendo imputado (4,85%), transporte urbano (10,68%), arriendo efectivo {4,94%), carne
de res y derivados (13,96%), frutas frescas (19,91%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (9,62%), servicios relacionados con la copropiedad (13,42%), servicios de
comunicacion fija y mévil y provision a internet (6,14%) y servicio doméstico (13,66%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: arroz (-7,82%), electricidad (-1,93%), tomate (-17,06%),
carne de cerdo y derivados (-7,27%) y vehiculo particular nuevo o usado (-1,01%).

O
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Cuadro 6, IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Mayo 2026
Subcinze ' Varkaciin (%) Q’m
Coeridas en establecimianios de servicio a la mesa y sutsservicio 973 0,73
Agsiendo irputado 4,85 081
Transporta uthero 10,68 052
Arrlanwdo afectivo 494 0,46
Caitie ta res y derivadas 13,96 033
Frutos froscos 18.681 026
Comidas preparadas fuera des hogar para consum nmedats 9,62 022
Serviclos relacionados con ka copropiedad 13,42 0.7
Servisios da comunicacidn {8 y mivEy provisite a kteinet 8,14 0,15
Serviclo doméafico 13,66 0,14
Fuente: DANE, IPC, -
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacitn en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
En mayo de 2026, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,41%),
Vulnerables (0,43%), Clase media (0,47%), Ingresos altos (0,52%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (0,47%).
En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue; Pobres (4,23%), Vulnerables
(4,37%), Clase media (4,35%), Ingresos altos (4,41%) y por tltimo, Total nivel de ingresos (4,36%).
0 La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,56%), Vulnerables (5,66%), Clase
n media (5,85%), Ingresos altos (5,97%) y por tltimo, Total nivel de ingresos (5,84%).
Cuadro 7. [PC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
NMayo 2025 - 2026
Varkaciin (%)
Mensual Aflo Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2028
Pobres 042 0.41 365 423 504 556
Vulnerables 040 043 388 4,37 4,91 556
Clase modia 0,33 047 3,62 435 508 585
tuyesos sltos 023 052 361 441 518 597
fota! nivel da ingresos 0,32 0,47 3,63 4,38 505 584
Fuente: DANE, [PC.
0 * Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

Indice,

Las medidas de calidad descritas a continuacion fueron aplicadas en el proceso de produccion del
indice de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacion, el indicador de cobertura segtin e}
numero de registros esperados por el indice y |a tasa de imputacion de la variacién de precios.

Para estos efectos vy teniendo en cuenta que, para el caso del indice, el porcentaje de cobertura se
calcula a partir del ntmero de registros especificamente (variaciones para variedades comparables),
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el porcentaje de no respuesta se entiende como: 100% menos el porcentaje de cobertura.

INDICADOR DE COBERTURA: El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer
seguimiento al desarrollo de la recoleccitn de los registros reportados por las fuentes en la operacion
estadistica. Para el Indice de Precios al Consumidor ~IPC- es denominado indicador de tasa de
respuesta o cobertura por registros (ITRR) y mide la relacidn entre el ntimero de registros
recolectados con informacidn efectiva y el nimero de reqgistros que se esperan recolectar en el mes
de referencia, al comienzo del operativo de campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de
los registros, frente al nimero esperado en la investigacion como criterio disponible para efectuar e}
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular
variaciones de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el calculo del indice.

ITRR = (RES / registros esperados) + 100

Dénde:

RES= Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al célculo del indice

ITRR= (252.167/256.581) * 100 = 98,28%
El IPC para el mes de mayo de 2028 presenta un indicador de cobertura de 98,28%.

INDICADOR DE IMPUTACION: El porcentaje de no imputacién INI, es un instrumento que permite
hacer seguimiento al desarrolio de la recoleccién de los registros reportados por las fuentes en Ia
operacion estadistica. Tiene en cuenta el numero de registros efectivos de precio y el numero de
registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacion al que estd sometido el IPC, frente
a la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al calculo del indice en el mes y
sirve como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son
aquellos que fueren recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para
variedades comparables!

El porcentaje de no imputacién se calcula de la siguiente manera:

*

1,

1 E1 IPC cuenta con articulos que tienen dif perodicidades de ita, por 1o cual, pam el caleuto del indice, a los registros recolectados mensualmente, se

suman los registros de aquellos articulos que tienen periodicidad diferente a |z mensual {caso artendos, algunos articulos de vesmario, entre otros).

|
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INI = (RES — Registros a imputar) * 100
RES

INI = indice de no imputacidn
RES = Registros del mes que efectivamente entran al célculo del mdzce

INI = (252167~ 3.781) * 100 = 98,50%
252.167

El IPC para el mes de mayo de 2026 presenta Indice de no imputacion de 98,50% que quiere decir
que los registros imputados representan el 1,50% de los registros recolectados durante el mes que
efectivamente entran al calculo del indice.

/
En el IPC, cuando se presenta una ausencia temporal de informacion, esta es subsanada por medio
de un procedimiento de imputacién que busca asignhar una variacion de precios a un registro sin
informacion, a partir de la vartacion de precios promedio de aquellos registros de los cuales si se
tiene informacion; por ejemplo: si existe un precio faltante de una variedad2 determinada en un
establecimiento especifico de un dominio geografico, se imputa a este registro la variacion promedio
de precios del articulo en el dominio geografico, que a su vez depende de contar con un nimero de
registros suficiente que permita la adecuada estimacion de la variacién de precios (ante la ausencia
de informacidn, se asume que este registro tendra una variacion igual al promedio del mercado).

” 4 i
PIB - Informacion primer trimestre 2026

En el primer trimestre de 2026pr, €] Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr.

4
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| Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econtmicas que mas contribuyen a [a dinamica del valor agregado son:

» Administracion’ ptiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Q
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
{contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
« Comercio al por mayor y al por mencr; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,8% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).
« Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su setie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamlento de las actividades
econémicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregade por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’

|
Primer trimestre 2026™
j .
Tasas de crecimiento (%) -
Serie ajustada por
Serie original  efectoestacionaly
Actividad econdmica calendaria
Amz:al Trimestral
202671/ 20261/
20257-1 2025%.3v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 0,5
Explotacién de minas ¥ canteras -0 08
Industrias manufactureras 29 23
| Suministro de electricidad, gas, vapary alre acondlcionade® 26 03
| Construccion 54 -46
| Comercio al por mayor y al por menor® 29
Informacion y comunicaciones 1,3 11
Actividades financieres y de seguros 28
Actividades inmobiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas® 22 o5
O Administracién piblica, defensa, educacién y salud® | 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de serviclos” 32 4
Valor agregado bruto 22 0.6
Impuestos menas subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 2.2 a6

|

‘ Fuente: DANE, PIB_T

| Poreliminar

'Series encadenadas de volumen con aiio de seferencia 2015.

; Suministro de electricidad, gas, vapar y alre acondicdenade; Distibucidn de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas resicuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental,

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos autometares y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida,

“Actividades profesionales, clentfficas y téenicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Administracion poblica y defensa; planes de seguridad social de afillacién obligatoda; Educacidn;
Actividades de atencidn de la salud humanay deserviclas soclales.

Sactividades antisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores: actividades ne diferenciadas de los hogates individuales
como praductoras de bienes y servicios para uso proplo,

Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2026pr, €l valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
| 2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior (ver tabla 9).
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Tabla 9. Actividades finandieras y de seguros
Tasas de crecimiento en valumen?

Primer trimestre 2026°° ~
Tasas de crecimiento (%)
Serieoignal 20 ot
Actividad econdmica estadionaly calen
. Anual Trimestral
202671 4 2026717
202571 20257 .1V
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2
Fuente: DANE, PIB T
Ppreliminar -

Series encadenadas de volumen con afio de referenda 2015,

-

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA A NIVEL INTERNACIONAL Y NACIONAL —
VARIABLES ECONOMICAS .

La economia mundial enfrenta un crecimiento moderado que oscila entre el 3,2% vy ! 3,3%. A nivel
nacional, el Indicador de Seguimientc a la Economia (ISE) mostrd un crecimiento del 3,34%
interanual en Colombia, estabilizando la inflacion, reduciendo las tasas de interés y generando reics
en el empleo?

Variables Macroecondmicas [nternacionales

e Crecimiento del PIB Global: El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una
desaceleracién sostenida para las economias avanzadas, mientras que las economias
emergentes lideran fa expansion.? -

» Inflacién Global: Las presiones inflacionarias han ido cediendo gradualmente, lo que permite
a los bancos centrales flexibilizar sus politicas monetarias.

« Comercio Internacional: Afectado por las tensiones geopoliticas y la fragmentacion
economica, lo que impacta directamente las exportaciones e importaciones de las
economlas emergentes.

Variables Macroecondmicas Nacionales (Colombia)

* Crecimiento Econémico (PIB/ISE): El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) registra datos positivos con el Indice de Seguimiento a la Economia {ISE) en terreno
de recuperacion, jalonado por sectores especificos del agro, servicios y consumo.*

» Tasas de Interés: El Banco de la Reptblica mantiene una postura de ajuste continuo,

*https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202025%20y%20Perspectivas%202026%20_639056474172585
923.pdf

3 https://www.imf.org/es/publications/weofissues/2025/10/14/world-economic-outlook-actober-20235

4 https://www.dane.gov.co/index.php/en/statistics-by-topic/national-accounts/economic-monitor-index-ise
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reduciendo sus tipos de interés de intervencion para incentivar la inversién y eI consumo
interno.®

* Inflacion Nacional: Slgue una frayectoria descendente acercandose progresivamente al
rango meta del Banco Central, lo que alivia el costo de vida de los hogares.

e Tasa de Cambio: La volatilidad del dolar frente al peso colombiano impacta de manera
directa en la balanza comercial y el costo de los praductos importados.

+ Desempleo; Variable fundamental que refleja la capacidad de los sectores productivos para
absorber la fuerza [aboral y mantener el peder adquisitivo,

%

Comportamiento del Sector Fiduciario
hl

E! sector fiduciario vive un momento histérico de consolidacion en Colombia; - . 3

» Récord en Activos Administrados: Las sociedades fiduciarias superaron por primera vez los
$1.110 billones de pesos bajo su custedia y administracion, gestionando méas de 25.000
negocios.

» Fondos de Inversion Colectiva (FIC): Los FIC se han convertido en el motortde
democratizacion del capital. El sector alcanzé los 2,7 millones de inversionistas, sumando
mas de 200 mil nuevos participantes en el Gltimo afio.

» Rentabilidad Histérica: Las fiduciarias abonaron rendimientos por mas de $31,5 billones de
pesos g sus clientes, consolidandose como alternativas atractivas y seguras frente a la
banca tradicional.

= Hito Regulatorio: El Gobierno Nacional expidié el Decreto 0510 de 2026, creando por primera
vez en el pais una regulacion integral aplicable a los negocios fiduciarios para robustecer la
transparencia y la proteccion al consumldor 8 ‘

El Ministerio de Hamenda y Crédito Publico, en cumpllmlento del art[culo 1delaley819de
2003, presenta a [a ciudadania y a [as Comisiones Economicas del Senado y de la Camara de
Representantes el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP}) para la vigencia 2026.

En linea con los requerimienios legales, este documento incluye, entre otros elementos, un

batance de los resuitados macroecondmicos y fiscales de 2025, el Plan Financiero actualizado para
2026 y 2027, asi como 1a estrategia macroecondmica y fiscal proyectada para 2028 a 2037, con
metas de superavit primario acordes con el objetivo de sostenibilidad de las finanzas publicas.

En 2025, la economia colombiana continud su fase de expansion y crecid 2,6%, cifra superior a los
crecimientos registrados en 2023 y 2024 de 0,8% y 1,5%, respectivamente. Estos resultados
confirman que la economia viene en franca expansién y demuestran que la politica social y
econdmica aplicada por el gobierno es compatible con el crecimiento; incluso, es notorio el impulso,
fortalecimiento y diversificacidn generada. Asimismo, en 2025 el PIB se ubica en niveles 16%
mayores a los registrados en 2019, [o que confirma que el ajuste macroecondmico postetior a la
pandemia del COVID-19 ya quedo atras.

La informacion disponible al primer trimestre de 2026 refleja un crecimiento anual.de 2,2%, dato que
se mantiene en linea con el crecimiento estimado para todo el afio de 2026 de 2,6%. Esta expectativa
de crecimiento se sustenta en los nuevoes sectores que explican la dinamica econémica y la menor
exposician que tiene la economia a los choques externcs,

especialmente, por su fransito del sector minero-energético hacia sectores de la economia

real (agricultura, arte y entretenimiento, actividades inmobiliarias, industria, entre ofros).

Por ejemplo, los sectores de actividades artisticas y de entretenimiento; actividades financieras; y

3 https://www.banrep.gov.co/es/noticias/ber-tercer-trimestre-2025
% https://www.ambitojuridico.com/sites/default/files/2026-02/Com-Sector-Fiduciario--26.pdf
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agricultura, silvicultura y pesca se ubican alrededor de 31,2%, 13,1% y 11,2% por encima de las
metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). No se trata de un repunte repentino, sino
del reflejo de una apuesta deliberada por la reconversion productiva orientada a sentar las bases de
un crecimiento mas diversificado y menos dependiente de la renta minero-energética.

Ademas, el desempeilo econdmico observade ha estado sustentado también por la fortaleza de la
demanda interna. En particular, el gasto de consumo final, que recoge el consumo de los hogares y
el gobierno, crecio 4,3% en 2025, y se erige como el principal impulsor por el lado de la demanda.
Sectorialmente, se evidencia un impulso productivo que vale la pena sefialar. También es importante
resaltar que el aumento del salario minimo vital refleja un impulso en el consumo de los hogares.

Estos resultados se complementan con la mayor diversificacion exportadora. Frente a las metas del
PND, las exportaciones no tradicionales han sobrepasado las expectativas y en- 2025 representaron
el 66,9% de la canasta, cifra superior al 60% planteado. En ddlares, las exporiaciones no
tradicionales de bienes han crecido 26,3% al comparar 2025 con 2022, mientras que las
exportaciones de servicios [0 han hecho 42,6% en el mismo periodo. Estoa tiltimo, como reflejo de la
apuesta por posicionar al pals como un destino turistico de talla mundial. En ese sentido, entre
agosto de 2022 y diciembre de 2025 el pals recibié a mas de 22 millones de visitantes no residentes,
es decir, un crecimiento de 120,5% frente al periodo

de gobierno anterior, la cifra mas aita de la que se tenga registro.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econdmica del pais en el corto plazo, el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
econdmica. ; ,

El indicador de seguimiento a la economia (ISE) publicado por el DANE para el mes de abril de
2026pr, el ISE en su serie original se ubict en 124,35, lo que representé un crecimiento-de 3,34%
respecto al mes de abril de 2025pr (120,33).

Grafico 2. Indice def Indicador de Segulmiento a la Economia (base 2015}
Serie ariginal
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Grifico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia {1SE)
Serip ariginal
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Para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubico en 128,81, lo que representé un crecimiento de 3,33% respecto al mes de abril de 2025pr
(124.66). {Ver graficos 4 y 5).
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Gréfico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Para el mes de abril de 2026pr, el [SE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubicd en 128,81, lo que representé un crecimiento de 0,34%, respecto al mes de marzo de 2026pr
{128,38). (Ver graficos 4 y 6).

1. Resultados del Indicador de Seguimiento a la
Economia

1.1 Comportamiento anual

Para el mes de septiembre de 2024™ el ISE en su serie ariginal, se ubicd en 120,64, la que
representd un crecimiento de 1,21% respecto al mes de septiembre de 20237 (119,19). (Ver
graficos 2y 3).
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el periodo enero-abril de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento de 2,46%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr, de enero-abril registro

un crecimiento de 1,86%. (Ver grafico 7)
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4. Resultados del indice de las actividades
terciarias®

Grafico 14. Indice de 1as actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026 (abril)
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Comportamiento anual

Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se ubict en
140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025pr (134,43). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026pr, se ubico

en 144,28, lo que representd un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025pr (138,13).
(Ver gréaficos 14 y 15).
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Comportamiento mensual
Para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario se ubico en 144,28, lo que represento un crecimiento de 0,60%, respecto al
mes de marzo de 2026pr (143,42). (Ver graficos 14 y 16).

Gréfico 16, Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 20267 (abril)

35 11,
3
1
1
i i !
% 2040 Ty Ta :i'
2 Il gy : ! l"‘\ L o1
S 4 ' o
B oa54 1 o~ P I \ -~ PESRPLE
> [ 4 ~ L - ] N " ’ ‘,/
t s v 'S \ [] /
[ v ! vl
il B v 4 v
1Y b4 \’l‘
-25 A
ahr may fun Jul ago sep oct maov dk-{mu fab mar abr may e ol ago sep okt nov diciens febr mar obr
2m4p i 2mspr 2026
Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar

Pprovisional



U.S.l.

Unidad de Salud de tbagué, C.5.E,
Nunitrod peroscio§ at Neancs de todaS.

Anexo A, indicador de Seguimiento a la Economia {ISE)
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Codigo DANE: 73001 Regton: Centro Sur

Categoria Ley 617 de 2000 (2024): 1 | Supericie: 1.433 Km~
Poblacion 2024: 544.132 habitantes | Densidad Poblacional: 378,13 habs/Km*
Tipoiogia para el reconocmiento de capacidades 2024 {ver cartilia aqui): 1

I

HOTA; Estps datos tueron recofectados por el Departamenta Nadanal de Plsneadén utilizando fuentes oftisles que, en s mayoriy,
s& recogen & partle de registros administrativos, Para-citer esta informaddn utilice Terribist wmo fuente,

Demografia y Poblacidn

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de potlacitn con base en #f Cerse 2018,
En eolor mis uscuro so representa ef stpordvit da cada sexo por {EUpo oliles,

Rangos de edad

4 2 0 2 2 [} 2
Poblacién en 2024 (%) Poblacion proy. en 2035 (%) !
(Total: 544.132) (Total: 557.860)
Poblacién desagregada Pob[acié'n desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecclones de poblacidn Fuente: DANE - Proyecclones de poblaclén
cou base en €l Censo 2018, con base en el Censo 2018.
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Finanzas pUblicas

Operaciones Efectivas de Caja (Millones de pesos corrientes)
Fuente: DNP a partir de informacion del FUT (2022)

A, Ingresos: B. Gastos: G.6. Dé&ficit/Superavic D.4. Ingresos de

$949.855 $082.117 total: $-32.262 Capital: $646.652

A.1. Cordentes: B.2. Carrientes: C.3. Dehdt/Superavit £.5. Gasios de

$303.203 $£150.928 corriente: $152.275 Capital: $831.189
H.7. Financiamiento

A.1.1. Tributarios: B.2.1. Funcionamiento: total: $32.262

$267.088 $129.576 H.7.1, Credito
interno y extarno:

A.1.2. No tributarios: | 8.2.2. Denda Piblica: $-7.774

$27.832 $21.352

A.1.3. Transferencias:

$8.283

Medicién de Desempefio Municipal (2022)

Fucnte DNP Subdirccdén de Planeacldn Territorlal (SPT)
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~4~ Valor agregado
~a~ Valor agregado por actividades econdmicas - Actividades prirmarias
-~ Valor agregado por ectividades econdmicas - Actividades secundarias

—a— Walor agregade por actividades econdmicas - Actividades terciaras

Cédigo UNSPSC: CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVIC!OS DE NACIONES UNIDAS, V. 14.080 (CUARTO NIVEL
DE CLASIFICACION) - El presente proceso se encuentra incluido en el siguiente sector:

Clasificacién Segmeﬁto Familia Clase Producto
UNSPSC
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NOTA 1: De conformidad con el capitulo 3° de la Circular Externa Unica, que integra todas las
circulares que Colombia Compra Eficiente ha expedido con anterioridad a su publicacién. Las guias
y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente permanecen vigentes, la presente
codificacién no sera requisito habilitante para la clasificacion del proponente, pero s lo sera para la
experiencia; “La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP
su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios”.

NOTA 2: Las disposiciones contenidas en este documento, en cuanto a proponentes extranjeros se
refiere, se aplicardn sin perjuicio de dar cumplimiento a lo pactado en tratados o convenios
internacionales, debidamente ratificados por Colombia. A las Sociedades extranjeras con sucursal
en Colombia se les aplicaran las reglas de las Sociedades Colombianas, salve que estuvieren
sometidas a normas especiales.

NOTA 3: Teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015,
las personas naturales, juridicas y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal
interesados en participar en este proceso, deberén estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, madificado por el articulo 221
del Decreto 019 de 2012.

ASPECTO TECNICO: .

ADMINISTRACION DE RECURSOS

¥
*

Los recursos seran administrados a través de un Fondo de Inversion Colectiva (FIC) abierto, de perfit
conservador y alta liquidez, administrado por la sociedad fiduciaria en su calidad de vocera vy
administradora del encargo fiduciario. La sociedad fiduciaria mantendra adicionalmente una cuenta
bancaria operativa vinculada al encargo para la recepcién inicial de los recursos girados por el

.

| IBAGUE
Unidad da Salud de Ibagué, ES.E. N, S —
NuesteoX servicio¥ al Alcamee e sodo 3.
93151500 (93000000 93150000 93151500
SERVICIOS SERVICIOS DE Al?MlNlSTRACION
POLITICOS Y ADMINISTRACION Y PUBLICA
ASUNTOS CIVICOS [FINANCIACION
84111500 84000000 84110000 84111500
SERVICIOS SERVICIOS DE LERVIClOS
FINANCIERQOS Y DEICONTABILIDAD Y CONTABLES
SEGUROS UDITORIAS
84121600 84000000 84120000 84121600
SERVICIOS BANCA E INVERSION|SERVICIOS DE
FINANCIEROS Y DE TRANSFERENCIA DE
ISEGUROS FONDOS Y CANJE Y
CAMBIOS
84121700 84000000 84120000 184121700
SERVICIOS BANCA E INVERSION |ASESORIA DE
FINANCIEROS Y DE INVERSIONES
SEGUROS
84121502 4000000 84120000 84121500 84121502
ERVICIOS BANCA E INVERSION [NSTITUCIONES BANCOS
FINANCIEROS Y DE BANCARIAS PUBLICOS
EGUROS
84101501 4000000 84100000 84101500 84101501
ERVICIOS FINANZAS DEJASISTENCIA DE IASISTENCIA
FINANCIEROS Y DEDESARROLLO DESARROLLO FINANCIERA
EGUROS

rrusect
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Ministerio y para la ejecucion material de los pagos a terceros. La fiduciaria debera garantizar que el
FIC produzca rendimientos financieros, conforme lo exige el numeral 7.1 del articulo 7 de la
Resolucién 002733 de 2025.

El FIC debera invertir en instrumentos de renta fija de alta calidad crediticia, de corto plazo y elevada
liquidez, que preserven el capital y permitan la dispeonibilidad inmediata para atender las érdenes de
pago impartidas por la E.S.E. El reglamento del FIC debera estar previamente autorizado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

PARTES DEL CONTRATO DE FIDUCIA

FIDEICOMITENTE ‘| UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

BENEFICIARIO UNIDAD DE SALUD DE 1BAGUE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

Destinatario de Giro el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTEGCCION SOCIAL - Respecto de los
excedentes que puedan presentarse.
FIDUCIARIA El proponente adjudicatario

OBJETO Y ALCANCE DEL ENCARGO FIDUCIARIO:

Celebrar un contrato de encargo fiduciario para (i) recibir y administrar los RECURSOS asignados
por EL MINISTERIO a EL CONSTITUYENTE conforme la RESOLUCION, (ii) atender las 6rdenes
de giro impartidas por EL CONSTITUYENTE y aprobadas por el SUPERVISOR, a favor de los
DESTINATARIOS DE GIRO, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto y (iii)
atender las demds instrucciones impartidas por el CONSTITUYENTE que se encuentren dentro de
la finalidad del conirato. ;
ALCANCE: El encargo fiduciario se realiza para la administracién y el pago de los recursos
asignados al Fideicomitente mediante la Resolucién No. 2733/2025, por parte del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con cargo al rubro 'Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud — Ley 100 de
1993', los cuales se destinaran para el Hospital Materno infantil de lbagué.

RECEPCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS: Consiste, por un [ado, en recibir los
recursos financieros correspondientes al pago de los reembolsos por conceptos de pago a terceros
- contratista con que la E.S.E. suscriba contratos para la ejecucion de la consultoria de estudios y
disefios, la obra ptblica y sus interventorias, respectivamente, objeto del proyecto ya mencionado,
con los recursos asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La administracion de los recursos no implica su participacién en el proyecto ni la asuncion de
responsabilidad relacionadas con su desarrollo, ejecucion y/o seguimiento.

SEGUMIENTO Y CONTROL: Crear y mantener un registro sistematizado por cada uno de los pagos
que efectué el fiduciario para cada beneficiario — contratista, con el fin de suministrar la informacion
de ejecucién que requiera el Ministerio de Salud y Proteccion Social, érganos de control y fa E.S.E.;
asi como, generar los reportes financieros, contables y técnicos requeridos.

GESTION ADMINISTRATIVA: El fiduciario debera actuar como administrador de los recursos y
como agente de pago, por lo que debera adelantar la gestion contable, tributaria, gestion
administrativa en general y gestion de pagos necesario para la adecuada administracion de los
recursos,

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO

Las sociedades fiduciarias beberan estar legamente constituidas y autorizadas para operar en
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Colombia, asi como sometidas a inspecciodn vigilancia y control de la Superintendencia Financiera
de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financlero y
demas normas concordantes,

En virtud del régimen legal aplicable, Unicamente las sociedades fiduciarias debidamente
autorizadas podran celebrar y ejecutar contratos fiduciarios, incluyendo aquellos que involucren la
administracién o manejo de los recursos publicos, garantizando su gestion bajo criterios de
profesionalidad, idoneidad técnica, transparencia y responsabilidad fiduciaria.

En consecuencia, le proponente debera acreditar que cuenta con la autorizacion vigentes para el
desarrollo de actividades fiduciarias y que no se encuentran incursas en medidas administrativas
que limiten el gjercicio de su objeto social.

DURACION DEL CONTRATO FIDUCIARIO:

El plazo estimado para la ejecucion de la necesidad es a partir de la legalizacion y perfeccionamiento
del contrato, previa firma acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2030.

RECURSOS A ADMINISTRAR:

$ 63.000.000.000. Los recursos ingresaran por vigencia de la siguiente manera:

ASIGNACION GIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRO PARA EL | GIRO PARA
TOTAL DE LOS | 2026 2027 2028 2029 EL 2030
RECURSOS

$63.000.000.000 518.900.000.000 [ $4.800.000.000 $34.200.000.000 | $5.000.000.000 0

3
Los giros se efectuaran conforme al Programa“Anual Mensualizado de Caja del Ministerio y al
cumplimiento previo de los requisitos del articulo 7 de la citada resolucién, sin que exista un
calendario fijo de desembolsos por vigencia. Recibidos los recursos, la E.S.E. los transferira
integralmente a la entidad fiduciaria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y estos valores
seran los recursos a administrar.

Teniendo en cuenta que el proyecto tiene una ejecucién de obra hasta finalizar la vigencia 2030 la
US| E.S.E. tiene la necesidad de contratar el encargo fiduciario con el mismo plazo, toda vez que en
el mismo se realizaran pagos al futuro contratista

1. NUMERO DE PAGOS Y/O GIROS: Se realizaran 5 giros mensuales.
2. INVERSION: Fondos de Inversién Colectiva
3. COMISION FIDUCIARIA .

La entidad fiduciaria recibira un pago fijo mensual correspondiente a la comision fiduciaria, por los
servicios de administracién, ejecucién de la contratacion y pago de las obligaciones que se deriven
de la ejecucion del contrato a razén de los numeros de SMLMV determinados como valor de la
comision fiduciaria, mas el valor del IVA correspondiente, pago que se realizara mes vencido previa
aprobacion del supervisor y/o el interventor, y autorizacién de desembolso por parte de la E.S.E.
Dentro de esta comisidn estaran incluidos todos los servicios ordinarios de administracion del
encargo fiduciario descritos en el presente numeral.

CONCEPTO VALOR
Comisién por estructuracién

IBAGUE}
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Unsidad de Selud de lhegud, E.S.E.
NocrtraS sroicraS al Alcants Jt iodsS,

Comision mensual por administracién fiduciaria con relacion de giros
(liguidacién, declaracién y pago de los impuestos a cargo del
fideicomitente

-

las comisiones mencionadas anteriormente deben incluir

ltemn Cantidad Comision adicional unitaria
Numeroc de gifos ylo|5 Valar de giro adicional
mensualidades ' . Valor en caso de que se

requiera la emision de cheques

Los precios deben incluir IVA

Revisoria fiscal 1 ‘ No habra lugar a reconocer
' pago adicionales

La comision mensual de administracidn comprende la totalidad de los servicios ordinarios de
administracion del encargo fiduciario, incluyendo la realizacién de cinco (5) pagos mensuales, o el
mayor pimero de pagos que segin la propuesta aceptada al adjudicatario quede incluido en la
comisidn a los beneficiarios o contratistas que indique la E.S.E., [a expedicidn mensual de soportes
y comprobantes de pago, la elaboracién y remision del informe mensual de gestion dentro de los
primeros diez (10) dias habiles de cada mes, un dictamen anual del Revisor Fiscal durante [a vigencia
del contrato, los costos de estructuracion y consfitucion del encargo fiduciario, y los costos de
terminacién y liquidacion del mismo.

No habra lugar a cobros adicionales por certificaciones. En caso de terminacion anticipada del
contrato, cualquiera que sea su causa, incluida la ejecucion total de los recursos, la seciedad
fiduciaria no cobrara penalidad, indemnizacion ni comisidn adicional alguna, y la comisién mensual
se liquidara de manera proporcional a los dias efectivamente causados en el mes de terminacion,
sobre 1a base de meses de treinta (30) dias. g

Con cargo a esta suma se remuneraran todas las actividades y obligaciones contractuales a cargo
de LA FIDUCIARIA, y este valor sera asumido directamente por la E.S.E. Esta comision expresa, de
manera integral, [a remuneracion que por la prestacion de sus servicios cobrara por cada mes que
se desempefie como vocero y administrador del patrimonio auténomo. Este valor incluye todos los
gravamenes aplicables, costos, gastos, comisiones y utilidades para la administracion del patrimonio
autdnomo.
Los costos no incluidos en la comision mensual y que generaran cobro adicional son los siguientes:
1. Cada pago mensual que exceda los cinco movimientos o aquellos que segun la propuesta
adjudicada queden incluidos en [a comisidon causara un costo unitario adicional, diferenciado
segun conlleve o no liquidacién de impuestos.
2. Los reportes extraordinarios distintos al informe mensual ordinario tendran un costo por
reporte.
3. Cada dictamen del Revisor Fiscal adicional al anual incluido en la comisidn causara un cobro
independiente.

Comision por modificaciones: NO habra reconocimiento pecunario alguno por meodificacidn
(otrosi} que deba suscribirse al contrato fiduciario.

Comisién por cesion de fiduciaria; NO habra reconocimiento pecunario alguno por cesion del
contrato fiduciario. P

NOTA 1: E| proponente debera mantener el valor de las comisliones por la totalidad de duracian del
contrato y con independencia de la forma en que se realizara el giro de los recursos por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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NOTA 2: Lla fiduciaria atendera las ordenes de pago impartidas por el constituyente, previa

validacion de instrucciones a través del registro de firmas autorizadas del hospital y del supervisor
designado. El tiempo méximo de revision y dispersion sera de hasta tres (3) dias habiles contados
desde la radicacion completa de las instrucciones de-giro. La comisién mensual incluye la realizacién
de cinco (5) pagos mensuales, o del mayor niimero de pagos que segun la propuesta aceptada al
adjudicatario quede incluido en la comisién mensual. Los pagos adicionales que superen dicho tope
causaran un costo adicional conforme a la propuesta econémica del contratista.

NOTA 3: FI contrato de fiducia debera incorporar de manera taxativa las cldusulas de
inembargabilidad de los recursos de la salud de conformidad con la Constitucién Politica, asi como
un Comité Fiduciario que determine las instrucciones de giro e inversion, el cual estars integrado o
presidido por la Agente Especial Interventora o su delegado, en virtud de la Resolucion N° 1620 del
6 de julio 2026 de la USI E.S.E.

Dichos servicios seran llqmdados ¥ pagados con la comisién fi ducxarla del mes siguiente a su
generacion.

Para la liguidacion de los servicios prestados la FIDUCIARIA debera tener en cuenta que en el caso
de no completarse un mes de servicios, los dias causados se liquidaran de manera proporcional.
Los meses de la formula de liquidacion y facturacion se entenderan como meses calendario de treinta
(30) dias, para todos los efectos y sin lugar a excepciones. Aunado al cumplimiento de los requisitos
anteriores para efectos del desembolso, EL CONTRATISTA debera presentar la factura electrénica
o documento equivalente, y acreditar ante el supervisor del contrato el pago a los sistemas de
seguridad social integral, salud, pensién y riesgos Iaborales de conformidad con la normatlwdad
vigente. - ¥ N

EI CONTRATISTA se obliga a acreditar ante la E.S.E. el cumplimiento de sus obligaciones de aporte
al SS8I en relacion con el ltimo pago del contrato, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha que le corresponde seglin los plazos establecidos por la autoridad competente para el
cumplimiento de dicho pago. Todo pago esta sujeto a la disposicion de la programacion anual
mensualizada de caja PAC de la E.S.E. y en todo caso la obligacion de pago de la E.S.E. empezara
a contarse a partir de la fecha en la cual la factura o documento equivalente sea recibida con la
totalidad de los documentos exigidos y correcta, situacién que sabe y acepta EL CONTRATISTA.

Las obligaciones econdmicas derivadas del presente contrato por concepto de comisién fiduciaria
para cada vigencia estan sometidas a la condicién suspensiva de la suscripcion de las respectivas
actas de ejecucion de recursos y a la expedicidon de la apropiacidn y disponibilidad presupuestal
certificada. En caso de que en una vigencia determinada la E.S.E. no cuente con disponibilidad

» presupuestal suficiente para atender el pago de la comision fiduciaria, dicha circunstancia no

constituira incumplimiento contractual imputable a esta E.S.E., pero habilitara a cualquiera de las
partes para solicitar la terminacién del contrato por razones de orden presupuestal, previo aviso con
un término no inferior a treinta (30) dfas calendario, sin que haya lugar al reconocimiento de
indemnizacién, penalidad o compensacién alguna por este concepto.

En todo caso, la terminacion del contrato por esta causal no afectara las obligaciones de la entidad
fiduciaria respecto de los recursos que se encuentren bajo su administracion al momento de fa
terminacion, los cuales deberan ser devueltos a las cuentas que indique el Ministerio de Salud y
Proteccion Social conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 10 de la Resolucion 002733 de 2025.

La comisidn fiduciaria se causara a partir del dia en que la E.S.E. transfiera los recursos a la entidad
fiduciaria. Cuando dicha transferencia no coincida con el inicio del mes calendario, la comisidn
correspondiente al primer mes se liquidara de manera proporcional a los dias transcurridos desde [a
fecha de transferencia hasta el cierre del mes, sobre la base de meses de treinta (30) dias.

CONDICIONES OBLIGATORIAS DERIVADAS DE LA RESOLUCION 002733 DE 2025
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El contrato de encargo fiduciario debera incorporar obligatoriamente [as siguientes condiciones, sin
las cuales el Ministerio de Salud y Proteccidn Social no procedera con el giro de los recursos:

Facultar al Ministerio de Salud y Proteccion Social para solicitar directamente a la fi dumana el
reintegro de los recursos asignados y sus rendimientos financieros.

Recibir la transferencia de los recursos dentro del esquema operativo exigido, considerando
que la E.S.E. debera transferirlos a la fiduciaria dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al
giro efectuado por el Ministerio.

Atender los reintegros de recursos, rendimientos y saldos remanentes en los eventos previstos
en la Resolucién 002733 de 2025.

Administrar los recursos a través de un Fondo de lnversbn Colectiva (FIC) de perfil conservador
que produzca rendimientos financieros, complementado con una cuenta bancaria operativa para
la ejecucion de pagos, conforme al numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucion 002733 de 2025.
Reintegrar mensualmente los rendimientos financieros generados por los recursos al Ministerio
de Salud y Proteccion Soctal, en los términos del articulo 9.1 de la Resclucién 002733 de 2025.
Rendir informes de gestién mensualmente dentro de los primeros diez (10} dfas habiles de cada
mes, conteniendo como minimo: saldo del encargo fiduciario, relacion de pagos efectuados,
rendimientos financieros y extractos bancarios.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Constituir un patrimonio auténomo, o los que se llegaren a requerir, conforme a la normatividad
vigente, para la administracion de los recursos asignados al proyecto.

Abrir las participaciones en los fondos de inversion colectiva que administra la fiduciaria para la
administracion e inversion de los recursos.

Administrar los recursos del presente ENCARGO FIDUCIARIO de manera independiente de sus
recursos propios y de los otros negocios fiduciarios, llevando una contabilidad separada de la
contabilidad de Ia fiduciaria, de tal manera que se pueda verificar en cualquier momento su
situacion.

Realizar la conformacion, funciones y alcance del comité fiduciario en conjunto con la Unidad de
Salud de Ibagué USI E.S.E.

-

Desarrollar el manual operative idonec para vigilar que los recursos ingresen al presente
ENCARGO FIDUCIARIO, asi como abrir [a{s) cuenta{s) a nombre de este en entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de firma del contrato, remitira certificacién del nimero de la cuenta
de ahorros donde se recibiran los recursos.

Recibir en la(s) cuenta (s) del presente ENCARGO FIDUCIARIO los ingresos sefalados y
realizar los pagos previstos que el ENCARGANTE autorice. Para efectos de la recepcion de los
recursos LA FIDUCIARIA abrira cuentas de ahorros en las entidades financieras VIglladas porla
Superintendencia Financiera de Colombia, y a través de las cuales se recibiran los ingresos
administrados, a nombre del presente ENCARGO FIDUCIARIO.

Efectuar los pagos, una vez enviada la orden de pago suscrita por el ENCARGANTE, en la cual
se indicara el Beneficiario, identificacién, apoderado debidamente acreditado si existiera con su
respectiva identificacion, concepto, descuentos que se deben efectuar estableciendo los giros a
terceros, valor neto a pagar al beneficiario o a su apoderado, cuenta bancaria, tipo de cuenta y
entidad financiera en donde se debe realizar la consignacion, acompafiada de los soportes
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respectivos. En caso de apoderados se_ debe adjuntar copia del poder otorgado por el
beneficiario debidamente autenticado, en el que se establezca la facultad expresa de recibir a
nombre de éste dichos recursos. El valor de los pagos no puede exceder del monto sefialado
para cada uno de los beneficiarios, comunicéndole a los beneficiarios de los giros, pagos, o
transferencias por correo certificado y a través de medios electrénicos y/o pagina web, dentro
del dia habil siguiente a su realizacidn, los valores con el detalle que le permita al beneficiario
identificar el concepto del giro, pago o transferencia.

Girar directamente los pagos a los Beneficiarios mediante abono en cuenta, giro electrénico y/o
cualquier otro medio idéneo en cuenta corriente o ahorros en el establecimiento financiero que
designe el Beneficiario, de acuerdo con la informacion reportada a LA FIDUCIARIA por EL
ENCARGANTE, dentro de los dos (2) dlas habiles siguientes a la entrega de la informacion en
debida forma. El nimero de pagos a realizarse por parte de la fiduciaria mediante transferencia
electranica ACH, dependera de las formas de pago establecidas en los contratos derivados.

Recibir y administrar e invertir los recursos en los fondos de inversidn colectiva asegurando la
separacion contable y financiera entre capital y rendimientos generados en el Fondo de Inversion
Calectiva (FIC) vinculado al encargo fidugciario.

Certificar ante la Subdireccioén de Infraestructura en Salud de la Direccidon de Prestacién de
Servicios y Atencion primaria del Ministerio de Salud la recepcion completa de la asignacidn
correspondiente, en caso de que los recursos sean transferidos por el constituyente, dentro de
los cinco (05) dias siguientes. .
Dar cumplimiento a las condiciones técmcas definidas para el presente contrato de encargo
fiduciario.

Legalizar contablemente los recursos a nombre del constituyente.

Atender las 6rdenes de giro mediante transferencia electrénica a favor de los destinatarios de
giro que sean allegadas por el constituyente y aprobadas por el supervisor.

Remitir los reportes que solicite el constituyente, el ministerio, y los organismos de control o
entidades competentes,

Informar al Representante Legal del constituyente acerca de las inconsistencias que se
presenten en las cuentas corrientes o de ahorros que impidan hacer efectivos los pagos a los
beneficiarios finales, con el fin de adelantar las gestiones necesarias para subsanar las
inconsistencias, cuando la inconsistencia sea atribuible a la fiduciaria por error en la creacién de
las cuentas, o cualquiera otra, debe informar y realizar los ajustes correspondienies acorde con
los soportes de las cuentas previamente informados. una vez subsanada la inconsistencia, la
fiduciaria debera realizar el pago a los beneficiarios finales dentro de los tres {(3) dlas habiles
siguientes.

Mantener a disposicién del constituyente o de los organismos de confrol, la correspondencia y
soportes contables necesarios para su labor, asl como cualquier documento que soporte [a
gestion de la fiduciaria, durante el término de vigencia del contrato.

Atender las visitas de auditoria que sean requeridas por parte del Ministerio o por otros
organismos de control del estado. [a informacién que se requiera en desarrollo de esta actividad
habra de presentarse dentro de los términos establecidos en el respectivo requerimiento.

De ser el caso, determinar con el constituyente un reporte unico ante la DIAN de la informacién
ex6gena de los giros a terceros.
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Presentar a el constituyente, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes, un informe
de gestion del encargo fiduciario que contenga como minimo el reporte de ingresos y egresos
del mes inmediatamente anterior, asi como la informacion necesaria para realizar el cierre
contable mensual del constituyente, dicho informe debera contener como minimo i} saldo del
encargo fiduciario; i) relacién de giros efectuados en el marco de la ejecucion del contrato, que
incluye la siguiente informacién: fecha del giro, nombre del beneficiario, concepto del giro, valor,
fuente del recurso, y observaciones, en caso de ser necesarias; iii) rendimientos financieros; iv)
extractos bancarios.

Reintegrar al ministerio los recursos asignados, junto con sus rendimientos financieros, dentro
de un plazo maximo de tres (3) meses contados a partir de su giro, en caso de que no se hayan
iniciado los procesos de seleccion por parte del constituyente. Este plazo podra medificarse
linicamente mediante disposicion expresa emitida,por la Subdireccién de infragstructura en
Salud de la Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de Salud,
todo lo cual lo informara el constituyente.

Disponer permanentemente de la suficiente capacidad operativa y técnica necesaria, para la
administracion y ejecucian del presente Contrato.

Brindar acompaiiamiento juridico a EL ENCARGANTE en lo relacionado con el objeto del
presente ENCARGO FIDUCIARIO.

Cumplir bajo su Nit las obligaciones tributarias inherentes al presente ENCARGO FIDUCIARIO.
A través de este, dara cumplimiento a las obligaciones tributarias surgidas en desarrollo de dicho
Contrato, en forma independiente a los demas contratos que ejecute y administre, asi como el
delas obligacignes propias. {
Resolver las observaciones presentadas oportunamente por EL ENCARGANTE sobre los
informes que periédicamente rendira LA FIDUCIARIA en desarrollo de su gestidn, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la cbservacion.

Respondera la E.S.E. por la restitucion de los recursos que sean pagados, fransferidos o girados
indebidamente, como consecuencia de errores o incumplimiento de las obligaciones del
Administradotr Fiduciario y efectuar los requerimientos respectivos cuando se detecten giros
indebidos originados en el cruce con otras bases de datos

Atender los requerimientos gue realice el supervisor del contrato y/o quien haga sus veces
designado por la USI E.S.E.

Presentar a la supervision del contrato los documentos requeridos por la US| E.S.E. para el pago
en la forma establecida en el contrato.

. - ) .
Mantener las condiciones de administracién y pagos definidos en el contrato de encargo
fiduciario.

Suscribir el acta de inicio del contrato, dentro de los tres (03) dias habiles siguienies a la
suscripcion del contrato y/o previa aprobacion de las garantias a que haya lugar

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas coniractuales, evitando dilaciones
injustificadas o actuaciones a la normatividad vigente.

9. OBLIGACIONES DE LA USIE.S.E.

La Unidad De Salud De lbagué Empresa Social Del Estado U.S.| E.S.E., E.S.E. Como entidad
contratante y el supervisor designado por esta, se comprometen a:
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Transferir a la fiduciaria los recursos que conforman el encargo fiductario en un término maximo
de dos (2) dias habiles siguientes a la recepcién de los recursos por parte del Ministerio, sin
perjuicio de los plazos establecidos por las entidades financieras para transferencias
interbancarias.

Informar al ministerio [a cuenta bancaria dispuesta por Ia fiduciaria para la transferencia de los
recursos que conformaran el encargo fiduciario.

Constituir el fondo de reserva dentro de los cinco (05} dias calendario siguientes a la firma del
contrato y mantener su monto minimo durante toda la vigencia del contrato.

Certificar a la fiduciaria la cuenta para la transferencia de los rendimientos financieros que se
generen en la administracion de los recursos a favor del Ministerio.

Certificar a la fiduciaria !a cuenta para la transferencia de los rendimientos financieros que se
generen en la administracion de los recursos del fondo de reserva a favor del.constituyente.

Suministrar a los destinatarios de giro informacion clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idénea sobre la finalidad del contrato de encargo fiduciario y las
funciones de Ia fiduciaria.

Efectuar los descuentos y retenciones sobre los giros que ordene realizar el constituyente, con
cargo a los recursos, para lo cual, debera |levar a cabo la liquidacién, declaracion y pago de los
impuestos que se generen.

Certificar a la Fiduciaria los terceros contratistas/proveedores que hubiese determinado
conforme los procesos de seleccion adelantados, con el {fin de que la fiduciaria pueda validar las
6rdenes de giro que sean allegadas.

Certificar a la fiduciaria, como maximo dentro de los tres (3) meses contados a partir de la
transferencia de los recursos al encargo fiduciario, haber iniciado los procesos de seleccién de
los terceros contratistas/proveedores para la ejecucion del proyecto, so pena de que la fiduciaria
realice €l reintegro de recursos al ministerio en los términos del contrato.

Designar las personas que actuaran en calidad de supervisor del contrato fiduciario,

Enviar a la firma del contrato el certificado de disponibilidad presupuestal -cdp- vfo registro
presupuestal -rp- correspondiente que ampare el pago de comisiones fiduciarias.

Remitir anualmente copia del certificado de disponibilidad presupuestal — cdp- y/o registro
presupuestal -rp-, mediante el cual acredite ante la fiduciaria la disponibilidad presupuestal para
el pago de comisiones fiduciarias de conformidad con lo establecido en el contrato. el
incumplimiento de esta obligacion, faculta a la fiduciaria para dar por terminado de forma
unilateral el contrato.

En el evento que la duracién del contrato se extienda a aflos posteriores al de la suscripcién, el
constituyenie se obliga a incluir la suma de [as comisiones fiduciarias, de conformidad con lo
establecido en el contrato, para los afios de vigencia siguientes al de la suscripcién del contrato,
en el presupuesto anual del constituyente. la fiduciaria podra abstenerse de validar el
cumplimiento de esta obligacién, asi como de validar la existencia del cdp y rp, por ser esta una
obligacion exclusiva del constituyente.

Aportar a [a fiduciaria la documentacién de los destinatarios de giro, que ésta solicite para el
efecto.
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Abstenerse de realizar giros a los destinatarios de giro de forma directa sin atender lo establecido

en el contrato de encargo fiduciario, toda vez que la finalidad del mismo implica que los recursos

administrados tengan como destino el giro de recursos a proveedores/contratistas del proyecto.
\

Recopilar la documentacion de los destinatarios de giro, exigida por las normas sobre el sistema
de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo — SARLAFT -
para que la fiduciaria proceda con las érdenes de giro.

Suministrar a la fiduciaria la informacién contable, tributaria y/o en general cualquiera que llegase
a requerir para presentar ante la direccion de impuestos y aduanas nacionales (DIAN) las
declaraciones legales a que haya lugar y/o para atender los requerimientos que pudiesen llegar
a efectuar los organismos de vigilancia y control fiscal respecto de la informacién contable y
financiera del presente negocio.

Asumir los gastos y costos que genere la administracion y giro de los recursos. 18. Entregar a la
fiduciaria, a mas tardar el quinfo (5°) dia habil siguienie a que se lo solicite, los recursos
necesarios para la gjecucion del presente encargo, y en general los gastos y costos que se
generen con ocasidn del mismo. )

Pagar a la fiduciaria la remuneracion pactada en este contrato.

Entregar a la fiduciaria a la firma del presente contrato, los documentos exigidos por las normas
legales vigentes sobre el sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion
del terrorismo - sarlaft -, actualizar anualmente la informacion en forma veraz y verificable o cada
vez que se le solicite, de conformidad con la circular externa 029 de 2014, expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia. \
Suministrar a la fiduciaria {oda la informacién que ésta requiera respecto de los terceros que
ejerzan funciones de supervision, interventoria, auditoria o similares en ejecucion de! presente
contrato, cuando aplique. .

Informar respecto de provisiones, fondos de reserva o contingencia, y prelacidn de giros que se
deban tener en cuenta para la correcta ejecucion del presente contrato, de ser el caso.

Constituir al inicio del desarrollo del contrato, el constituyente constituird un fondo de reserva, el
cual, en todo momento durante la vigencia del contrato, debera tener recursos equivalentes a la
comnisidn por administracion de tres (3) meses prevista en la clausula de “remuneracion” del
presente contrato. los recursos mencionados se deberan consignar a la cuenta que indique la
fiduciaria, quien se encontrara facultada para descontar los cosfos y gastos cque se generen en
gjecucion del contrato, conforme a la siguiente prelacién:

las demas establecidas en el presente contrato, en la ley y en general, todas aquellas que se
requieran para el efectivo desarrollo del contrato

ASPECTO REGULATORIO

ARTICULO 209. CONSTITUCION POLITICA. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 1a descentralizacion, [a delegacién y la
desconcentracion de funciones.

ARTICULO 194. LEY 100 DE 1993. Naturaleza. La prestacidn de servicios de salud en forma directa
par la Nacidn o por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad ptblica descentralizada, con personeria juridica,
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patrimonio propio y autonomifa administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos,
segun el caso, sometidas al régimen jurfdico previsto en este capitulo.

ARTICULO 195. LEY 100 DE 1993 Régimen ]undlco Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Soclal del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacién de los servicios de salud, como servicio piblico a cargo del Estado
o como parte del servicio ptblico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la
Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la presente
Ley. .

w =

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores .

oficiales, conforme a las reglas del CAPITULO IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacion de ta administracion pablica.

7. El regimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la Ley organica
de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistemna de
reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la
nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos
ptblicos,

ARTICULO 13 DE LA LEY 1150 DE 2007 PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional a! del Estatutc General de
Contratacion de la Administracion Pablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, fos principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segutin sea el caso y estaran

- sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los decumentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP 1I) o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contraciual y la poscontractual. .

RESOLUCION N° 5185 DE 2013 “Por medio de Ia cual se fijan los lineamientos para ‘Eyue las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual.”
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RESOLUCION N° 1440 DE 2024 "Por medio de Ia cual se modifica Ia Resolucion 5185 de 2013,
por la que se fijan los lineamientos para que las Empresz-Js Sociales del Estado adopten el
estatuto de contratacion que regira su actividad confractual”

RESOLUCION N° 219 DEL 23 DE ENERO DE 2026 “Por megio del cual se expide el estatuto y

se adopta el Manual Interno de Contratacién de la Unidad
dictan otras disposiciones”

e Salud de Ibagué USI E.S.E. y se

ARTICULO 15.- AUTORIZACIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O QUIEN HAGA SUS VECES

. El Gerente y/o quien haga sus veces de la Unidad de Sa
autorizacion de Ja Junta Directiva yfo quien haga sus veces para
casos:

(...)
- Contratos de fiducia
{...)

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de existir intervencior
Superintendencia Nacional de Salud el agente interventor

para la suscripcion de contratos enunciados anteriormente.

ARTICULO 37.- CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponden
mediante los cuales se formula puablicamente una convod
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas a través
seleccione la propuesta mas favorable, de conformidad con los
financieros solicitados.

La convocatoria ptiblica, cuenta con las siguientes modalidades,

a) Convocatoria Piblica de Minima Cuantia.
b) Convocatoria Piblica de Menhor Cuantia.
¢} Convocatoria Publica de Mayor Cuantia.

La Unidad de Salud de Ibagué USI E.S.E. de acuerdo con
convocatoria plblica, debe elaborar y publicar los documentos
los requisitos minimos para participar.

lud de Ihagué USI E.S.E. requiere

celebrar contratos, en los siguientes

1 administrativa por parte de la
no requerida autorizacion alguna

a aquellos procesos contractuales
atoria para que, en igualdad de
del porial del Secop 1l y [a entidad
requerimientos técnicos, juridicos y

en atencién a su cuantia:

cada modalidad de seleccion, en
del proceso, en los cuales sefialara

ARTICULO 38.- MAYOR CUANTIA. Cuando el valor a contratarse se encuentre entre los doscientos

(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, y hasta

rescientos cincuenta (350) salarios

minimos legales mensuales vigentes, el Proceso de In\ntamén] Publica del contiratista se realizara
bajo la modalidad de Minima Cuantia y a través del portal SECOP I, y respetando las reglas que

para el efecto se impartan en el Manual de Contratacian.

El Codigo Civil y el Codigo de Comercio )

A

RESOLUCION N° 1620 DEL 6 DE JULIO 2026 DE LA USI E.S.E. “Por medio de la cual se autoriza

por parte de la agente especial interventora en calidad de rej
de junta directiva de la unidad de salud de ibagué usi e.s.e),

fiducia mercantil de administracion y pagos.”

resentante legal y con facultades
Ia celebracién de un contrato de

-~ K

IBAGUE|
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
2Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
1.1. Contexto local:

Es de tener en cuenta que la presente contratacién, no hace parte del giroc ordinario de los bienes y
servicios que requiere confratar para el desarrollo funcional y misional. No obstante, representa un
gran avance para la Unidad de Salud de Ibagué en la prestacion de los servicios de salud ya que la
ejecucion del proyecto de la unidad materno infantil es un gran avance como Empresa Social del
Estado. Por lo que dentro del historial de contratacion de la entidad no existe una contratacion
relacionado con este tipo de objeto contractual reciente gue pueda relacionarse.

2Cémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio? .

1.2 Contexto nacional

La entidad ha realizado un estudio relativo a las entidades que tengan caracteristicas y condiciones
similares al proceso asi:

T R T e e Ee g L : T
el %,WE,T(B% BEL =;&HME ) DE: _j%MQE;SE;DA@ii@GEN
“ENCARGO
FIDUCIARIO @
IRREVOCABLE .
PARA LA
ADMINISTRACION .
Y PAGOS DE LOS ;
RECURSOS
PROVENIENTES
] DEL CONVENIO DE | SA 008-202MB- | MINIMA 2026 ﬁnﬁ"[‘(’sﬁ,‘ﬁl_ oE
: uso DE | MC-021-20262 CUANTIA BELEN
RECURSOS  No.
1074 DE 2024, .
SUSCRITO ENTRE
EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD :
Y TERRITORIO Y EL
MUNICIPIO DE
BELEN, BOYACA
SERVICIO DE
ENCARGO o T
FIDUCIARIO PARA L
T Lo O
¢DMIS£‘SJ£%CIO%E CONVOC ATOi'?I Contratacién HOSPITAL
2. | RECURSOS A PUBLICA 005- | ‘égimen 2026 REGIONAL DE
ASIGNADOS AL | 2006 .. | especial (con MONIQUIRA
- ofertas) ESE
PROYECTO C
AMPLIACION  DE
INFRAESTRUCTUR . .
A PARA LA
HOSPITALIZAGION
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EN SALUD MENTAL
DEL HOSPITAL
REGIONAL DE
MONIQUIRA E.S.E -
DEPARTAMENTO
DE BOYACA
CONFORME A LA.
RESOLUCION 2762
DE 2025, EXPEDIDA
POR EL:
MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL.

CONSTITUCION DE
UN ENCARGO
FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION
Y PAGOS, PARA LA
ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL
ENCARGANTE
MEDIANTE LA
RESOLUCION NO.
2733 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE
2025 DESTINADOS
AL PROYECTO
"CONSTRUCCION
DEL NUEVO
HOSPITAL
NUESTRA SENORA
DEL CARMEN ESE
DEL CARMEN DE
APICALA TOLIMA Y
LA REALIZACION
DE LOS GIROS Y/O
DESEMBOLSOS

{ ORDENADOS POR
EL ENCARGANTE A
FAVOR DE LOS
BENEFICIARIOS DE
GIROS

CP-0001-2026

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas)

2026

| SENORA DEL

-

HOSPITAL
NUESTRA

CAMEN ESE

ENCARGO
FIDUCIARIO
DESTINADO A LA
ADMINISTRACION
Y PAGO DE LOS
RECURSOS
ASIGNADOS A LA
ESE HOSPITAL
LOCAL SAN JUAN
DE DIOS DE
PENSILVANIA,

CONVOCATORI
A PUBLICA 004-
2026

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas)

2026

| ESE HOSPITAL

LOCAL SAN
JUAN DE DIOS

rrusiced
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CALDAS,

MEDIANTE LA
RESOLUCION No.
002633 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE

2025 DEL
MINISTERIO DE
SALUD Y
PROTECCION

SOCIAL, PARA LA
EJECUCION  DEL
PROYECTO
DENOMINADO
"CONSTRUCCION
CENTRO DE SALUD
CORREGIMIENTO
DE BOLIVIA
MUNICIPIO DE
PENSILVANIA".
CONSTITUIR
ENCARGO
FIDUCIARIO PARA
LA
ADMINISTRACION
Y PAGOS DE LOS
RECURSOS ‘ o
PROVENIENTES DE
LA RESOLUCION
2299 DE 2025 POR
LA  CUAL SE
EFECTUA UNA
ASIGNACION DE
RECURSOS DEL
PRESUPUESTO DE

i ESE HOSPITAL
ESSE%SNAMIENT%E Contratacion NUESTRA
5. DEL . MINISTERIO | 243--2026 régimen 2026 SENORA DEL
DE SALUD Y especial CARMEN DEL
PROTECCION COLEGIO
SOCIAL  RUBRO
APOYO A

PROGRAMAS DE
DESARROLLO DE
LA SALUD LEY 100
DE 1993PARA LA
FINANCIACION DE ) Q
PROYECTOS ©DE

DOTACION A LA
EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
| NUESTRA SENORA
DEL CARMEN DE EL
COLEGIO

ANALISIS DE LA DEMANDA:
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De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de visualizacién para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié de manera
integral a consultar visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en
el SECOP (I, Il y TVEC), como fuente de informacién del Estado asi:

Valor Total
Gasto Mensual % 695.262.884 Gasto Anual
| 5200 mill, . - : $69528 3109 mi..$1,09.. 51,09 (ol $1,09 M 15E95.26...
° 2022} |
S03milM > .
ssomil. . .
=
$100 mif. é $0,2 mi M
. 8
. 2000 |2
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s < > e - ; ; . . ‘
o « ? ol N > ‘ﬁ{\&v‘ WOmIM e 2o 20w 2021 2022 205
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Afio 82020 @2021 €2022 ®2025 Fuente SSECOP | ®SECOP 11
- Contratos Total |4 -
Cantidad de contratos - Mensual ot Cantidad de contratos - Anual
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W
Q
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=
3 . ar 1 ©
5 .
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.
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Valor Total Estimadeo por Familia
| ®valor ®Contratos s
50,5 mil M 5
$0,4 il M ¢ . o EEYSN 20
0.3 il W - 5,
: g
= E
50,2 mil ka u >
S0.Tmilm >
$00mil M o
8417 - Servicios da conabifidad y 8413 - Servicios da svquios y prrsianes 8410 - Finanzas Jde desareolls
vuditoras
2_Farmilia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao § 2020 ‘2021
Clastfleador da Blapes y Servidas cFamilia.  Con Valor Pantikcipacidn Contratos’ Valor:

A C R 24

4 §144 537827

21.17%

5

20 T9% 1 $56.815640

6 $142.120.860 11 5147 154 536

) B411 - Senvicios de contabiidad y auditanias © 20,44%
7 B413 - Servicios de saguros y pensiones E " & A = 1 SIBBEMOE A% e wrTT i

Lo Sy .
& 8410 - Fitianzas de desamollo B L 1 $18.000
Total 6 5142.120800 20,44% 11 $147.164.508 21,9T% 5 $313.181.908 -47.92'5 2 §72815.540
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Valor 101al Esimaao por ungen ge HToveesores
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ANALISIS DE LA OFERTA

.

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el itemn de
herramientas de visualizacion para el analisis de la oferta, que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC),
como fuente de informacién del Estado, la entidad estatal procedid de manera integral consultar y
visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad
requerida, asf:

1
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Valor Contratacion
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2026 ) _
Umﬁudorde!umyserﬂdm - Famili icipad Valor Fartidpackin  Contratos Valor

] # B410 - Finanzas de desarrolic : 1 $50.310.7680 Mm% 1 $28123238 0.01% ] $AT6.832.723

: e T i TEE TR
igﬁkﬂli * Servicios de conabisdad yaudxtaiasj»f-*é;’ TR A J?. PRt e _gﬁz_’;:igiﬁﬁ?,aﬁ f;;%ﬂ"[:ﬁ, 3 saesnacs
i £ g412 - Banca e inversiones 5.449 3596‘\ 5 $1Z2B8T 063771 203% 1 335018100 0,01% 34 $493.2389.741.465
]hﬁ Mﬁ'-"ﬁr’ﬁmm&segumypemnﬂu ; I % T A %"'i*g kb ﬁ‘:fg} YA L] $I53.735.33%
L Total BMB 6 $13.037.374.531 254% 4T $434.267.001.541

La USI E.S.E., tras analizar comparativamente las dos alternativas admisibles para la administracion
de los recursos asignados mediante [a Resolucion 002733 del veintinueve-(29) de diciembre de 2025,
esto es, cuenta bancaria remunerada y Fondo de Inversion Colectiva (FIC), determina que la
segunda constifuye la opcidn que mejor armoniza los principios de seguridad, liquidez, rentabilidad,
trazabilidad y eficiencia en el manejo del recurso publico, por las razones que a continuacién se
exponen. )

Los Fondos de Inversién Colectiva se encuentran plenamente regulados por la Parte 3, Libro 1, del
Decreto 2555 de 2010, en los términos en que fue maodificado e integrado por el Decreto 1242 de
2013 y sus modificacicnes posteriores. Este régimen impone a las sociedades administradoras
obligaciones fiduciarias reforzadas que incluyen la segregacion patrimonial entre el FIC y el
patrimonio propio de la administradora conforme al articulo 3.1.1.3.1 del referido decreto, la stjecion
a una politica de inversion previamente autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia,
la custodia obligatoria de los activos del fondo en cabeza de un custodio igualmente vigilado, la
valoracidn diaria a precios de mercado, e! calculo diario del valor de 1a unidad y la rendicién periddica
de cuentas a los inversionistas. Este entramado regulatoric y de supervisién prudencial ofrece al
fideicomitente garantias de proteccion del capital equivalentes o superiores a las propias de una
cuenta bancaria remunerada, con la ventaja afadida de que los recursos permanecen separados del
patrimonio de la administradora y no integran masa concursable alguna en los eventos previstos en
la normatividad financiera. -
El numeral 7.1 del articulo 7 de la Resolucién 002733 de 2025 exige, como requisito para el giro de
los recursos, que estos sean administrados en un instrumento capaz de producir rendimientos
financieros, y el numeral 9.1 de la misma resolucion ordena el reintegro mensual de dichos
rendimientos a la cuenta que determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El rendimiento
efectivo anualizado de un FIC abierto conservador, invertido en instrumentos de renta fija de corto
plazo, alta calidad crediticia y elevada liquidez, se sitta histéricamente por encima del rendimiento
ofrecido por cuentas bancarias remuneradas en condiciones equivalentes de liquidez y plazo. En
consecuencia, la administracion en FIC maximiza el beneficio patrimonial para la Nacién,
inscribi€éndose en los principios de economia, eficiencia y responsabilidad consagrados en el artfculo
209 de la Constitucion Politica y en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, sin desmedro alguno
para el interés de esta E.S.E., cuya retribucion contractual se circunscribe a la comision fiduciaria fija
pactada.

Los FIC abiertos con pacto de permanencia de cero dias permiten la redencién de unidades en el
mismo dia habil o al dia habil siguiente a la solicitud, o que asegura la disponibilidad oportuna de
los recursos para atender las érdenes de pago”aprobadas por el supervisor del contrato, sin
comprometer el cumplimiento de los plazos méximos de giro establecidos en la propuesta
adjudicada. El fiujo operativo consistird en la recepcion de los recursos girados por el Ministerio en
la cuenta bancaria operativa vinculada al encargo, su traslado inmediato al FIC dentro del mismo dia
habil de recepcidn, y la redencién parcial de unidades del FIC en la medida en que se requiera
efecutar pagos a terceros previamente autorizados, retornando a la cuenta bancaria operativa
Unicamente los montos estrictamente necesarios para cada dispersion. Este esquema asegura gue
la totalidad de los recursos no comprometidos en pagos inmediatos permanezca invertida y
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generando rendimientos desde el primer dia de recepcion.

El FIC no compromete ninguna de las garantias exigidas por la resolucion de asighacion, en tanto la
sociedad fiduciaria conserva Integra su obligacién de llevar contabilidad separada del encargo,
aplicar los centros de costo y subcuentas que determine esta E.S.E., producir extractos y
certificaciones con el nivel de detalle propio de un negocio fiduciario singularizado, valorar
diariamente las unidades del FIC atribuibles al encargo, y reintegrar mensualmente los rendimientos
al Ministerio de Salud y Proteccion Social. La cldusula expresa mediante la cual esta E.S.E. faculta
al Ministerio para solicitar directamente a la entidad fiduciaria el reintegro- de los recursos y sus
rendimientos, prevista en el numeral 6.2 de Ia citada resolucion, mantiene plena operatividad, por
cuanto el FIC se encuentra afecto al encargo fiduciario y su administracion se sujeta a las
instruccicnes del fideicomitente en los términos del Cédigo de Comercio y del propio reglamente del
fondo.

Las cotizaciones indicativas recibidas de las sociedades fiduciarias consultadas confirman que la
administracion en FIC es [a practica estandar del mercado para recursos de esta naturaleza y
magnitud. Fiducoldex S.A. present6 su cotizacién estructurada integramente sobre la administracion
en su FIC Fiducoldex, fondo abierfo sin pacto de permanencia, con calificacidn S1/AAAf(col)
otorgada por Fitch Ratings, invertido en CDTs de establecimientos bancarios con las maximas
calificactones de riesgo crediticio y en titulos de tesoreria TES Clase B a tasa fija o indexados a la
UVR. Por su parte, Fiduagraria S.A. ofrecio la alternativa dual de cuenta bancaria remunerada o FIC,
indicando expresamente en su cotizacion que la comisidn de administracion mensual se reduce de
2 SMLMV a 0,5 SMLMV cuando los recursos se administran en FIC, lo que evidencia que la propia
industria fiduciaria reconcce al FIC como el vehiculo més eficiente para la administracion de recursos
publicos de esta escala. .

La administracién de los recursos asignados mediante [a Resolucidon 002733 de 2025 a través de un
Fondo de Inversion Colectiva de perfil conservador, complementada con una cuenta bancaria
operativa para [a ejecucion de pagos, constituye la alternativa que mejor armoniza los principios de
seguridad, liquidez, rentabilidad, trazabilidad y eficiencia en el manejo de los recursos plblicos, razon
por la cual se adopta como estructura financiera del encargo fiduciario objeto de la presente
convocatoria publica,

De acuerdo con el analisis de la oferta en la prestacion del servicio de encargo fiduciario en las
condiciones establecidas por el Ministerio de Salud Proteccion Social se adelanto Ia solicitud de
colizacion de las tres fiduciarias publicas autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia las cuales corresponden a FIDUCOLDEX, FIDUAGRARIA y FIDUPREVISORA. De las
cuales solo las primeras presentaron cotizacién:

+

COMPARATIVO DE COTIZACIONES

ASPECTO ’FIDUCOLDEX . FIDUAGRARIA

NATURALEZA Sociedad fiduciaria piiblica | Sociedad fiduciaria ptiblica

OBJETO Administracién y pagos de | Administracidn y pagos de
recursos Hospifal Materno | recursos Hospital Materno
Infantil . Infantil

VALOR A ADMINISTRAR $63.000.000.000- $63.000.000.000

DURACION 60 meses 42 meses

COMISION . DE | NoCobra 1 SMLMV + IVA ?

ESTRUCTURACION :

COMISION MENSUAL 1 SMLMV + IVA 2 SMLMV + VA

GIROS INCLUIDOS 5 |5

GIROS ADICIONALES $22.000 + IVA . $20.000 + IVA

COMISION POR OTROSI 0.5 SMLMV ' 1 SMLMV
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TERMINACION ANTICIPADA | No cobra No prevista; cobra 5 SMNLV
si existe cesiébn a otra
fiduciaria

FONDO DE RESERVA si Si (equivalente a tres meses
de comision)

INFORMES Mensuales y rendicion | Informe mensual con detalle

. semestral financiero
INVERSION Fondo de Inversion | Fondo de Inversion
Colectiva Colectiva
COMPARACION ECONOMICA .
COSTO DE PROYECCION

FIDUCOLDEX | ADMINISTRACION VA 19% ADICIONALES* | TOTAL DEL SALARIO

FIDUCIA MINIMO
2026 8.754.525 1.663.360 130.900 10.548.785 1.750.905
2027 22.481.620 4.271.508 336.151 27.089.279 1.873.468
2028 24,055,334 4,570,513 359.682 28.985.529 2.004611
2029 25.739.210 | 4.890.450 384.860 | 31.014.519 2.144.934
2030 26.278.487 4.992.913 411.800 31.683.199 2.295.079

TOTALES 107.209.176 | 20.388.743 1.623.302 F128:391:3110

ADICIONALES*: CORRESPONDE AL VALOR COTIZADO POR LA ADMINISTRACION O

DE PAGOS EL CUAL ESTA TASADO EN $22.000 MAS IVA POR CADA PAGO

ADICIONAL ADMINISTRADO, SE CALCULA QUE ADICIONAL A LOS 5 PAGOS

OFRECIDOS DENTRO DEL VALOR DE LA COMISION GENERAL SE REALICEN 5

ADICIONALES PARA EFECTOS DE TENER DENTRC DEL PRESUPUESTO ESTE

GASTO Sl SE PRESENTA.

COSTO DE PROYECCION

FIDUAGRARIA | ADMINISTRACION IVA 19% ADICIONALES* | TOTAL DEL SALARIO

FIDUGCIA MINIMO

2026 1.750.805 332.672 0 2.083.577

2026 17.509.050 3.326.720 119.000 20,954,770 1.750.905
2027 44,963,240 8.5643.016 305.592 53.811.848 1.873.468
2028 48.110.667 9.141.027 326.983 57.578.677 2.004.611
2029 51.478.419 9.780.900 349.872 61 .609.1 a1 2.144 934
2030 52.556.974 | 9.985.825 374.363 | 62.917.162 2.295.079

TOTALES 216360256 | 41.110.150 | 1475811,061 |"058'055:226" B

ADICIONALES*: CORRESPONDE AL VALOR COTIZADO POR LA ADMINISTRACION
DE PAGOS EL CUAL ESTA TASADO EN $20.000 MAS IVA POR CADA PAGO
ADICIONAL ADMINISTRADQ, SE CALCULA QUE ADICIONAL A LOS 5 PAGOS
OFRECIDOS DENTRO DEL VALOR DE LA COMISION GENERAL SE REALICEN 5
ADICIONALES PARA EFECTOS DE TENER DENTRO DEL PRESUPUESTO ESTE
GASTO SI SE PRESENTA.

VALOR PROMEDIO::CIENTO'NOVENTA Y CUATRO MILL-ONES CIENTO TREINTA'Y. OCHO MIL
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LIMITACION A MIPYMES: -

El articulo 33 de la Ley 2089 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover
el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Plblicas, las Entidades Estatales deberan en el
andlisis del sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de
Contratacion.

Para empezar con el analisis, resulta importante referirnos al concepto que se tiene sobre las micro,
pequeias y medianas empresas, el cual indica:

i) La mediana empresa, en el secior manufacturero, es aquella “cuyos ingresos por aclividades
ordinarias anuales sean superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos treinta y seis mil
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1'736.565 UVT)"; en el sector servicios, Ia
que sus “ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinfa y un mif
novecienfos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a
cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT)", y en
el sector comercio, la que sus ‘ingresos por aclividades ordinarias anuales sean superiores a
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e
inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor
Tributario (2'160 .692 UVT)".

i) La pequeria empresa en el sector manufacturero, es aquella "cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos novenia y cinco
Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT)”; en el seclor servicios, la que sus ‘ingresos por
actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131. 951 UVT)"; y en el sector comercio, la que sus
“ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos
sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos
freinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT)".

ili ) La microempresa en el secfor manufacturero, es “aquella cuyos ingresos por aclividades
ordinarias anuales sean inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de
Valor Tributario (23.563 UVT)", en el sector servicios, la que sus “ingresos por actividades ordinarias
anuales sean inferiores o iguales a freinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor
Tributario (32.988 UVT)", y en el sector comercio, la que sus “ingresos por aclividades ordinarias
anuales sean inferiores o iguales a cuarenta y cuafro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de
Valor Tributario (44.769 UVT)™",

Paso sfaguido, se procede con [a revision de la dinamica de creacion de empresas en Colombia, por
lo que se revisar la estadistica publicada por Confecamaras, (Informe-Dinamica-de-creacion-de-
empresas-2023.pdf {(confecamaras.org.co) en donde se analiza el comportamiento de [a constitucion
de sociedades y matricula de personas naturales en el afio 2024, arrojando Ja siguiente informacion:
En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde nacieron
310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4% corresponden a
personas naturales y el 25,6% a sociedades.

7 Articulo 2.2,1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, adicionade por el Decreto 957 de 2019
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El artfculo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
establece que las Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacion
con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

(...} 1. El valor del Proceso de Conlratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar Ila
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, os patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dfa héabil antes
de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con fa
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. -

Traldndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demds enlidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de MiPymes, podrdn soficitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio
equivale a una cifra menor a (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple con el requisito No. 01 del articulo referido
para que opere la limitacion de la convocatoria a MiPymes. Sin embargo, esta solo aperara si se
cumple el requisito No. 02 que establece el mismo articulo.

LIMITACIONES TERRITORIALES:

¥
~

Teniendo en cuenta que dentro del ordenamiento juridico no existen las MiPymes de orden territorial,
se analizara el comportamiento de las mismas para el Departamento de! Tolima, revisando que las
mismas cumplan con el requisito establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1860 de 2021
el cual indica: )

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parégrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.
Cada MiPymes debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo.

Es asl como con el animo de establecer la operancia de las normas indicadas, se realizar una
consulta general a través de la plataforma ‘del SECOP Il, (MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica)encontrando que las siguientes empresas son posibles proveedores para la Entidad, pues
han participado y celebrado contratos cuyo objeto y/o descripcion y/o clasificacién guardan relacion
con el del presente proceso de seleccion, por lo que la Entidad en cumplimiento de la normatividad
establecida debe limitar sus procesos a MiPymes Nacionales pero se reserva la facultad de limitar
sus procesos a MiPymes Territoriales, siempre y cuando se cumplan con los requisitos previamente
indicados. .

Para el presente proceso, se consulté el modelo de abastecimiento estratégico, por los codigos de
clasificacion relevantes para el presente proceso, para identificar la cantidad de proveedores
territoriales, en este tipo de bien yfo servicio, arrojando la siguiente informacion filtrando por
Departamento del Tolima: h

+

~
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El presente proceso conforme el analisis anterior corresponde a un sector muy especifico de la
actividad de la comercial, para el sector especifico de la necesidad del presente proceso, existe en
el Departamento pluralidad de proponentes en este sector, por [o que, la Entidad considera que
limitacién territorial no seria procedente pues restringiria la posibilidad de participacién plural de
empresas.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por €l articulo
3 del Decreto 1860 de 2021 por medio del cual se reglamenté el articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras publicas, la Unidad de Salud de lbagué USI
E.S.E. determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2. Ndmero de contratos
para la acreditacion de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede sustentar
la experiencia general.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:

En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.14y 2.2.1.2.4,2.15 de! Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se reglamento el articulo 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas, la Unidad de Salud
de lbagué US| E.S.E. determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2.
Nidmero de contratos para la acreditacién de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con
los puede sustentar la experiencia general y como requisito puntuable otorgara hasta 0.25 puntos a
quienes cumplan las siguientes condiciones:

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los dereches en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido
su participacion. - . . ¢
Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo
cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estén relacionadas con la
direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiohes a nivel estratégico. En este
sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarqufa desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones crientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacién expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefale
de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente,
el nimero de mujeres y el tiempo de vinculaci(?n.

. .
La certificacion debera relacionar el nombre completo y et nimero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a sequridad social del ultimo afic en &l
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que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
i

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comercigles a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacién haya correspendido a estas durante al menos el tltimo afio anterior
a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

Paragrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccion.

6. ASPECTO ECONGMICO

Ei andlisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a través de la
individuacién de sus componentes. Esta Investigacion resulta de gran utilidad para la Entidad
Territorial durante las etapas de la contratacion: precontractual estudio de mercado, cotizaciones y
estudios previos.

Asimismo, facilita la Implementacién de los principios de planeacién, transparencia, seleccién _
objetiva y de lgualdad, los cuales son deber de la administracion establecer reglas y procedimientos O
claros y justos, que permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades publicas

y el interés general.

{$194.138. 266) MCTEE &;_lNE_ Dd snclmdos costos ‘gastos, y demas tr:butos que sé causen
con ocasién de su celebracxén ejecucusn y liquidacién, discriminados de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO

. Apropiacién vigencia actual: DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($16.793.566.00) M/CTE

~

. Valor vigencia futura autorizada

Vigencia 2027: $44.336.175.00

Vigencia 2028: $44.336.175.00

Vigencia 2029: $44.336.175.00 -.

Vigencia 2030: $44.336.175.00 O

FORMA DE PAGO

LA UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, U.S.l.-E.S.E., pagara al
contratista, en pagos mensuales yfo a su equivalente por fraccién de mes, de acuerdo a las
transacciones realizadas y las comisiones pactadas y generas en dicho periodo en el desarrolio del
encargo fiduciario; previa presentacion de informe de actividades, soportes, certificacion del

1
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supervisor del contrato, el aporte de la certificacién de paz y salvo con el régimen de seguridad social
integral (salud, pensiones y aportes parafiscales), del respectivo periodo, demas documentos contables
y de tesoreria requeridos para el pago efectivo. Verificacion del pago respectivo, queda sujeta a la
condicion de que la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E., cuente con disponibilidad de recursos en caja.

NOTA 1: El pago se ordenara sigmpre y cuando existan las entradas de bienes actas de recibo a
satisfaccion y visto bueno del supervisor del contrato. Las cuales se cancelaran, previo cumplimiento
de los tramites administrativos a que haya lugar y expedicién de la obligacién y ordeh de pago.

NOTA 2. Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para su tramite interno sélo empezara a contarse desde la fecha
en que se presenten en debida forma o se haya aportado el Uitimo de los documentos. Las demoras
que se presenten por estos conceplos seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensaciones de ninguna naturaleza. Se deberan radicar antes
del cierre contable fijado por la U.S.I.- ES.E,

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. El plazo estimado para la ejecucion de la necesidad es
a partir de la legalizacién y perfeccionamiento del contrato, previa firma acta de inicio y hasta el 31
de diciembre de 2030.

7. ASPECTO FINANCIERO

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, publicado por
Colombia Compra Eficiente se ‘establece el limite para los indicadores de capacidad financiera y
capacidad crganizacional. . '

Dentro de los lineamientos generales contenidos para la seleccién del contratista, esta la de velar
por la salud financiera del proceso, favoreciendo el recurso ptiblico ejecutado por la administracion,
pero al mismo tiempo estableciendo indicadores que se encuentren enmarcados dentro de las
tendencias financieras del sector al cual obedece el proceso.

Durante el presente estudio, se identificaron oferentes cuyas caracteristicas y/o perfil y/o actividad
se ajusta el cumplimiento del plan de necesidad.

Para dar aplicacion a las variables estadisticas se toma un muestreo del sector o segmento del
mercado de empresas a nivel nacional que cumplen con la actividad econémica relacionada o
asociada al transito comercial requerido, es decir, empresas cuya actividad econdémica permita
realizar el analisis financiere y organizacional del presente proceso a través de la Clasificacién
Industrial Internaciona! Uniforme (CIIU) por medio del cual se clasifican las actividades econdmicas
de los empresarios del pais de la manera mas precisa.

Para dar aplicacidén a las variables estadisticas se toma un muestreo del sector o segmento de!
mercado de empresas a nivel nacional que cumplen con [a actividad econémica relacionada o
asociada al transito comercial requerido, es decir, empresas cuya actividad econdmica permlta
rtealizar el andlisis financiero y organizacional del presente proceso a través de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) por medio del cual se clasifican las actividades econdmicas
de los empresarios del pais de la manera més_prectsa

La informacion a analizar es la reportada por el Slstema Integrado de Informacidn Societaria Camara

de Comercxo de Bogota (ccb.org.co)
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Esta seccion incluye actividades de servicio financiero,
incluyendo actividades de seguros, reaseguros y de
pensmnes Y. actividades de apoyo a los servicios
K ?&E\ﬁ’g}égiﬁ, Y DE financieros. "Esta  seccién también incluye las
SEGUROS actividades de control de actlvos, tales como
actividades de sociedades de cartera y las actividades
de fideicomisos, fondos y entidades financieras
similares.
ACTIVIDADES Esta divisidn comprende la prestacion de servicios que
AUXILIARES DE LAS sin constituir en si mismos servicios financieros estan
ACTIVIDADES DE estrechamente vinculados a las actividades de
66 SERVICIOS servicios financieros. Las actividades de la presente
FINANCIEROS . division se subdividen atendiendo principalmente al
tipc de transacciones financieras para las que se
prestan servicios auxiliares.
ACTIVIDADES DE Las actividades de personas, empresas y otras
ADMINISTRACION DE entidades que administran carteras y fondos, a cambio
FONDOS de una retribucién o por contrato:
- Los servicios de administracion fiduciaria y de
custodia a cambio de una retribucién o por contrata.
663 +» La administracién de fondos de pensicnes y fondos
de cesantias.
. + La administracion de fondos mutuos de inversion.
» La administracion de otros fondos de inversion.

Con el fin de realizar un andlisis estadistico para determinar el compoertamientoe de los datos que
compone la muestra, se efectta el calculo de la desviacion estandar de la muestra, promedio o media
aritmética, media geométrica, media arménica, minimeo y maximo, para asl hallar el calculo de los
indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, capital de trabajo, razon de cobertura de intereses,
, rentabilidad sobre el _patrimenio, rentabilidad sobre el activo. ) .

" 8. ANALISIS DE LOS POSIBLES RIESGOS )

La Unidad de Salud de Ibagué USI E.S.E. realiz6 el andlisis de evaluacién, calificacién, probabilidad,
impacto y valoracion atendiendo a las categorfas de los riesgos existentes para proceder a asignar
los riesgos a quien tenga la mejor capacidad de enfrentarlos yfo mitigarlos, para lo cual se publica
en documento anexo al presente proceso la matnz establecida por Colombia Compra Eficiente
debidamente diligenciada. . .

El contratista debera asumir la responsabilidad en la calidad de los servicios prestadoes a la Empresa,
asi como en e! personal que seleccione el contratista; en todos los casos, el riesgo lo debe asumir
la firma contratista. Iguaimente, debera sostener durante la ejecucién del contrato el precio en la
cotizacion, por lo que incrementos de impuestos, moneda extranjera que afecten los insumos y
demas, seran asumidos por el contratista.
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a. RIESGOS PREVISIBLES.

Incumplimiento de horarios, inadecuada atencion a los usuarios, incumplimiento de protocolos, falta
de pertinencia en la realizacion de las obligaciones.

b. RIESGOS DE LA CONTRATACION Y AMPAROS.

Puede darse la circunstancia de que el contratista no cumpla con el objeto en [a forma y términos
pactados, siendo necesario amparar dicho riesgo mediante la garantia de cumplimiento y estabilidad
de obra.

La contratacion por realizar involucra el empleo de personal, generandose el riesgo de que el
contratista no cancele a dicho personal, los salarios y prestaciones debidos.

line]] Riesgo Tipo |[Probabilidad|[impacto]| Nivel||Responsable]| Medidas de Mitigacicn |

. Clausulas contractuales
Incumplimiento en

1l .. ||Operativo |[Media Alto Alto  ||Contratista ||+ seguimiento del
tiempos de atencidn supervisor
Baja calidad en los I - - Supervision técnica +
trabajos ejecutados Técnico ||Media Alto Alto  ||Contratista I actas de recibo

Implementacion SG-SST

Accidentes laborales |[Seguridad ||Baja Alto + uso EPP

Medio||Contratista

Incremento en

. Financiero||Media
costos de materiales -

Medio lMedio Confratista  ||Precios unitarios fijos

Lo [T re ™

Interrupcion del . . . Programacion de
servicio de salud Operativo ||Baja Muy alto[jAlto  [{Contratista 'activi dades
Dafics a -
infraestructura Técnico (|Baja Alta Medio||Contratista f’ohz_a RCE + control
: écnico
existente .
Falta de
7 {|disponibilidad de Operativo ||Media Medio |[Medio||Contratista |[Personal minimo exigido
personal
|Retrasos en pagos _|[Financiero}[Baja |Medio |[Bajo ||Entidad ||Programacién financiera |

FORMAS DE MITIGACION DEL RIESGO

@a-’*évg'? i
fa rlento

| Ser o] b
mp]ementado TR [
e @t;w**‘ Slieeiled
R Baltgalie
L‘Y 3

: ! o 0
.- 2 j”oi)?’ ! '2?'» »7 %f’ 8%:5
@ Snai )

Estudlo
verificacion  de
la nueva

Verificacion y . normatividad y

ajuste del ' )

1 contrato a la Si Contratista ::;pstac:é?; 122 Permanente
nueva - documentos de
normativida

contratacion
por acuerdo
- entre las partes

Confratista

raro
bajo
hajo
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Verificacidn vy
ajuste del
contrato a Ila Comunicacio
nueva n a el
normatividad vy contratista y
2 dejar Sio. Contratista Estudio de la | Permanente
© establecido en normatividad
o el contrato la aplicable
® A L}
£ obligacién dell 5 | e | o
5 pago de los| 2| @ | &
o impuestos c|=|=
El  contratista
debe prever
esta situacion e
Pl Informe del . is
m iniciar los . . Ejecucion del
3 % correctivos o NO Contratista S:np;;\trésor de contrato
5 necesarios % 3|8
<] paralacorrecta|l o | @ g
© ejecucion a | =
El contratista
El contratista debe coordinar
debe prever y tener en
= esta situacién * . cuenta las Ejecucion del
4 -% para unaj o NO Contratista condicicnes contrato
= correcta 2 _‘"E“ %’ establecidas en
<] ejecucion. cle|lo : los términos de
o e | == condiciones

7. GARANTiAS_ QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El proponente debera garantizar el cumplimiento de la propuesta que hace dentro de la presente
contratacion y la suscripcion consiguiente del respectivo contrato, mediante la constitucion de una
poliza de garantfa de seriedad de la oferta, a favor de UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE ESE
identificada con NIT No 809.003.580-2, por un valor equivalente al diez por ciento {10%) del
valor del presupuesto oficial, incluido IVA, con una vigencia de cuatro (4) meses, contados a
partir de la fecha de cierre de la invitacién, o de su prorroga si la hay. En el evento que Ia
propuesta se presente en consorcio o unién temporal, en la garantia de seriedad de la propuesta
debera estipularse que el tomador es “el consorcio o union temporal (segtin sea el caso) conformado
por (nombre o razdn social de los integrantes)”

Si el adjudicataric no suscribe el contrato o no constituye la garantia unica de cumplimiento dentro
de los términos indicados, quedara a favor de la Unidad de Salud de Ibagué US| ESE en calidad de
sancién, sin menoscabo de las acciones [egales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de dicha garantia.
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GARANTIAS EXIGIBLES

De conformidad con los articulos 60, 61 y 70 del Manual Interno de Confratacion Resolucidon No. 219
del 23 de enero de 2026, EL CONTRATISTA se compromete a constituir a su costa y en favor del
CONTRATANTE y el MINISTERIO DE la péliza Unica de Cumplimiento la cual podra ser bancaria o
de una compaiiia de Seguros legalmente reconocida en Colombia, cuyas pélizas matrices hayan
sido presentadas ante la Superintendencia Financiera, las cuales deben cubrir los siguientes riesgos:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Minimo 10% del valor del | EIl término del contrato y cuatro
CUMPLIMIENTO contrato (4) meses mas.
CALIDAD DEL o El término del contrato y cuatro
SERVICIO 10% del valor del contrato (4) meses mas.

NOTA 1: La (s) garantia (s) debera (n) ser aprobada (s) por la Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.
ante la plataforma de Colombia compra eficiente SECOP I, una vez el contratista haya realizado el
respectivo proceso de publicacién en dicha plataforma con su respectivo comprobante de pago y/o
constancia del pago de la prima.

NOTA 2: Su vigencia debera establecerse con sujecion a los términos del contrato, y debera cubrir
por lo menos el lapso en que de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el contratista debe
responder por |2 garantia minima presunta y por vicios ocultos.

NOTA 3. EL CONTRATISTA estd obligado a realizar las actualizaciones, ampliaciones,
modificaciones y demas, a que haya lugar y conforme a los requerimientos de Ila Unidad de Salud
de Ibagué USI - E.S.E.
8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. (Numeral 8° articulo 2.2.1.1.2,1.1. de] Decreto 1082 de 2015).

Se revisaron en la plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo las pautas para
determinar si la presente contratacion se encuentra cubierta por algin acuerdo comercial vigente y
se obtuvo el siguiente resumen:

VALOR DEL PROCESO DE
ENTIDAD PROCESO DE EXCEPCION CONTRATACIO
ACUERDO ESTATAL CONTRATACIO | APLICABLE AL N
COMERCIAL CUBIERT N SUPERIOR PROCESO DE | CUBIERTO POR
A AL UMBRAL CONTRATACIO EL
DEL ACUERDO N ACUERDO
COMERCIAL COMERCIAL |
Tt SINOR e 3 [ ESINOHE]T i naSUNO Ll i POUNO Hinrge. | o AESIUNO 1ok
Alianza Chile Sl Sl NO Sl
pacifica Perti Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO SI
Costa Rica Sl NO NO
G EStEdOSIAEL Corii s e bty ,{SIr«‘g?" LR “rfNO,, N B g I e ]
Triangul | Guatemal
o del a Sl Sl NO sl
Norte Salvador Sl Sl NO Sl
Unién Eurcpea Sl sl NO St
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Decision 438 de 1998
de la Comision de la Sl 81 NO st
CAN ) )

Aun cuando la entidad municipal se encuentra incluida en los acuerdos comerciales que se indican,
esto solo son aplicables para Guatemala y la CAN, teniendo en cuenta que el valor, del presupuesto
oficial del proceso de contratacidn es inferior al establecido en los deméas acuerdos comerciales para
bienes y servicios.

FUENTES DE INFORMACION:

www.dane.gov.co - www.anif.gov.co - www.andi.gov,co - www.banrep.gov.co - www.sic.gov.co -
www.fedesarrollo.org.co - www, confecamaras.org.co - www.dnp.gov.co - www.ascbancaria.com
www.mintic.gov.co www.losavancestecnologicos.com - www.computerworld.com:
www.presidencia.gov.co - www.archivogeneral.gov.co - www.colombiacompra.gov.co
www.minambiente.gov.co - www, minminas,gov.co - www.ica.gov.co www.colombiacompra.gov.co -
www.supersociedades.gov.co - www.mincit.gov.co - - Gula para la codificacion de bienes y servicios
de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) -

www.colombiacompra.gov.co/manuals - Fuente: Procolombia TLC,
hitps.//siaobserva.auditoria.gov.co/guessfinformeA_guess.aspx#dialogMensaje

https://colombiacompra.gov.co/proveedores/constite-en-el-secop-i - Terridata. Banco Mundial
(2023). Colombia: panofama general. Obtenido de

hitps:/iwww.bancomundial.org/es/country/cglombiafoverview,
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/colombia/pib-de-colombia-creceral4-y-2-en-2023-y-
2024-segun-calculos-del-fmi/
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