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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS INVITACIÓN PÚBLICA DE RÉGIMEN ESPECIAL ESAL 
PROCESO COMPETITIVO DE UNA (1) ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ART 355 CP Y ART 2 Y 4 

DECRETO 092 DE 2017) 
 

Fundamento Constitucional: El Artículo 1º de la Constitución Política consagra que Colombia es un Estado 
Social de Derecho, organizado en forma de República Unitaria, Descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.  
 
El Municipio de Guacamayas  por ser una entidad territorial de Derecho Público, tiene a su cargo la obligación 
de dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, los cuales están plasmados en la Constitución y 
contemplan el servicio a la comunidad, la promoción de la prosperidad general, la garantía a los principios y 
derechos consagrados en la carta política, así mismo están implícitos en ellos el de prestar los servicios 
públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, proteger el medio ambiente,  el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes, dirigir la acción administrativa, para la integración de la comunidad del municipio. 
 
El Artículo 2º ibídem dispone que: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 
política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.  
 
Que la Constitución Política, en cuanto a los derechos de la juventud, en sus artículos 42, 44 y 45, establecen 
que: Artículo 42.- “… El Estado y la sociedad garantizarán la protección integral de la familia…”; Artículo 44.-
“… La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la 
autoridad competente su cumplimiento y la sanción a los infractores. Los derechos de los niños prevalecen 
sobre los derechos de los demás”; Artículo 45.-“… El adolescente tiene derecho a la protección y la formación 
integral- el estado y la sociedad garantizarán la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos 
y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud.”;  
 
Que el artículo 288 de la Constitución política instituye que “las competencias atribuidas a los distintos niveles 
territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia, y subsidiariedad en los 
términos que establezca la ley.   
 
Que igualmente, el artículo 355 de la Constitución Política, inciso segundo establece: “… El gobierno en los 
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar 
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programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de 
desarrollo.”  
 
Que la ley 1098 de 2016, Código de la Infancia y la Adolescencia en su artículo 41 de las obligaciones del 
estado, prescribe para el nivel nacional, departamental, distrital y Municipal, entre otras obligaciones la de 
“Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los 
menores de cinco años, Diseñar y aplicar estrategias para la prevención y el control de la deserción escolar”. 
  
Que la ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos necesarios para la 
Alimentación Escolar.  
 
Finalmente, entre otras la Ley 136 de 1994 establece en su Art. 1° establece: El municipio es la entidad 
territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y 
administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general 
y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio”. 
 
Con el soporte constitucional anterior y en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, el Artículo 8 de la Ley 1150 de 2007, demás normas vigentes y en especial lo consignado en el 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015, se procede a elaborar los siguientes Estudios 
Previos, que determinan la conveniencia, necesidad y oportunidad y que justifican la apertura de un proceso 
competitivo en el marco del Decreto 092 de 2017. 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. - 
 
Al amparo de la Constitución Política de Colombia, el Municipio de Guacamayas, como entidad territorial, 
goza de autonomía para la gestión de sus intereses y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse por 
autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al amparo de esa autonomía, al alcalde, 
en su calidad de jefe de la administración local y representante legal de la entidad territorial, le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes, dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestación de los servicios a su cargo, entre otras.  
 
Que en aras de garantizar el derecho a la educación de los niños, niñas, adolescentes y juventud de 
Guacamayas, es oportuno contratar el apoyo al servicio de restaurantes escolares para ese grupo de 
personas, garantizando el complemento nutricional dentro de la jornada escolar, con el objeto de garantizar 
el ingreso y permanencia en el sistema educativo, evitando en consecuencia la deserción escolar, pues, 
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existen en el municipio algunos inconvenientes notorios, como lo son el nivel de pobreza, que ha conllevado 
a que muchos jóvenes no accedan o se vean ausentes de los centros educativos. 
 
Que debido a lo anterior los estudiantes tienen que realizar largas jornadas de abstinencia alimenticia por la 
falta de recursos de los padres para la compra de merienda durante la jornada académica.  
 

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 2º de la Constitución Política de Colombia son fines esenciales del 
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios 
derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia y las autoridades de la República 
están instituidas para proteger a las personas residentes en Colombia en su honra, vida y bienes. Según la 
Ley 1551 de 2012, los Municipios Gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los 
límites de la Constitución y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le 
corresponda conforme a la constitución y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. El programa de alimentación escolar, surge como una 
estrategia por parte del instituto Colombiano de Bienestar familiar, para mejorar la calidad de vida y 
alimentación de los niños de escasos recursos que asistían a las instituciones educativas oficiales en el País. 

Que el artículo 288 de la Constitución Política, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos 
niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad 
en los términos que establezca la ley.  

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “un derecho de la 
persona y un servicio público que tiene una función social;(…)”, asimismo, establece de manera clara que 
“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de 
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de 
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones 
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”. 

Que el artículo 44 de la Constitución Nacional consagra como derechos fundamentales de los niños y niñas: 
La vida, la integridad física, la salud, la seguridad social y la alimentación equilibrada entre otros. Así mismo, 
en su inciso segundo establece: La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger 
al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos…” 

Que la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y la Adolescencia en su artículo 41 de las obligaciones del 
Estado, prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, entre otras, las obligaciones 
de reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los 
menores de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar. 
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Que el Código de Infancia y Adolescencia en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE permite 
que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento 
de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de 
las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios 
económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad de los derechos de ésta 
población.  

El Municipio de Guacamayas cuenta con una institución educativa oficial ubicada en el casco urbano la cual 
atiende alumnos que pertenecen a áreas rurales alejadas del casco urbano y del Centro Poblado y sus 
familias pertenecen a estratos 1, 2, por lo que sus ingresos económicos son bajos, imposibilitando el pago 
de alimentación diaria en un restaurante particular, a su vez ésta está conformada por sedes educativas 
rurales a donde asisten niños luego de largas caminatas. 
 
A su vez a nivel departamental se estima que en la actualidad los 120 Municipios no certificados del 
Departamento de Boyacá cuentan con 254 IEO, de las cuales 270 son urbanas y 1790 son Rurales, es decir 
que el 86.8% de la población estudiantil Boyacense es rural, niveles 1 y 2 del Sisben, población vulnerable y 
en condición de riesgo, debido a las condiciones de vida familiar y a la estructura económica y social. 
 
El programa de alimentación escolar, surge como una estrategia por parte del Instituto Colombiano de 
Bienestar familiar, para mejorar la calidad de vida y alimentación de los niños de escasos recursos que 
asistían a las instituciones educativas oficiales en el País.  
 
Mediante la ley 1450 de 2011, se traslada al Ministerio de Educación Nacional con el objeto de tener una 
estrategia de acceso con permanencia a la educación, por lo cual las entidades territoriales certificadas 
asumen ciertas responsabilidades, para el desarrollo del programa. 
 
En la Gobernación de Boyacá, inicialmente el programa fue desarrollado a través de la Secretaría de 
desarrollo Humano, y en el año 2015, este es asumido por la Secretaria de Educación Departamental.  
 
El Sistema educativo en el Departamento de Boyacá, desde los niveles de Preescolar, básica Primaria, 
básica secundaria y media, atiende al enfoque nacional de protección Integral a los educandos titulares de 
derecho y por ende a la garantía de los derechos fundamentales dentro del servicio Educativo, entre los 
cuales se encuentra el derecho a la alimentación de los estudiantes registrados en el Sistema Integral de 
Matricula Oficial SIMAT, garantizando el acceso con permanencia y a la vez el aporte de nutrientes a través 
del suministro de un complemento alimentario. 
 
El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores. La alimentación escolar 
es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la incorporación y permanencia de los 
estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la escuela. Sin embargo, estas condiciones solo se 

mailto:alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co
http://www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co


 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
GUACAMAYAS - BOYACÁ 

NIT:800012631-1 

ESTUDIOS PREVIOS  

CODIGO: M-OPI-FO-03 

 
 

VERSION: 6 

FECHA EMISION: 14/05/2026 

 

Pág. 5 de 64 

Carrera 5 N°. 3 - 35      Código Postal: 151220 

Teléfono Conmutador: (+57) 3147288190  

Teléfono Móvil: 3108658906              
alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co 
www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co                                                            

               
 

                 Página 5 de 64                                         
  

 

logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistas como centros donde interactúan los diferentes 
sectores de intervención social, y cuando el Programa de Alimentación Escolar es objeto de un cuidadoso 
diseño y administración, para tener el máximo impacto sobre la educación y el desarrollo humano. 
 
Que al Municipio de Guacamayas de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como entidad 
fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Que el municipio es una unidad fundamental de la división política - administrativa del estado, cuyas 
funciones, en este campo están dirigidas a promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes.  
 
Que al tenor de lo establecido en el numeral 5° del artículo 3° de la ley 136 de 1994, modificada por la  ley 
1551 de 2012, al municipio le corresponde entre otras “Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, 
educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda recreación y 
deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, 
directamente y, en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y 
la Nación, en los términos que defina la ley”.  
 
Que el Decreto 1137 de 1999 en sus artículos 3, 4, 7, 12 y 13 impone que los departamentos, distritos y 
municipios hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y que corresponde a los distritos 
y municipios la ejecución de planes y programas de carácter local.  
 
Que la Ley 715 de 2001 en su artículo 76 indica que “Además, de las establecidas en la constitución y en 
otras disposiciones, corresponde a los municipios directa o indirectamente, con recursos propios del Sistema 
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal 
y en especial ejercer las siguientes competencias: (…)”.  
 
- 17. Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de su 
jurisdicción, en desarrollo de esta competencia deberá adelantar programas de alimentación escolar con los 
recursos destinados para tal fin, de conformidad con lo establecido en el parágrafo 2° del artículo 2° de la 
presente Ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de 
programas u otras agencias públicas o privadas. La ejecución de los recursos para restaurantes escolares 
se programará con el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas.”  
 
Que de acuerdo con el artículo 16 de la Ley 1176 de 2007 para el desarrollo del programa de alimentación 
escolar “…las entidades territoriales seguirán y aplicarán en primer término, los lineamientos técnico-
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administrativos básicos respecto de la complementación alimentaria, los estándares de alimentación de la 
planta física, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestación del servicio 
establecidas por la gobernación.” 
 
 Que el parágrafo del artículo 16 de la Ley 1176 de 2007 establece que: “con el fin de alcanzar las coberturas 
universales básicas en el programa de alimentación escolar, en los términos del artículo 19 de la presente 
Ley, las entidades territoriales deberán garantizar la continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia 
fiscal anterior financiada con recursos propios, recursos de libre inversión y de libre destinación de la 
participación del propósito general y recursos de Calidad Educativa de la participación de educación del 
Sistema General de Participaciones”. 
 
 Que el artículo 19 de la Ley 1176 de 2007, precisa que para la focalización de la prestación del servicio se 
dará prelación a aquellos establecimientos educativos oficiales que atiendan población desplazada, 
comunidades rurales e indígenas y los establecimientos educativos con la mayor proporción de la población 
clasificada en los niveles 1 y 2 del SISBEN.   
 
 Que el artículo 19 de la Ley 1176 de 2007 exige que en cada establecimiento educativo seleccionado se 
cubra progresivamente el cien por ciento (100%) de los alumnos matriculados por grado conforme a la 
disponibilidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados inferiores de la primaria.  
 
Que el artículo 19 de la Ley 1176 de 2007 establece que solo cuando se haya asegurado el cubrimiento del 
total de la población de preescolar y primaria, se continué el programa con escolares del grado sexto en 
adelante, priorizando los grados educativos inferiores. 
 

Que el Programa de Alimentación Escolar en el Departamento de Boyacá, financia su operación bajo la 
modalidad de conformación de una bolsa común con los municipios NO Certificados del Departamento y en 
la cual, concurren las fuentes de financiación para la ejecución del Programa de Alimentación Escolar, de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 9º de la Resolución 335 del 2021 “Por la cual se expiden los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de 
Alimentación Escolar (PAE). 

Que de acuerdo con la definición expuesta en el numeral 4º del artículo 2.3.10.2.1 del Decreto 1852 de 2015, 
recogida por el artículo 8º de la Resolución 335 de 2021, la bolsa común “Es un esquema de ejecución 
unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales invierten de manera coordinada 
sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley, y en los lineamientos Técnicos – Administrativos 
del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del Programa, mediante una ejecución articulada y 
eficiente de los recursos.” 
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Que es obligación de las Entidades Territoriales No Certificadas del Departamento, realizar sus aportes para 
la continuidad del Programa de Alimentación Escolar, una vez finalizado el Convenio Interadministrativo que 
se encuentra en ejecución; teniendo en cuenta El Decreto 1852 del 2015 que en su artículo 
2.3.10.3.5. Concurrencia. El Ministerio de Educación Nacional hará la articulación, ejecución y orientación 
por medio de la expedición de los Lineamientos Técnicos-Administrativos y cofinanciará el Programa. Los 
municipios, distritos y departamentos deben concurrir con recursos económicos y el cumplimiento de las 
obligaciones y funciones señaladas en la ley, este Título y en los lineamientos, condiciones y estándares del 
Ministerio de Educación Nacional. 

Que lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que el numeral 76.17 del artículo 76 de la ley 715 de 2001, 
dispone que dentro de las competencias de los municipios en otros sectores, en materia de restaurantes 
escolares corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurantes escolares para los 
estudiantes de su jurisdicción, en desarrollo de esta competencia deberán adelantar programas de 
alimentación escolar con los recursos descontados para tal fin de conformidad con lo establecido en el artículo 
2º parágrafo 2º de la presente ley, sin detrimento de los que destina el instituto colombiano de bienestar 
familiar a este tipo de programas u otras agencias públicas o privadas.         

Como se ha anunciado anteriormente, el programa de alimentación escolar, es una herramienta para 
garantizar el acceso con permanencia de las niñas, niños y adolescentes matriculados y registrados en el 
sistema único de matrícula – SIMAT y fortalecimiento de la jornada única, implementada por el Gobierno 
Nacional.  

Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “un derecho de la 
persona y un servicio público que tiene una función social;(…)”, asimismo, establece de manera clara que 
“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de 
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de 
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones 
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el artículo 44 
superior referente a los derechos fundamentales de los niños. 

Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples 
factores; la alimentación escolar como estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y 
adolescentes ha demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones 

Educativas, en materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo 
integral de las niñas, niños y adolescentes. 

Que la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y la Adolescencia en su artículo 41 de las obligaciones del 

Estado, prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, entre otras, las obligaciones 
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de reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los 
menores de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar. 

Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples 
factores; la alimentación escolar como estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y 
adolescentes ha demostrado su efectividad, siendo el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones 
Educativas, en materia de acceso a la educación, disminución del ausentismo y fortaleciendo el desarrollo 
integral de las niñas, niños y adolescentes. 

El Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación 
Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y 
adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la 
obligación y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el 
comercio organizado, los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la 
efectividad de los derechos de ésta población.  

El Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, adicionado por el Decreto 1852 del 

mismo año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así como las 
obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La primera entendida 
como el “esquema de ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales 
invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley…”. Y la segunda 
norma aportando a los lineamientos técnicos administrativos del PAE, “…con el fin de alcanzar los objetivos 
comunes del programa, mediante una ejecución articulada y eficiente de los recursos.”  

Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarías de Educación Departamental y 
Municipal, así como a los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el 
acceso y permanencia en el sistema educativo de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en situación de 
vulnerabilidad y riesgo social.  

Que la participación de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable para el ejercicio 
democrático que permita decidir, acompañar y vigilar los asuntos de la administración pública, desde la toma 
de decisiones en el proceso de planeación hasta el control de la ejecución de los recursos de inversión del 
Estado, siendo por lo tanto un principio básico para la toma de decisiones, así como en todo el proceso de 

planeación, gestión, ejecución y control de la actividad pública, implicando su promoción una instancia 
necesaria, de manera organizada y objetiva. 

Que dentro de la construcción permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las 
recomendaciones de Ingesta de Energía y Nutrientes - RIEN para la población colombiana, definidas por el 
Ministerio de Salud y Protección Social en la Resolución 3803 de 2016, haciendo necesario la actualización 
de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y Condiciones Mínimas del Programa de 
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Alimentación Escolar – PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el 
desarrollo del Programa. 

Que mediante la Ley 2294 del año 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 contemplando 
en su Artículo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTÍA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA 
ALIMENTACIÓN Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las principales estrategias de permanencia 
escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional. Además, según los resultados de las 
evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada por DNP en los años 2013 y 2020, esta 
incide positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de las niñas, niños, 
jóvenes y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener 
ya vigente un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha normatividad que 
atañe al Programa de Alimentación Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que 
los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 
de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 
alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las diferentes 
entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de alimentos, un mínimo 
de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales.  

A su vez la Gobernación de Boyacá, mediante el Plan de Desarrollo “NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACÁ 
2024 - 2027”, establece en su artículo 5°- CAPÍTULO I - ESTRATEGIA DE DESARROLLO: TIERRA DEL 
CONOCIMIENTO - 1.3 Dimensión de Desarrollo: Educación preescolar, básica y media integral para 
consolidar la Boyacá grande, lo siguiente: “ El suministro de alimentación escolar a los estudiantes es otra 
de las estrategias aplicada en el departamento, no solo para ofrecer a los alumnos un bienestar alimentario 
y fomentar estilos de vida saludables, sino para garantizar la permanencia escolar, disminuir el riesgo de 
ausentismo y deserción escolar. Con este programa se benefició al 100% de los estudiantes matriculados y 
priorizados (153.691 estudiantes de los 123 municipios) desde el primer día de clase y durante todo el 
calendario académico; 255 Instituciones Educativas Oficiales y 45 Instituciones Educativas oficiales de 
Municipios Certificados (Tunja, Duitama y Sogamoso). Asimismo, se presta una atención diferencial a grupos 
étnicos, en los Municipios Cubará y Güicán, atendiendo 568 estudiantes. (Secretaría de Educación de 
Boyacá, 2023)”  
 
Así mismo, en la Apuesta para el Desarrollo Territorial: “Acceso y permanencia educativa para todas y 
todos en nuestra Boyacá” se establece: Dentro de las estrategias para fortalecer la permanencia escolar, 
se encuentra las de incentivo y promoción de inscripción en las instituciones educativas, garantizando que 
los estudiantes sean matriculados de manera adecuada y eficiente, con docentes capacitados y 
comprometidos, para recibir a todos los niños, niñas, jóvenes y personas adultas que no contaron con las 
mismas oportunidades acorde a su edad escolar. Así mismo, el Programa de Alimentación Escolar (PAE) 
continuará contribuyendo al adecuado estado nutricional de los estudiantes de nivel preescolar, básica y 
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media, promoviendo estilos de vida saludable, lo cual es indispensable para el logro de aprendizaje y la 
formación integral.  

Por lo anterior, se ha formulado el proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
GUACAMAYAS, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, 

DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026” 

 con registro de Banco No. 2026000050004 

 

 
Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la 
población estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte al mes de abril de 2025, lo anterior, de 
acuerdo a las necesidades de los niños, niñas y adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas 
oficiales del municipio.  
 
Específicamente para el Municipio de GUACAMAYAS se establecieron los siguientes datos:  

Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad según 
Resolución 0003 de 2026 modificada por la resolución 0155 de 2026: 

GRADO ESCOLAR RACIONES DIARIAS 

Primera infancia 0 

Preescolar 14 
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Primaria: Primero, Segundo, Tercero 61 

Primaria: Cuarto y quinto 39 

Secundaria 66 

Media y ciclos complementarios 27 

 

Por lo anterior, el presente convenio interadministrativo está dispuesto para atender a la población estudiantil 

antes mencionada durante el segundo semestre vigencia de 2026, tal y como se estableció en el proyecto, 
atendiendo todas las instituciones educativas oficiales, incluidas aquellas de difícil acceso y ubicadas en el 
sector rural. 

Que el departamento de Boyacá, Mediante Acuerdo No. 030 aprobado por el OCAD Regional Centro Oriente 
del mes de julio de 2026 y CÓDIGO BPIN; 2026000050004, emitió el concepto integrado de viabilidad y 
técnico único sectorial por parte del Ministerio de Educación Nacional: el proyecto denominado: 
“IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, COMO 
ESTRATEGIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACIÓN Y A LA 
ALIMENTACIÓN ADECUADA DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, DURANTE EL SEGUNDO 
SEMESTRE DEL AÑO 2026, EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ” 

En aras de garantizar los derechos de la población escolar, el objetivo de la política departamental y 
municipal, es lograr su atención y protección integral, lo que nos permitirá alcanzar mayores niveles de 
equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y marcados en la ley 1098 del 2006. Lo anterior, 
permitirá contribuir a la reducción de la deserción escolar, a la disminución de los niveles de ausentismo y a 
mejorar el estado nutricional de los escolares, toda vez que acorde con las condiciones regionales, es por 
ello que la Gobernación de Boyacá y el Municipio, ofrece alimentación escolar al 100% de los estudiantes 
matriculados en las instituciones educativas oficiales y registrados en el SIMAT.  

En Concordancia con el Artículo 2. De la Resolución 0335 de 2021 “Alcance de los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, Estándares y Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, así como 
los anexos determinados, son de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, los 
operadores y todos los actores del Programa mencionados en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 
2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015.  

De acuerdo con la información registrada en la Secretaria de Educación de Boyacá estas instituciones 
atienden 180 estudiantes formalmente matriculados, tanto en la zona rural como en la urbana, los cuales 
actualmente cuentan con servicio de transporte escolar en todas las sedes teniendo un cubrimiento del 100%, 
De igual manera reciben la prestación del servicio de alimentación escolar también en un 100%. Esta 
situación se debe mantener, pero se deben tomar estrategias para mejorar la calidad de las raciones y de la 
infraestructura para la preparación de los alimentos. 
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Que con el fin de garantizar la continuidad en el servicio de alimentación escolar y de acuerdo con la 
necesidad de aunar esfuerzos entre los diferentes entes y/o actores del sector educativo, el municipio de 
Guacamayas y la Gobernación de Boyacá, suscribieron convenio interadministrativo No. 
CO1.PCCNTR.9778384/2695 con el fin de materializar el proyecto denominado: AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – 
PAE, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026., por valor de CIENTO VEINTIUNO MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y 
NUEVE CENTAVOS ($121.741.779,49). 
 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Municipio de Guacamayas requiere adelantar la 
contratación de que garantice la continuidad en el programa de Alimentación escolar en comento, programa 
que se encuentra registrado en el Plan Anual de Compras y el Banco de Programas y Proyecto de Inversión 
del Municipio de Guacamayas.  
 
Así las cosas, para el cumplimiento de lo anterior y teniendo en cuenta que el objeto a contratar y el análisis 
del sector realizado el Municipio de Guacamayas, considera pertinente adelantar la presente contratación 
mediante un proceso de selección abreviada de menor cuantía que permita la selección de un operador 
idóneo que garantice el servicio en condiciones de calidad y oportunidad.   
 

Se deja constancia igualmente que la administración Municipal de Guacamayas, no cuenta con el personal 
idóneo, ni suficiente para realizar las actividades propias para la prestación del servicio de alimentación 
escolar, razón por la cual es necesario contratar su ejecución.  
 
Así las cosas, una vez identificado el porcentaje de población perteneciente a los grupos A y B del 
SISBEN,  el Departamento de Boyacá refiere una población en un alto grado de vulnerabilidad y riesgo por 
las condiciones de vida familiar, económica y social; factores que asociados a patrones culturales y hábitos 
de consumo no saludables, son causas por las cuales se genera en niños, niñas y adolescentes vinculados 
a instituciones educativas oficiales, altos índices de desnutrición y malnutrición, originando bajo peso y talla, 
deserción escolar, rendimiento escolar y enfermedades asociadas. 

 

Es de gran importancia aclarar, que la dinámica del Programa de Alimentación Escolar PAE en el 
departamento de Boyacá es diversa debido a la ruralidad, la cual representa aproximadamente el 87% del 
total de sedes, sumado a esto las complejas condiciones geográficas que dificultan el acceso vial, así mismo, 
en algunas sedes no se encuentra personal que preste servicios en el programa.  
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Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso existen sedes 
rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas poblaciones a quienes se les debe 
garantizar el programa con mayor prelación, dadas las condiciones de vulnerabilidad y el riesgo de deserción.  
 
Además, es indispensable dar cumplimiento a lo estipulado en el artículo 4 de la Ley 2042 del 2020, en la 
que se verificará que “…el operador del PAE propenda por integrar dentro de su personal, como 
manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%, a los padres de familia usuarios, priorizando a aquellos 
que sean cabeza de familia, que no pertenezcan al comité de vigilancia o control social y/o a la junta de la 
respectiva asociación de padres de familia.”  
 
CALCULO Y ANALISIS DE LOS COSTOS 
 
 

COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA:  
 
Este ítem se estructura de acuerdo a los ciclos de menú diseñados por la profesional en Nutrición y Dietética; 
conforme a la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolución No. 0155 del 08 
de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las 
Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa 
Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender.  
 
Se tienen en cuenta gramajes y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos escolares, se realiza 
cotización por cada uno de los productos incluidos en las minutas empleadas para los componentes de la 
Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo.  
El costeo de materia prima se realiza teniendo en cuenta los siguientes ingredientes que componen las 
minutas: 
 

Modalidad Preparada en Sitio, Complemento Alimentario Almuerzo: Ahuyama, Ajo, Apio, Arroz blanco 
crudo, Arveja seca, Arveja verde, Azúcar blanca, Banano, Bocadillo, Carne de cerdo, Carne de res magra, 
Carne de res magra, cebolla cabezona, Cebolla junca, Cilantro, Cúrcuma, Curuba, Durazno, Espagueti, 
Fideos, Fresa, Fríjol rojo, Garbanzo, Guayaba, Habichuela, Huevo de gallina, Laurel, Leche de vaca entera 
líquida pasteurizada, Leche de vaca, entera, en polvo, Lechuga, Lenteja, Limón, Mandarina, Mango, 
Margarina Esparcible, Manzana, Mora, Naranja, Orégano, Panela, Papa, Papa criolla, Papaya, Pechuga de 
pollo, Pepino Cohombro, Pera, Perejil, Pernil de pollo, Pierna de pollo, Pimentón, Piña, Plátano hartón, 
maduro, crudo, Plátano Verde crudo, Repollo, Sal, Tomate, Tomate de árbol maduro, Tomillo, Vinagre, 
Zanahoria, Zapallo.  
 
Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado, teniendo en cuenta 
las cotizaciones aportadas por los proveedores; así mismo, se realiza el costeo de los 20 ciclos de menús en 
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los gramajes establecidos en las guías de preparación, considerando el peso en bruto, luego se realiza 
promedio de los ciclos de menú ya que es el peso total del alimento tal como se compra en el mercado con 
cascara, tallo, vaina, hueso u otra parte no comestible del alimento.  
 
Finalmente, se costea la totalidad de los menús establecidos para cada modalidad y se calcula el promedio 
para cada grado de escolaridad, de esta forma se define el precio final para el valor de ingredientes. 
 

COSTOS MANO DE OBRA  
 
El valor para el pago del personal manipulador de alimentos para la vigencia 2026 se realizó tomando como 
referencia el valor del salario mínimo legal establecido para el año 2026 y los valores obtenidos en el histórico 
del último año de acuerdo a las cotizaciones presentadas por los operadores, se calcula el aumento 
proyectado equivalente al realizado para la actual vigencia y el cálculo del valor de la prestación del servicio 
de acuerdo al tipo de contratación que se establezca para la ejecución del programa, para este caso por 
raciones preparadas, de igual manera se incluyen todas las prestaciones de ley.  
 
Teniendo en cuenta el Anexo 5 Calidad e Inocuidad de la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, 
modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos vigentes 
del PAE, que indica lo siguiente: La entidad territorial es autónoma al establecer el número del personal 
manipulador de alimentos en cada sede educativa para la operación del PAE, siempre y cuando esto no 
afecte las condiciones de calidad del servicio e inocuidad, la oportunidad en la entrega del complemento 
alimentario y demás actividades propias de la atención. La definición y modificación que plantee y realice 
cada operador debe estar soportada en análisis de la prestación del servicio y ser presentada a la entidad 
territorial para su aprobación.  
 
Es de gran importancia aclarar, que la dinámica del Programa de Alimentación Escolar PAE en el 
departamento de Boyacá es diversa debido a la ruralidad, la cual representa aproximadamente el 86% del 
total de sedes, sumado a esto las condiciones geográficas dificultan el acceso vial, así mismo, en algunas 
sedes no se encuentra personal que preste servicios en el programa. 
 
 
Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso existen sedes 
rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas condiciones de vulnerabilidad y el 
riesgo de deserción.  
 
Finalmente y acorde a lo establecido en la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la 
Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, los lineamientos y anexos técnicos vigentes del PAE, Anexo 2. 
Estructuración y Contratación. Título 7.4 Estructuración y ejecución del proceso de contratación de la 
operación. Subtitulo g) Formalización laboral del personal manipulador de alimentos y dinamizadores – art. 
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64 de la ley 2466 de 2025 “...El salario deberá ser calculado de manera proporcional según la disponibilidad 
laboral y la jornada efectivamente pactada con el trabajador, garantizando el cumplimiento de los derechos 
laborales y de seguridad social. Bajo esta premisa no se podrán pactar esquemas de remuneración 
sujetos al número de beneficiarios o ración servida, a efectos de evitar un salario inferior al mínimo 
mensual legal vigente y que no tiene en cuenta el tiempo de ejecución real de todas las funciones del personal 
manipulador de alimentos…”. 
 

ITEM COSTO GAS GLP  
 
Para este ítem se tuvo en cuenta cotizaciones de operadores soportadas formalmente, con lo cual se realiza 
el cálculo promedio de costo de combustible necesario para la preparación del complemento.  
 
ÍTEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO  
 
En este ítem se tuvo en cuenta lo indicado en el Anexo técnico de calidad e Inocuidad de la Resolución No. 
0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se 
expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 
Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación 
Escolar – Alimentos para Aprender en lo que concierne a los insumos e implementos de aseo mínimos por 
Comedor Escolar – complemento alimentario almuerzo, se determinan los elementos requeridos para 
garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las unidades aplicativas y su valor se calcula de igual manera 
de las cotizaciones presentadas por los proveedores y operadores del Departamento 
 
ÍTEM COSTOS TRANSPORTE  
 
El cálculo del componente de transporte se realizó teniendo en cuenta las 6 zonas establecidas en el 
Departamento de Boyacá, tomando como referencia la distancia de los 120 municipios y las cotizaciones 
presentadas por los operadores.  
 
Además, se tiene en cuenta para esta variable, la estrategia de georreferenciación y notación de 
coordenadas, Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de coordenadas cartesianas sistema 
implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la 
distancia el tiempo de desplazamiento de un punto a otro.  
 
De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del equipo de apoyo a la supervisión 
obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron las distancias 
desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a 
la entidad territorial certificada del departamento de Boyacá. 
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ÍTEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS:  
 
Para el análisis y cálculo de estos costos se tuvo en cuenta la información suministrada por los operadores 
que presentaron cotización soportada formalmente con lo cual se realiza el cálculo promedio de costo 
mantenimiento preventivo de equipos para los niveles escolares establecidos.  
 
ITEM COSTOS PERSONAL LOGÍSTICO:  
 
Para el cálculo de este costo se tuvo en cuenta la información contenida en las cotizaciones presentadas por 
operadores, con lo cual se realizó el cálculo promedio de personal logístico para los niveles escolares 
establecidos.  
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS:  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolución No. 0003 del 07 de enero de 2026, modificada por la 
Resolución No. 0155 del 08 de abril de 2026, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, los Estándares y las condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender y la 
operación del Programa de Alimentación Escolar, es importante contar con un plan de muestreo 
microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también 
al personal manipulador, a las superficies y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, 
todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.  
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de 
muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por tanto, se realiza cálculo de cada uno de los 
alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad, Complemento 
Alimentario Almuerzo, cotizaciones enviadas por operadores las cuales incluyen valor de las bolsas Ziploc 
(10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente se realiza sumatoria de los cálculos 
realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el valor de la muestra y contramuestra 
 

RESULTADOS  
 
Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la 
Minuta del Programa de Alimentación Escolar, se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de 
sus componentes, así mismo por la modalidad a entregar: Modalidad Preparado en sitio, Complemento 
Alimentario Almuerzo, grado de escolaridad y zona territorial. 
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MODALIDAD PREPARADA EN SITIO – COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO 

 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. - 

  
El Objeto de la presente invitación pública lo constituye: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS EN LA IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
GUACAMAYAS, PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE 
EL SEGUNDO SEMESTRE AÑO 2026. 
 
Los aspectos más importantes que se deben tener en cuenta para la celebración del contrato, así como la 
descripción general de las actividades objeto del presente estudio para iniciar el proceso de contratación, son 
las siguientes: 
 

2.1. Identificación dentro del clasificador de bienes y servicios UNSPSC. De manera general, el objeto 
del presente proceso se enmarca dentro de los siguientes códigos: 

CÓD. SEGMENTO CÓD. FAMILIA CÓD. CLASE CÓD. PRODUCTO 

93 

Servicios 
Políticos y de 

Asuntos 
Cívicos 

9313 
Ayuda y 

asistencia 
humanitaria 

931316 

Planeación y 
programas de 

políticas de 
alimentación y 

nutrición 

93131608 
Servicios de 
suministro de 

alimentos 
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93 

Servicios 
Políticos y de 

Asuntos 
Cívicos 

9313 
Ayuda y 

asistencia 
humanitaria 

931316 

Planeación y 
programas de 

políticas de 
alimentación y 

nutrición 

93131609 
Políticas o 

programas de 
ayuda alimentaría 

85 
Servicios de 

Salud 
8515 

Servicios 
alimenticios y de 

nutrición 
851515 

Tecnología de 
alimentos 

85151504 

Servicios de 
asesoría o control 
en la  preparación 

de alimentos 

50 
Alimentos, 
Bebidas y 
Tabaco 

5019 
Alimentos 

preparados y 
conservados 

501927 
Platos combinados 

empaquetados 
50192701 

Comidas 
combinadas frescas 

90 

Servicios de 
Viajes, 

Alimentación, 
Alojamiento y 

Entretenimiento 

9010 

Restaurantes y 
catering 

(servicios de 
comidas y 
bebidas) 

901016 
Servicios de 
banquetes y 

catering 
90101604 

Servicios de cáterin 
en la obra o lugar 

de trabajo 

 

2.2. LUGAR: La ejecución del contrato se llevará a cabo en las diferentes sedes educativas del municipio de 
Guacamayas zona rural y urbana.  
 

3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS Y OBLIGACIONES QUE ASUMIRÁ EL CONTRATISTA.- 
  

El proponente sea persona natural o jurídica además de tener en cuenta los requisitos jurídicos habilitantes, 
para el cálculo y selección de la propuesta técnica y económica, adjuntará a su oferta el cumplimiento de los 
siguientes requisitos: Contar con los documentos que lo acrediten para la ejecución del objeto del contrato: 
Para personas jurídicas Certificado de Existencia y Representación Legal, para personas naturales 
Certificado de Matrícula Mercantil de la Cámara de Comercio y Registro Único Tributario, donde certifiquen 
la inscripción y/o clasificación en actividades económicas afines o relacionadas con el objeto del presente 
proceso. 
 
3.1. ESPECIFICACIONES: Los interesados en participar en este proceso, deberá suministrar los bienes y 
servicios en las cantidades y condiciones que se detallan en el siguiente cuadro descriptivo:  
 

RACIÓN PREPARADA EN SITIO: 
 

GRADO ESCOLAR RACIONES DIARIAS 

Primera infancia 0 

Preescolar 14 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 61 
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Primaria: Cuarto y quinto 39 

Secundaria 66 

Media y ciclos complementarios 27 

 
 

Los costos equivalentes para cada ración se detallan en el siguiente cuadro: 
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Con la ejecución del proceso de contratación que se pretende adelantar con la invitación pública a la que 
hace referencia el presente estudio de conveniencia y oportunidad, se busca continuar con el programa de 
alimentación escolar, garantizando el cubrimiento del 100% de la población escolar, y se pretende cumplir 
con con los planes y programas establecidos en el Plan de Gobierno y Desarrollo de la actual administración. 
 
El futuro contratista deberá suministrar las siguientes raciones para preparar en sitio de acuerdo con los con 
los lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de Educación Nacional y Unidad 
Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA, Resolución 003 de 2026 modificada por la 
Resolución 0155 de 2026, Decreto 1852 de 16 septiembre de 2015, demás normas que las complementen, 
modifiquen o sustituyan: 
 
RACIÓN PREPARADA EN SITIO: 
 

GRADO ESCOLAR RACIONES DIARIAS 

Primera infancia 0 

Preescolar 14 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 61 

Primaria: Cuarto y quinto 39 

Secundaria 66 

Media y ciclos complementarios 27 

 
 
3.2. OBLIGACIONES: Teniendo en cuenta que el programa de alimentación escolar posee su propia 
reglamentación y se encuentra establecido a nivel nacional, contratista se obliga con plena autonomía e 
independencia a realizar las siguientes actividades: 

 

1. Entregar en físico y en archivo original, en las oficinas del PAE, dentro de los diez días hábiles del 
mes siguiente, al mes ejecutado, al DEPARTAMENTO (PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR (PAE) el consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos, 
medios, sistemas de información y procedimientos establecidos por el MEN para el efecto. Los 
informes deben contener una constancia sobre el registro de beneficiarios en el SIMAT, los cupos 
contratados y realmente atendidos. Teniendo en cuenta que la Gobernación de Boyacá, solamente 
tendrá en cuenta para el giro de recursos, los beneficiarios que se encuentren marcados con la 
estrategia de permanencia de alimentación escolar en el SIMAT, por lo que se debe realizar el 
seguimiento detallado con la información reportada en cada una de las Instituciones educativas.  

2. Hacer seguimiento al registro de las raciones entregadas el cual deberá ser certificado por el rector 
de la institución educativa en los términos y condiciones establecidos por la Gobernación de Boyacá.  
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3. El operador deberá articularse con el Municipio y  el Departamento de Boyacá para coordinar 
compras locales con agremiaciones y sectores vinculados para dar dinamismo a la economía local y 
se deberá diligenciar el formato diseñado por la Gobernación de Boyacá con CODIGO: M-GE-CE-F-
055, de fecha 13/Oct/2022 o el que determine para tal fin, a la vez deberá diligenciar el formato 
diseñado por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos Para Aprender 
UApA y enviarlo a las oficinas del PAE, sin que para tal efecto medie requerimiento alguno, lo anterior 
para reportar ante los entes de control que lo soliciten. El Convenio interadministrativo no se podrá 
liquidar hasta tanto no se realice la verificación de dicha obligación.  

4. Solicitar al Equipo PAE, por escrito los intercambios, que se llegasen a requerir con la debida 
justificación de los mismos, de acuerdo al tiempo establecido en la Resolución 0155 de 2026.  

5. Los alimentos que no se contemplen dentro de los componentes de las raciones y no tengan 
autorización de entrega del equipo PAE de la Gobernación de Boyacá no serán reconocidos para 
pago, y serán de responsabilidad exclusiva del municipio y su operador. 

6. En atención a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen mecanismos para promover 
la participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, 
familiar, y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos “, el operador deberá  
cumplir con mínimo el 30% de compras públicas locales y realizarán el reporte correspondiente de 
forma mensual a la oficina del Programa de Alimentación Escolar.  

7. Encontrarse al día en los pagos de seguridad social y parafiscales (cuando aplique) de sus 
empleados de acuerdo a lo establecido por la ley. Deberá de forma mensual aportar las  planillas de 
pago de sus manipuladores de alimentos o personal de entrega de la ración. Adicionalmente realizar 
el pago de personal de entrega o manipulador de alimentos, de acuerdo con los valores establecidos 
por la gobernación de Boyacá, sin que en ningún caso esta obligación afecte el equilibrio económico 
del contrato 

8. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Ración, en la oficina del PAE 
del Departamento de Boyacá la cual será tenida en cuenta para el primer desembolso, revisado y 
aprobada por el equipo PAE del departamento de Boyacá.  

9. Enviar la información de manera clara y oportuna, que se solicite por parte de Departamento, en 
virtud del programa de alimentación escolar.  

10. Implementar un Plan de Saneamiento Básico en cada una de las actividades desarrolladas para la 
ejecución del programa.  

11. Garantizar que, dentro de su personal manipulador de alimentos, se cuente a los padres de familia 
usuarios, en un porcentaje no menor al 20% de este grupo, necesarios para el cabal cumplimiento 
de la operación, para lo cual debe tener en cuenta: Priorización de aquellos padres que sean cabeza 
de familia.  

12. Informar al municipio dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancia que 
puede afectar directamente en la ejecución del contrato o que ponga en riesgo los intereses legítimos 
de los niños, niños y adolescentes beneficiarios del Programa de alimentación escolar.  
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13. En el evento de alertas por presuntas Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), éstas 
deberán surtir el proceso de notificación al equipo PAE territorial, a la Entidad Territorial de Salud 
municipal y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender 
- UApA con el fin de facilitar y brindar toda la información requerida para el debido proceso ante las 
autoridades de salud.  

14. Usar de forma obligatoria los sistemas de información de la UApA tales como la Herramienta de 
Reporte del Plan Financiero Territorial – PFT y las demás que la UApA desarrolle e implemente.  

15. Garantizar que el  personal manipulador de alimentos, realice el procedimiento de toma de muestras 
diariamente en las Instituciones Educativas Principales y así mismo entregar en físico archivo original 
a la oficina del PAE dentro de los (10) diez días hábiles del siguiente mes, las evidencias y formatos 
establecidos para su verificación, de acuerdo a lo establecido en la Resolución 0335 de 2021.  

16. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio interadministrativo y que garanticen su cabal 
y oportuna ejecución  

17. Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y estándares del Ministerio de 
Educación Nacional MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA, que 
garanticen la idónea, oportuna y adecuada prestación del servicio, de acuerdo a la Resolución 0003 
de 2026 modificada por la Resolución 0155 de 2026, Decreto 1075 de 2015, adicionado por el 
Decreto 1852 de 2015 y demás normas que adicionen, complementen o modifiquen 

18. Las demás derivadas del convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.9778384/2695 suscrito 
entre el departamento de Boyacá y el municipio de Guacamayas. 

  
4. JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

DEL CONTRATISTA. 
 

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge el 
Municipio para la celebración de convenio será con Entidad sin ánimo de lucro, de conformidad con el 
Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política. 
 
 Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 
355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las 
siguientes condiciones:  
 
(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público 
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad con los cuales 
esta busque exclusivamente promover los de personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, 
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los derechos de minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, manifestaciones artísticas, culturales, 
deportivas y promoción de la diversidad étnica colombiana. 
 
 (b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa 
a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del 
contrato; y 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política 
del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin 
ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente 
optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.  
 

Como se mencionó, para poder realizar la contratación mediante los lineamientos del decreto 092 de 2017 
se deben dar tres condiciones las cuales en el proceso adelantado por la entidad se cumplen plenamente 
conforme se detalla a continuación: 
 
1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o 
seccional de Desarrollo relacionados con la promoción de derechos de los menos favorecidos o con 
manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica. En el proceso 
adelantado por la entidad este primer planteamiento se cumple toda vez que el objeto del CONTRATO es el 
desarrollo del programa de alimentación escolar el cual sin entrar a profundizar sobre el mismo corresponde 
a un programa de interés público y que se encuentra tanto en el plan de desarrollo departamental como 
municipal, pues deviene del convenio interadministrativo No CO1.PCCNTR.9778384/2695 suscrito con la 
gobernación de Boyacá en respuesta a los lineamientos del ministerio de Educación Nacional pues el PAE 
es un programa que se desarrolla a nivel nacional con el cual se busca atender a estudiantes de las 
instituciones educativas oficiales de las áreas rural y urbana que adelantan estudios en educación preescolar, 
básica primaria, básica secundaria y media en pertenecientes a familias con vulnerabilidad social y 
económica, con enfoque diferencial.  
 
2. No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el 
contratista debe cumplir con el objeto del CONTRATO. Esta situación no se configura en el CONTRATO 
suscrito y es preciso aclarar que el establecer unas obligaciones en el mismo no configura una relación 
conmutativa tal como se explica en concepto de Colombia Compra Eficiente Concepto: 4201814000005663  
- Obligaciones en Dec. 092 no constituye una relación conmutativa “el consagrar obligaciones para las partes 
no conlleva necesariamente la configuración de una relación conmutativa, pues esta supone que las partes 
del acuerdo de voluntades se obliguen a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra 
parte debe dar o hacer a su vez, en beneficio mutuo”.  
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Ahora bien, tal como lo explica la guía para la contratación con ESAL no puede entenderse por instrucciones 
precisas las reglas generales que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas, para el caso 
del CONTRATO del PAE se tiene en cuenta la resolución 29452 de 2017 emanada del Ministerio de 
Educación a través de la cual se establecen las reglas y estándares generales que se deben seguir en el 
desarrollo del programa de Alimentación Escolar.  
 
3. Que en el mercado no exista oferta de bienes, obras y servicios requeridos distinta de las ESAL o si 

existe, la contratación con ESAL represente optimización de los recursos públicos en términos de 
eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 

 
Para el presente proceso contractual, aunque puede existir oferta en el mercado, la contratación con ESAL 
representa y permite la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y 
manejo del Riesgo determinados en la convocatoria realizada. Entre las razones más representativas para 
acudir a este mecanismo de contratación esta la optimización de recursos, en el entendido que no habrá 
Ánimo de Lucro al contratar con una ESAL, lo que conlleva paralelamente a garantizar la calidad y efectividad 
de las raciones a entregar a cada uno de los beneficiarios del programa. Además, permite dar aplicación al 
principio de celeridad y economía los cuales son aplicables a este régimen de contratación conforme lo 
establecido en el artículo 7 del decreto 092 de 2017, esto en aras de garantizar el programa de alimentación 
durante todo el calendario escolar. 
 
 Teniendo en cuenta que se cumplen los lineamientos para desarrollar un proceso competitivo ESAL, 
adelantará el mismo conforme lo establecido en el artículo 092 de 2017.  
 
Artículo 4. Proceso contractual de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá 
adelantar un proceso contractual para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la 
etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que se requiere desarrollar es 
ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro. En el proceso contractual la entidad estatal deberá 
cumplir las siguientes fases (i) Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, 
eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) 
Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad; y (iii) evaluación de acuerdo con los 
criterios definidos para el efecto. Las entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso 
contractual previsto en este artículo cuando el objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden 
desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los estudios y 
documentos previos. Artículo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, 
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 

mailto:alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co
http://www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co


 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
GUACAMAYAS - BOYACÁ 

NIT:800012631-1 

ESTUDIOS PREVIOS  

CODIGO: M-OPI-FO-03 

 
 

VERSION: 6 

FECHA EMISION: 14/05/2026 

 

Pág. 25 de 64 

Carrera 5 N°. 3 - 35      Código Postal: 151220 

Teléfono Conmutador: (+57) 3147288190  

Teléfono Móvil: 3108658906              
alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co 
www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co                                                            

               
 

                 Página 25 de 64                                         
  

 

y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra 
norma especial, son aplicables a la contratación a la que hace referencia el decreto 092 de 2017. 
 
Artículo 7. Aplicación de los principios de la contratación estatal. La contratación a la que hace referencia el 
decreto 092 de 2017 está sujeta a los principios la contratación estatal y a las normas presupuestales 
aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, 
la actividad contractual y los documentos del proceso de qué trata presente decreto deberán ser objeto de 
publicación en Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin 
ánimo de lucro contratista deberá entregar a la Entidad Estatal y ésta publicar en el SECOP, la información 
relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés público previsto 
en el Plan Nacional o seccional der Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representación 
legal de la entidad con quien contrató y la información de pagos. Artículo 8. Aplicación de normas generales 
del sistema de contratación pública. La contratación a la que hace referencia el presente decreto está sujeta 
a las normas generales aplicables a la contratación pública excepto en lo reglamentado en el presente 
decreto. 
 
Artículo 10. Exclusión del Registro Único de Proponentes (RUP). Las Entidades estatales no requerirán la 
inscripción de las entidades privadas sin ánimo de lucro en el RUP para la contratación a la que hace 
referencia el presente decreto Artículo 355-Contitución política de Colombia: El artículo 355 de la Constitución 
autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de 
interés público previstas en los planes de desarrollo del respectivo gobierno. Por la naturaleza y alcance del 
objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge el Municipio para la celebración de convenio 
será con Entidad sin ánimo de lucro, de conformidad con el Decreto 092 de 2017 La Entidad Gobierno 
nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad deberá indicar expresamente en 
los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en 
el presente artículo y Justificar la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía 
y manejo del Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante 
legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. - 
 
4.1.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
El valor estimado del contrato es de CIENTO VEINTIUNO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN 
MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS 
($121.741.779,49), incluidos impuestos, estampillas y demás costos directos e indirectos a que haya lugar, 
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el cual es el valor estimado previamente en los estudios de mercado y/o del sector, y existe disponibilidad 
presupuestal para la vigencia fiscal 2026. 
 
4.2. ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  
 
Para determinar el valor del contrato, la entidad tiene como base los análisis de costos realizados por la 
Gobernación de Boyacá, de acuerdo con el siguiente detalle: 
 
El proponente sea persona natural o jurídica además de tener en cuenta los requisitos jurídicos habilitantes, 
para el cálculo y selección de la propuesta técnica y económica, adjuntará a su oferta el cumplimiento de los 
siguientes requisitos: Contar con los documentos que lo acrediten para la ejecución del objeto del contrato: 
Para personas jurídicas Certificado de Existencia y Representación Legal, para personas naturales 
Certificado de Matrícula Mercantil de la Cámara de Comercio y Registro Único Tributario, donde certifiquen 
la inscripción y/o clasificación en actividades económicas afines o relacionadas con el objeto del presente 
proceso. 
 
Especificaciones: Los interesados en participar en este proceso, deberá suministrar los bienes y servicios 
en las cantidades y condiciones que se detallan en el siguiente cuadro descriptivo:  
 
RACIÓN PREPARADA EN SITIO: 
 

GRADO ESCOLAR RACIONES DIARIAS 

Primera infancia 0 

Preescolar 14 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 61 

Primaria: Cuarto y quinto 39 

Secundaria 66 

Media y ciclos complementarios 27 

 

Los costos equivalentes para cada ración se detallan en el siguiente cuadro: 
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GRADO ESCOLAR 
RACIONES 

DIARIAS 
DÍAS 

SERVICIO 
VR UNIT TOTAL 

Primera infancia 0 0 $ 3.933,00  

Preescolar 14 75 $ 3.933,00 $ 4.129.650 

Primaria: Primero, Segundo, Tercero 61 
75 

$ 4.044,00 $ 18.501.300,00 

Primaria: Cuarto y quinto 39 75 $ 4.336,00 $12.682.800,00 

Secundaria 66 75 $ 4.707.,00 $23.299.650,00 
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Media y ciclos complementarios 27 75 $ 4.915,00 $9.952.875,00 

 
     $ 68.566.275,00 

 
    

PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS:  
 
En concordancia con el artículo 69 de la Ley 2466 de 2025, que establece: “Formalización laboral de las 
personas manipuladoras de alimentos del Programa de Alimentación Escolar (PAE). El Ministerio de 
Educación Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar (UAPA), 
garantizarán que en la operación del Programa de Alimentación Escolar (PAE), se formalice laboralmente a 
las personas manipuladoras de alimentos, en virtud de la garantía de sus derechos laborales y de seguridad 
social, lo anterior conforme al Marco Fiscal de Mediano plazo”. 
 
Esta disposición modifica estructuralmente el componente humano dentro de la minuta, toda vez que deja de 
tratarse de un valor estimado o global y pasa a constituir un costo laboral plenamente cuantificable y 
soportado conforme a la normatividad vigente. En este sentido, se debe incorporar de manera expresa y 
verificable el costo real de contratación del personal manipulador.  
 
Para tal efecto, se realizó el análisis detallado del costo mensual por manipuladora incluyendo: salario base, 
auxilio de transporte, prestaciones sociales (cesantías, intereses, prima y vacaciones), aportes patronales al 
Sistema de Seguridad Social, aporte a riesgos laborales conforme a la clasificación de riesgo III y parafiscales.  
 
Para lo anterior se realizó el siguiente cálculo con el fin de establecer los costos asociados a la formalización 
laboral de dicho personal, discriminado por jornadas de tiempo completo y medio tiempo: 
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Se aclara que los recursos asignados al pago del personal manipulador de alimentos —responsable de la 
preparación, servido y distribución del complemento alimentario— se destinarán de manera única y exclusiva 
a este rubro. 
 
Para el Municipio de GUACAMAYAS se contempla el siguiente valor para el pago al personal Manipulador 
de alimentos:  
 
VALOR TOTAL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS MUNICIPIO DE GUACAMAYAS: 
CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON 
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($52.105.554,49) 
 
TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS  
 
Teniendo en cuenta la Anexo 5 de Calidad e Inocuidad de la Resolución 0003 de 2026 modificada por la 
Resolución 0155 de 2026, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos 
para Aprender. 
 
Según la operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo 
microbiológico en las modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también 
al personal manipulador, a las superficies y ambientes que están en permanente contacto con los alimentos, 
todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE.  
 
Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de 
muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por lo tanto se realiza cálculo de cada uno de los 
alimentos servidos en caliente (100 gramos por cada componente) para la modalidad Preparada en Sitio, 
Complemento Alimentario Almuerzo, así mismo se promediaron los valores de tres cotizaciones enviadas por 
operadores sobre valor de las bolsas Ziploc (10 cm x 20 cm), donde se almacenarán las muestras, finalmente 
se realiza sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc para establecer el 
valor de la muestra y contramuestra. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las 
Instituciones Educativas Principales de cada uno de los 120 municipios no certificados. 
 
VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente establecidos, se 
contempla un valor de UN MILLÓN SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 
($1.069.950,00) por concepto de toma de muestras y contramuestras las cuales deben realizarse únicamente 
en las Instituciones Educativas Principales en la Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razón de 
CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($14.266,00) cada una, lo anterior con 
el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución 0003 de 2026 modificada por la Resolución 0155 
de 2026 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones 
Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de 
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Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido 
con evidencia fotográfica a color. 
 
4.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 
Para atender las obligaciones de la futura contratación, el Municipio de Guacamayas a través de la Tesorería 
General expidió el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026080009 del 12 de agosto de 2026. 
 
4.4.  GIRO DE LOS RECURSOS 
 
El pago del contrato se realizará de la manera: 1. - Desembolsos hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) 
del valor del convenio interadministrativo, una vez legalizado el mismo, suscrita el Acta de Inicio y se haya 
presentado la fase de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la 
gobernación de Boyacá. 2.- Desembolsos hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%), cuando haya transcurrido 
el 50% del plazo de ejecución del convenio interadministrativo. 3.- Un último giro por el valor restante, sujeto 
a las ejecuciones presentadas, formato de compras locales debidamente diligenciado y soporte de 
cumplimiento de las mismas, acta de recibo a satisfacción y el acta de liquidación del convenio 
interadministrativo suscrita por las partes. Parágrafo 1: Para realizar desembolsos de los recursos 
provenientes de Sistema General de Regalías es necesario la previa radicación ante el Departamento de la 
autorización del endoso de la orden de pago a nombre del destinatario final, junto con los soportes legales y 
técnicos requeridos, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1050 de 2023. Si con la cuenta no 
se acompañan los documentos requeridos para el pago, éste no se ejecutará hasta tanto no se cumpla con 
tales requisitos y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
Para tramitar los pagos será necesario presentar: 
 

 Presentación de aportes a los sistemas de seguridad social y parafiscales, cuando aplique. 
 Presentación de factura o cuenta de cobro con todos los requisitos establecidos en la Ley.  
 Presentación de informes de ejecución del contrato, respaldados con las planillas o formatos 

establecidos por la Gobernación de Boyacá, debidamente diligenciadas y firmadas por quien 
corresponda. 

 Presentación de acta de pago parcial y/o total expedida por el supervisor del contrato en la que 
acredite el cumplimiento de las actividades objeto del contrato y obligaciones a cargo del 
CONTRATISTA.  
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4.5. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será de CUATRO MESES (04) Y QUINCE (15) DÍAS CONTADOS A 
PARTIR DEL ACTA DE INICIO, CON EJECUCIÓN DE 75 DÍAS CALENDARIO ESCOLAR, una vez 
perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de ejecución. Una vez cumplidos los requisitos, el 
supervisor deberá cargar el Acta de Inicio en la plataforma Secop II. Dicha acta deberá ser suscrita por el 
CONTRATISTA y el supervisor del contrato 
 
5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  

5.1. CONDICIONES DE LA PROPUESTA 

 
La propuesta se presentará en la plataforma SECOP II. 
Serán de cargo de la ESAL todos los costos asociados a la preparación y presentación de su propuesta, el 
municipio de Guacamayas, en ningún caso será responsable de los mismos. 
 
La propuesta, correspondencia y todos los documentos intercambiados entre las entidades y el municipio de 
Guacamayas deberán estar escritos en castellano, en caso contrario no se tendrán en cuenta para efectos 
de evaluación. 
 
Los documentos soportes de la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberán acompañarse de 
una traducción al castellano. Para efectos de interpretación de la propuesta prevalecerá el texto en castellano. 
En caso de no estar traducidos no serán tenidos en cuenta para efectos de evaluación. 
 

5.2. REQUISITOS JURÍDICOS 

 
El informe jurídico no tiene ponderación; se trata de un estudio que se realiza para determinar si la entidad 
sin ánimo de lucro se ajusta a los requerimientos de los presentes términos. 

5.2.1.  CARTA DE PRESENTACIÓN DE OFERTA.  

Debe presentarse debidamente suscrita por la Persona Natural o el Representante Legal de la persona 
jurídica, consorcio o unión temporal. Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar 
expresamente facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente 
conferido y con expresas facultades para el efecto. 
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5.2.2. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES. 

 
 Conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017 “Artículo 10. Exclusión del Registro Único de 
Proponentes (RUP). Las Entidades Estatales no requerirán la inscripción de las entidades privadas sin ánimo 
de lucro en el RUP para la contratación a la que hace referencia el presente decreto”.  
 
Sin embargo, las ESAL pueden aportarlo para acreditar los índices requeridos para la capacidad financiera y 
organizacional. 

5.2.3.  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA CÁMARA 
DE COMERCIO.  

 
Si la propuesta es presentada por una Persona Jurídica, se debe acreditar su existencia y representación 
legal, mediante la presentación del Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara 
de Comercio con antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso 
de selección, en donde se acredite que ha sido renovado para el año 2024 y servirá como base para verificar 
la siguiente información: 
 
La persona jurídica debe tener un término de duración no inferior al plazo de vigencia del contrato y dos (2) 
años más. 
 
De   igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para la presentación 
de la Propuesta y para la suscripción del Convenio. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del Acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentación de la Propuesta, la suscripción del 
contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
Se debe adjuntar copia del documento de identidad del Representante Legal. 
 
El objeto Social de la sociedad debe corresponder con el Objeto de la presente contratación, de manera que 
le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos 
el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL, Cada una de las personas que los integren 
deberá presentar original o copia de su respectivo certificado expedido por la Cámara de Comercio con 
antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en 
donde se acredite que ha sido renovado para el año 2024. Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento 
de constitución del Consorcio o Unión Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 
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➢ El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 
➢ Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que regulan las 

relaciones entre sus integrantes.  
➢ El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal en el 

mismo. 
➢ Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de la 

participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de lo contrario el 
Municipio de Guacamayas considerará que la propuesta fue presentada por un Consorcio. 

➢ La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre del proceso 
de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y dos (2) años más. Lo anterior, 
sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén 
llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del 
Contrato.  

➢ La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la Unión 
Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá designarse un suplente que 
lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. Celebrado el contrato no podrá haber 
cesión del mismo entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que el 
Municipio de Guacamayas así lo autorice. 

 

5.2.4.  AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR OFERTA Y/O SUSCRIBIR EL CONTRATO. 

 
Si el Representante Legal del Proponente o de alguno de los integrantes del CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL, requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y/o suscribir el convenio 
en caso de ser asignado, deberá anexar los documentos que acrediten dicha autorización, de acuerdo a los 
Estatutos o Reglamentos que los rijan. En el caso de consorcios, cada uno de sus integrantes deberá acreditar 
los anteriores requisitos. 
Para el caso de las uniones temporales cada uno de los integrantes deberá acreditar los anteriores requisitos, 
en función de las actividades objeto de su participación en la ejecución del convenio, conforme al documento 
de constitución de la Unión Temporal. 
 
Estos documentos pueden presentarse en original o fotocopia legible y deben estar vigentes a la fecha de 
presentación de la propuesta y por el término de duración del contrato que llegare a suscribirse. 
 

5.2.5.  FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA. 

El oferente, persona natural o el representante legal en el caso de personas jurídicas, Consorcio o uniones 
temporales, deberá anexar copia de la cédula de ciudadanía. 
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En caso de uniones temporales y/o consorcios se debe allegar copia del documento de identidad de cada 
integrante. 

5.2.6.  LIBRETA MILITAR.  

Se deberá anexar copia de la Libreta Militar del representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal, o de la persona natural, de ser el caso. 

5.2.7.  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. 

El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por 
la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe 
encontrarse vigente a la fecha de presentación de la propuesta. La ESAL presentará el certificado de ésta y 
el de su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno 
de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

5.2.8.  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.  

El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido 
por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las 
propuestas. La ESAL presentará el certificado de está y el de su Representante Legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el 
consorcio, según corresponda. 

5.2.9.  CONSULTA EN LÍNEA DE ANTECEDENTES JUDICIALES. 

LA ESAL deberá allegar el certificado de antecedentes judiciales de su representante legal. 

5.2.10.  CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS.  

La ESAL deberá allegar el certificado de medidas correctivas de su representante legal. 

5.2.11.  FOTOCOPIA DEL FORMULARIO REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). 

El Proponente con su propuesta debe presentar copia de este Certificado. En el caso de las Uniones 
Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este requisito, presentando fotocopia de 
cada uno de sus RUT. La ESAL debe registrar el código de actividad 5629. 

5.2.12. CERTIFICACIÓN CON LA CUAL ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
SEÑALADAS EN EL ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002. 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, las personas jurídicas, deberán 
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones 
y aportes a  las  Cajas  de  Compensación Familiar, Instituto  Colombiano de  Bienestar Familiar  y  Servicio  
L  Nacional  de  Aprendizaje,  cuando  a  ello  haya  lugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 
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cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el 
cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento 
en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de su constitución. Para el caso de las personas naturales estas deberán manifestar que se encuentran 
al día con el pago de aportes de seguridad social y que se mantendrá al día con los aportes de seguridad 
social y parafiscales durante la vigencia del convenio. 

5.2.13.  COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  

El Oferente deberá proceder al diligenciamiento del compromiso anticorrupción y entregarlo con la oferta. 
 

5.2.14.  REGISTRO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD 
EN EL SECOP.  

La entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar en el 
proceso de selección deberá estar inscrita en el SECOP II, de conformidad a lo establecido en el Artículo 9 
del Decreto 092 de 2017. 

5.2.15.  HOJA DE VIDA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA PARA PERSONAS JURÍDICAS.  

Se deberá anexar el formato de hoja de vida tanto de la persona jurídica como del representante legal, con 
sus respectivos anexos. 

5.3.  DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO 

 

Los ingresos de las entidades sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social. Para la 
verificación de la capacidad financiera, las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad deberán 
aportar los estados financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2025, certificados y dictaminados. 
 
Para lo anterior tendrán encuentra las siguientes condiciones que relacionan en las tablas siguientes: 
 
a. CAPACIDAD FINANCIERA 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,8 

ENDEUDAMIENTO Menor o igual al 0,50 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 6,0 
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Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será 
válido para la administración, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0) se considera que 
cumplen con el requisito, por consiguiente, su propuesta será habilitada. 
 
b. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD 

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO Mayor o igual 0,7 

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO Mayor o igual 0,4 

 

Estos indicadores se verificarán por parte del comité evaluador a través del documento formato de capacidad 
financiera publicado en el SECOP II, firmado por el Revisor Fiscal o Contador (se debe respaldar con los 
documentos de legalidad del Revisor Fiscal incluyendo certificado de antecedentes profesionales). 
 
Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la propuesta será 
considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de selección. 

5.4.  EXPERIENCIA DE LA ESAL 

 

Las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad interesadas deben acreditar experiencia en la 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR. 
 
Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar CUATRO (4) CONTRATOS O CONVENIOS 
ejecutados y terminados, celebrados con entidades públicas, cuyo objeto tenga que ver o relacionados con 
la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR” y cada uno de los contratos deben 
corresponder con actividades cuya clasificación según la UNSPSC contenga los siguientes códigos:  
 

Clasificación UNSPSC DESCRIPCIÓN 

50192700 Platos combinado empacados 

85151500 Tecnología de Alimentos  

85151600 Asuntos nutricionales  

85151700 Planeación y ayuda de política de alimentos 

90101700 Servicios de Cafetería  

93131600 Planeación y programas de políticas de alimentación y nutrición 

 

Los contratos aportados deberán haber sido celebrados con entidad pública, terminados y liquidados en su 
totalidad con fecha anterior al cierre de la presente convocatoria y cuyo valor individual sea igual o superior 
al presupuesto oficial expresado en SMMLV. Para lo cual deberá adjuntar, además del RUP, copia del 
contrato y acta de liquidación, que permitan extractar la información solicitada que no esté certificada por el 
RUP. 
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5.5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. 

 
La entidad deberá acreditar que tiene una estructura organizacional, con órganos de   administración activos, 
estados financieros debidamente certificados y dictaminados. Este requisito se verificará con el respectivo 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva y los 
documentos emanados del contador, revisor fiscal y/o representante legal respecto de estados financieros, 
así como con los estatutos de la ESAL.  Por tanto, cada oferente deberá aportar copia de los estatutos y el 
organigrama de la entidad. 

5.6. EQUIPO MÍNIMO. 

5.6.1.  COORDINADOR OPERATIVO.  

El operador debe ofertar un coordinador operativo que será el enlace con la entidad contratante para brindar 
la información requerida en el marco de la ejecución del respectivo convenio; quien será el encargado de 
realizar las actividades relacionadas con la planeación, dirección y control de las acciones necesarias para el 
cumplimiento del contrato en los aspectos técnicos y administrativos del Programa. 
 
Dedicación: Mínimo 100% Ejecución del convenio 
 
Perfil: Título Profesional.  
Experiencia especifica en la coordinación del suministro de alimentación población atarea (Adultos mayores, 
población escolar) con 2 años mínimo de experiencia, para la acreditación de la experiencia deberá presentar 
certificación laboral.  
Hoja de vida, con todos los soportes.  
Carta de compromiso firmada. 

5.6.2. PROFESIONAL DE APOYO EN EL ÁREA DE ALMACENAMIENTO. 

Profesional en ingeniería industrial y experiencia en el Programa de Alimentación escolar no inferior a dos 
(02) años   
 
Dedicación: Mínimo 50% Ejecución del convenio 
 
NOTA: Todo el personal requerido debe cumplir con el perfil y adicionalmente deben anexar los siguientes 
requisitos: 
 

➢ Hoja de vida con soportes. 
➢ Fotocopia de Cedula de ciudadanía. 
➢ Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando aplique). 
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➢ Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formación Académica. 
➢ Copias de los contratos, acta de recibo y liquidación o certificaciones contractuales celebrados con 

entidades públicas o privadas, con el fin de verificar experiencia. 
➢ Certificado de Vigencia de la matrícula, en caso de que aplique.  
➢ Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales y medidas correctivas.  
➢ Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecución del convenio, manifestando 

expresamente que acepta el rol, obligaciones, responsabilidades y actividades a desempeñar y la 
dedicación señalada para el proyecto. 
 

5.7. REPUTACIÓN DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL).  
 
Con el fin de verificar reputación de la ESAL, la Entidad revisará: 
 
Certificado De Antecedentes Fiscales.  De los ADMINISTRADORES de la ESAL, expedidos por la Contraloría 
General de la República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; los cuales deben encontrarse 
vigentes a la fecha de presentación de las propuestas. 
 
Certificado de antecedentes disciplinarios. De los ADMINISTRADORES de la ESAL expedidos por la 
Procuraduría General de la Nación; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación de las 
propuestas. 
 
Certificado de antecedentes judiciales. De los ADMINISTRADORES de la ESAL expedidos por la 
Procuraduría General de la Nación; los cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de presentación de las 
propuestas. 
 
A su vez el municipio consultará el SECOP en aras de revisar la trayectoria y el desempeño de la Entidad Sin 
ánimo de Lucro (ESAL), en la ejecución de proyectos similares. 
 

6. CRITERIOS DE EVALUACIÓN (100 PUNTOS). 
 
Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido habilitadas, las 
cuales se calificarán de la siguiente manera: 
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 10 

B. CAPACIDAD PERSONAL 45 

C. EXPERIENCIA 9,5 

D. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL CAPACIDAD TÉCNICA 25 
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E. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  10 

F.  EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0,25  

G. MIPYME 0,25  

TOTAL, PUNTOS POSIBLES 100 

 

6.1. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 

 
Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus documentos constitutivos definen el área de interés de su 
acción, la cual está relacionada con la intención de los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre 
el objeto de la entidad privada sin ánimo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un 
elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propósitos. Esta condición se evaluará 
de la siguiente forma: 
 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE 

Puntual al objeto de la convocatoria 10 

Similar al objeto de la convocatoria 5 

 

CRITERIO DEL OBJETO:  PRESTACIÓN, OPERACIÓN Y/O EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR  

6.2. CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL) 
 
La evaluación de la Capacidad de personal de la Entidad Sin ánimo de Lucro (ESAL) de cada una de las 
propuestas se medirá de acuerdo a los factores que propongan y que certifiquen en la propuesta para la 
ejecución del objeto de la presente Convocatoria, asignándole un puntaje de 45 PUNTOS de la siguiente 
manera: 
 

PERFIL CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

COORDINADOR 
OPERATIVO 

Si el profesional acredita 5 años de experiencia en el PAE O certifica 3 convenios 
de igual o mayor valor en los cuales haya ejercido como coordinador 

20 

Si el profesional acredita 2 años de experiencia en el PAE. y certifica 
adicionalmente 1 convenio de igual o mayor valor en los cuales haya ejercido como 
coordinador 

10 

 

Nota: Para el otorgamiento del puntaje aquí señalado se deberá aportar copia de los respectivos soportes 
que demuestren el cumplimiento de los requisitos para acceder a dicho puntaje. 
 
Se otorgarán cero (0) puntos, por no presentar los documentos que acrediten la asignación de este puntaje 
adicional o que los presentados no cumpla con los requisitos solicitados. 
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PERFIL CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

PROFESIONAL DE 
APOYO EN EL 
ÁREA DE 
ALMACENAMIENTO 

Si el profesional acredita experiencia superior a dos años en el manejo del 
programa de alimentación escolar  

 
25  

Si el profesional ofrecido, cumple con la experiencia mínima exigida en la 
invitación  

10 
  

 

Nota: Para el otorgamiento del puntaje aquí señalado se deberá aportar copia de los respectivos soportes 
que demuestren el cumplimiento de los requisitos para acceder a dicho puntaje. 
 
Se otorgarán 0 puntos, por no presentar los documentos que acrediten la asignación de este puntaje 
adicional o que los presentados no cumpla con los requisitos solicitados 

6.3. EXPERIENCIA 
 
La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada 
sin ánimo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser 
proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. asignándole un puntaje de 9,5 PUNTOS. La 
cual se evaluará de la siguiente forma: 
 

SOLICITUD CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

FACTOR 
EXPERIENCIA 

A la ESAL que acredite 5 o más convenios o contratos como experiencia 
adicional a la mínima exigida a través de contratos o convenios, cuyo objeto 
corresponda a la Operación del PAE. Se le asignara el máximo Puntaje.  Si 
acredita menos de 5 convenios o contratos el puntaje se asignará por regla 
de tres simple. 

9,5 
 

 

6.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD TÉCNICA. (25 puntos) 
 
Muestra la Capacidad técnica operativa de la organización en sus procedimientos para desarrollar el 
programa en el municipio acorde a lo establecido por la normatividad sanitaria vigente. A continuación, se 
establece la ponderación respetiva: 
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SOLICITUD CONDICIÓN 
ACREDITADA 

PUNTOS 

BODEGA, PLANTA DE PRODUCCIÓN O ENSAMBLE DE ALIMENTOS 
(MÁXIMO  15 PUNTOS). 
 
El oferente podrá ofrecer una bodega o planta de producción o ensamble 
de alimentos que cumpla con las normas higiénicas sanitarias 
establecidas en la resolución 2674 de 2013 y el Decreto 3075/97 y con la 
dotación mínima exigida en los Lineamientos técnicos y estándares MEN. 
 
En caso que el oferente realice dicho ofrecimiento, el municipio de 
Guacamayas podrá realizar la visita física de verificación a la bodega o 
planta de producción o ensamble en los casos que considere necesarios 
para certificar el cumplimiento de los requisitos de ley. 
 
Para acreditar este ofrecimiento, en caso que el oferente no sea el 
propietario del inmueble ofrecido, deberá aportar el contrato de 
arrendamiento vigente acompañado de la escritura del predio y/o del 
certificado de libertad y tradición con vigencia de expedición no mayor a 
30 días. Si el oferente es propietario del inmueble ofrecido bastara con la 
escritura del predio y del certificado de libertad y tradición con vigencia de 
expedición no mayor a 30 días. 
 
La bodega o planta de producción o ensamble de alimentos, ofrecida 
deberá estar dotada de los equipos mínimos requeridos para llevar a cabo 
un adecuado almacenamiento y distribución de los alimentos tales como:  
cuarto refrigeración/congelación con volumen mínimo de 200 litros, 
canastillas, estibas, estanterías y balanzas entre otros y debe contar con 
Acta de visita de la autoridad competente al momento de la entrega de la 
propuesta. 
Dicha bodega o planta de producción o ensamble de alimentos deberá 
destinarse única y exclusivamente para el almacenamiento y distribución 
de alimentos que componen ración para preparar en casa; siendo 
indispensable  que  mínimamente cuente con un área mínima de 120 M2 
que garantice el adecuado almacenamiento y distribución de los 
alimentos; cabe anotar que si durante la ejecución del convenio se 
encuentra que el área de la bodega o planta de producción o ensamble de 
alimentos es insuficiente para el adecuado almacenamiento y distribución 
de los alimentos, el Municipio, a través de la supervisión, solicitará al 
contratista el cambio requerido de bodega. 

 
El oferente que cumpla con 
todos los requisitos 
exigidos y que la bodega o 
planta de producción o 
ensamble de alimentos se 
encuentre ubicada en la 
Jurisdicción de cualquiera 
de los Municipios de la 
Provincia de Gutiérrez del 
Departamento de Boyacá. 

 15 

El oferente que cumpla con 
todos los requisitos 
exigidos y que la bodega o 
planta de producción o 
ensamble de alimentos no 
se encuentre ubicada en la 
Jurisdicción de cualquiera 
de los Municipios de la 
Provincia de Gutierrez del 
Departamento de Boyacá. 

 7, 5 
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Nota: Se otorgarán cero (0) puntos, por no presentar los documentos que acrediten la asignación de este 
puntaje adicional o que los presentados no cumpla con los requisitos solicitados. 
 

SOLICITUD CONDICIÓN ACREDITADA PUNTOS 

TRANSPORTE DE ALIMENTOS (MÁXIMO 10 
PUNTOS) 
 
Los alimentos deberán ser transportados en vehículos 
que garanticen las adecuadas condiciones higiénico-
sanitarias de estos, asegurando que los alimentos de 
alto riesgo epidemiológico como productos cárnicos y 
lácteos conserven la cadena de frío hasta el momento 
del recibo y almacenamiento en cada uno de los 
restaurantes escolares. 
 
Las condiciones de los vehículos deberán cumplir con 
lo establecido   en   la   Resolución 002505 de 
septiembre de 2004 del Ministerio de Transporte, que 
reglamenta  las  condiciones  de transporte de 
alimentos y las demás normas que las modifiquen, 
complementen o sustituyan, en el desarrollo del 
contrato. 

 
Para acceder al puntaje que otorga este 
criterio, el proponente deberá ofrecer un 
vehículo para realizar el transporte de los 
alimentos en desarrollo del convenio, para 
cual deberá adjuntar, si son de propiedad del   
oferente:  copia   de   la Licencia de Tránsito, 
SOAT y Revisión Técnico Mecánica 
Vigentes, así como también copia del acta 
de inspección sanitaria vigente expedida por 
la autoridad competente en la que se 
determine concepto favorable. Si los 
vehículos ofrecidos no son propiedad de los 
oferentes deberán adjuntar, además de los 
documentos anteriormente citados, el 
respectivo contrato de arrendamiento o 
alquiler o lesasing por un término superior al 
plazo del contrato 

 10 

 

Nota: Se otorgarán cero (0) puntos, por no presentar los documentos que acrediten la asignación de este 
puntaje adicional o que los presentados no cumpla con los requisitos solicitados. 
 

6.5. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) servicios nacionales o con 
trato nacional o por (ii) la incorporación de servicios colombianos. La Entidad en ningún caso otorgará 
simultáneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con trato nacional y por (ii) incorporación de servicios 
colombianos. 
El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la Entidad no asignará puntaje por Bienes Nacionales.  
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

CRITERIO PUNTAJE 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 PUNTOS 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 PUNTOS 
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a. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. 

 En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por 
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal 
para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 
a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o 
por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes 
colombianos o la vinculación de personal colombiano.  
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación 
de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 
previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 
la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 
diligenciamiento del respectivo formato  Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso 
que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, 
la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral. 
 
Para asignar el puntaje deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:  
 
A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 
solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los bienes nacionales 
relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la oferta respectiva no podrá 
someterse a condicionamientos. 
 
 B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para el 
desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes Nacionales, no se 
otorgará puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto, aunque se 
comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por 
prestación de servicios colombianos. 
 
C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, se 
otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que los 
Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecución del contrato y dependiendo del porcentaje de 
participación de estos bienes. 
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6.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.  
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato Emprendimiento– Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido 
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados 
para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, 
por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal.  
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
6.7. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4del Decreto 1082 de 2015, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074de 2015, o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 
habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los 
índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para 
la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en 
la Unión Temporal. 
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6.8.  FACTORES DE DESEMPATE 
 

En atención al Decreto 1860 del 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.17. “Factores de desempate y acreditación. En 
caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
  
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
  
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 
  
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los 
que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 
deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 
declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
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de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la 
medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
  
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
  
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
  
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
  
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato. 
  
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
  
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 
que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
  
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
  
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 
y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 
  
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
  
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
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constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
  
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
  
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
  
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
  
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
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personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
  
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 
  
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
  
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
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integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
  
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
  
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
  
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
  
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
  
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
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proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
  
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas 
por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
  
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
  
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará 
el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de 
Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
  
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica. 
  
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
  
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 
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 Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral”. 
  
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en 
el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.” Se tendrá como factor de desempate 
al oferente que haya radicado su oferta en primer lugar. 

6.9. DECLARATORIA DE DESIERTA  
 
El Municipio de Guacamayas declarará desierto el presente proceso de selección cuando:  
 
(a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, 
financieros y de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan causas o motivos que impidan 
la escogencia objetiva del Proponente; (d) el representante legal del municipio de Guacamayas o su delegado 
no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en 
el cual deberá motivar su decisión; y (e) se presenten los demás casos contemplados en la ley y en los pliegos 
de condiciones.  
 
6.10. RETIRO DE LA OFERTA  
 
Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de selección, 
podrán retirarlas, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, sea recibida por el Municipio de 
Guacamayas antes de la fecha y hora de cierre del presente proceso. 
 
Cuando se trate de retiro definitivo, la Oferta le será devuelta al Proponente sin abrir, previa expedición de un 
recibo firmado por el solicitante.  
 
6.11. RECHAZO  
 
Las contenidas en el numeral 7.3 de los pliegos de condiciones y las demás establecidas por la Ley 
 
7. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los Riesgos del 
Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación: 
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7.1. DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO:  
 
El Municipio señala que de conformidad al Manual de Contratación del Municipio Decreto 019 de 2018, 
manual para la identificación y cobertura del Riesgo en los procesos de contratación expedido por Colombia 
Compra Eficiente, los riegos serán asumidos de acuerdo a las siguientes reglas: 
 
✓ Por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. 
 
✓ Y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/ o de 

diversificación. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el municipio asume, única y exclusivamente, los efectos 
derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera expresa y clara se 
desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices.  
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma de 
dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos en 
las cláusulas aplicables:  
 
1. En el evento que se requiera realizar una expropiación judicial.  
 
2. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la ocurrencia 
de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislación existente.  
 
3. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 
aplicables al proyecto.  
 
4. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera que 
el municipio asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la creación de nuevos 
impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las 
condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la Propuesta.  
 
5. Mayores costos en que incurra el contratista durante la ejecución del contrato por situaciones de fuerza 
mayor o caso fortuito. 
 
Conforme a lo establecido en, los Artículos 4º y 7º de la ley 1150 del año 2007 y Artículo 2.2.1.1.1.6.3. del 
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 
Contratación, los riesgos que se pueden presentar dentro del Presente Proceso de Selección y que pueden  
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afectar la etapa de planeación hasta la terminación del plazo de ejecución, la liquidación del contrato y  el 
vencimiento de las garantías, son:  
 
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la 
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. 
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
contecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que 
alteren el orden público. 
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de 
riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 
 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace El Municipio y que deberá soportar total o 
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
7.2. RIESGOS PREVISIBLES 
 
Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 
 
1) Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 
2) Riesgo de indebida utilización de la modalidad de selección 
3) Riesgo de no descripción clara de los servicios contratados 
4) Riesgo de diseño del proceso de contratación que permita satisfacer las necesidades de la entidad 

estatal, cumplir su misión y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas 
5) Falta de Coordinación Interinstitucional   
6) Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados por la norma 
7) Riesgo de que no se firme el contrato 
8) Riesgo de que no se presenten las Garantías 
9) Riesgo de No Publicación. 
10) Riesgo de no realizar Registro Presupuestal  
11) Riesgo de Incumplimiento del servicio. 
12) Riesgo de Calidad del servicio 
13) Riesgo de Financiero  
14) Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria  
15) Riesgos Laborales  

 
 
 

mailto:alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co
http://www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co


 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
GUACAMAYAS - BOYACÁ 

NIT:800012631-1 

ESTUDIOS PREVIOS  

CODIGO: M-OPI-FO-03 

 
 

VERSION: 6 

FECHA EMISION: 14/05/2026 

 

Pág. 55 de 64 

Carrera 5 N°. 3 - 35      Código Postal: 151220 

Teléfono Conmutador: (+57) 3147288190  

Teléfono Móvil: 3108658906              
alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co 
www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co                                                            

               
 

                 Página 55 de 64                                         
  

 

7.2.1. Riesgos en la Etapa de Planeación: 
 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 
CATEGORÍA 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

1. Riesgo de no inclusión en el 
plan anual de adquisiciones 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

Quien Elabora el 
Estudio Previo y 
quien selección 

al contratista 

Verificando que  el objeto del 
contrato se encuentre 

incluido  en el Plan anual de 
Adquisiciones 

Al momento de 
elaboración del 
Estudio Previo 

2. Riesgo de indebida 
utilización de la modalidad de 
selección 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

 
Quien Elabora el 
Estudio Previo y 
quien selección 

al contratista 

Verificando que por la 
naturaleza, descripción y 

características del  objeto, se 
ajuste a la Modalidad de 

Selección del contratista que 
establece la norma. 

Al momento de 
elaboración del 
Estudio Previo 

3. Riesgo de no descripción 
clara de los artículos a 
suministrar contratados. 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

Quien Elabora el 
Estudio Previo y 
quien selección 

al contratista 

Siendo detallista a la hora de 
la elaboración del Estudio 

previo – ítem descripción del 
objeto 

Al momento de 
elaboración del 
Estudio Previo 

4. Riesgo de diseño del 
proceso de contratación que 
permita satisfacer las 
necesidades de la entidad 
estatal, cumplir su misión y si 
es coherente con el 
cumplimiento de sus objetivos 
y metas. 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

 
Quien Elabora el 
Estudio Previo y 
quien selección 

al contratista 

 
Siendo detallista a la hora de 

la elaboración del Estudio 
previo – ítem Justificación de 
la Necesidad y Descripción 

del objeto 

 
Al momento de 
elaboración del 
Estudio Previo 

5. Falta de coordinación inter 
institucional 

3 3 3 3 
 

La entidad 
contratante 

Con la realización y 
asistencia a Concejos de 
Gobierno y atendiendo al 
cumplimiento del manual 
específico de funciones y 
manual de Contratación 

Permanente 

 
7.2.2. Riesgos en la Etapa de Selección del Contratista  
 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍA 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN 

DEL RIESGO 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

Riesgo de no 
verificación de factores 
de selección del 
contratista consagrados 
por la norma 

 
 
3 
 
 

 
 
3 
 
 

 
 
3 
 
 

 
La entidad 
Contratante 

 
 
 

Quien Elabora el 
Estudio Previo y 
quien selección 

al contratista 

Verificando que  los factores o 
criterios de escogencia del 
contratista que da la  norma 

estén acordes con LA 
EXPERIENCIA Y OFERTA del 

contratista 

Al momento 
de la 

Elaboración 
del Estudio 

Previo 
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7.2.3. Riesgos en la Etapa de Contratación:  
 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍA 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 

DEL RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓ

N DEL 

RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN 

DEL RIESGO 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

1. Riesgo de que 
no se firme el 
contrato. 

 
3 

 
3 

 
3 

El contratista 
Quien selecciona al 

contratista 

Seleccionando al contratista que 
reúna el perfil del estudio previo 
tan pronto se ADJUDIQUE LA 

CONVOCATORIA. 

Una vez 
ADJUDICADO 

EL CONTRATO. 

2. Riesgo de que 
no se presenten las 
garantías 

3 3 3 El contratista 

Quien Selecciono al 
contratista o el 

Supervisor si ya se 
ha constituido 

Luego de firmado el contrato 
Verificar y requerir al contratista 
para que otorgue las garantías 

exigidas 

Una vez se firme 
el Contrato. 

3. Riesgo de no 
publicación 

3 3 3 
La entidad 
Contratante 

Quien Selecciono al 
contratista o el 

Supervisor si ya se 
ha constituido 

Verificar o requerir que la persona 
encargada del SECOP, publique el 

contrato y los demás actos del 
proceso contractual 

Permanente y 
hasta tanto se 

verifique la 
terminación del 

proceso de 
contratación 

4. Riesgo de no 
realizar registro 
presupuestal 

 

3 3 3 
La entidad 
Contratante 

Quien Selecciono al 
contratista o el 

Supervisor si ya se 
ha constituido 

Luego de firmado el contrato 
Verificar o requerir a funcionarios 
de la secretaria de hacienda y/o 

tesorería para el Registro 
Presupuestal 

Permanente y 
hasta tanto se 

verifique el 
Registro 

Presupuestal 

 
7.2.4. Riesgos en la Etapa de Ejecución:  
 

CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 
CATEGORÍA 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

5. Riesgo de 
cumplimiento del 
suministro  
contratado. 

3 3 3 El contratista 

Quien selecciono 
al contratista o el 
Supervisor, en 
caso de existir 

Comparando las obligaciones 
del contrato con los servicios 
ejecutados por el contratista 

Permanente durante 
el plazo de ejecución 

del contrato. 

6. Riesgo de calidad 
de los materiales 
suministrados 

3 
 

3 
 

3 
 

El contratista 
 

Quien selección al 
contratista o el 
Supervisor, en 
caso de existir 

Comparando las obligaciones 
del contrato con los servicios 
ejecutados por el contratista 

Permanente durante 
el plazo de ejecución 

y termino para la 
liquidación  del 

contrato 
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CUADRO DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 
CATEGORÍA 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

IMPACTO 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

(1 A 5) 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

7. Riesgo de 
devolución de pago 
anticipado 

3 3 3 El contratista 

Quien selección al 
contratista o el 
Supervisor, en 
caso de existir 

Verificando que en cada caso 
de incumplimiento de las 

obligaciones del contrato se 
exija al contratista la 

devolución de lo pagado en 
forma anticipada 

Ó 
Solicitando al ordenado del 
gasto el inicio al trámite de 

declaratoria de 
incumplimiento con 

declaratoria de siniestro y 
cobro de garantías (Art. 86 

ley 1474 de 2011) 

Permanente durante 
el plazo de ejecución 

y termino para la 
liquidación del 

Contrato 

8. RIESGO 
FINANCIERO 
(devaluación o 
Reevaluación) 

2 2 2 El Contratista El contratista 
Examinando al precio del 

peso colombiano 
Permanente 

9. Cambios 
normativos o de 
legislación tributaria 

3 3 3 
La Entidad 
Contratante 

Quien selecciona 
al contratista o el 
Supervisor, en 

caso de existir y el 
contrista 

Verificando y actualizándose 
en cuento a los cambios 

normativos tributarios 
Permanente 

10. Riesgos 
laborales 

2 2 2 El Contratista 

Quien selección al 
contratista o el 
Supervisor, en 

caso de existir y el 
contrista 

Cumpliendo bunas practicas 
con respecto a riesgo 

Laborales del  Contratista  
dependiendo de la naturaleza 

del Suministro 

Permanente 
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O
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Declaratoria de 

desierto del 
proceso de 

selección del 
contratista. 

Retraso en la puesta en 
operación de las 
funcionalidades 

deseadas e impacto 
negativo en el logro de 

los objetivos del 
contrato, y en 

consecuencia sobre la 
imagen de la Alcaldía y 

su administración 

1 1 2 B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Realización de 
reuniones de 

levantamiento de 
requerimientos entre el 
supervisor del contrato 

y quien solicita el 
requerimiento 

2 2 2 

B
aj

o 

N
o 

S
up

er
vi

so
r 

de
l c

on
tr

at
o 

Realización de 
los estudios 

previos,  
Febrero de 2018 

Revisión procesos 
similares a nivel 
interno y externo 

Cada vez que 
se genere un 

estudio 

2 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 Existencia de 
limitaciones 

legales para la 
realización del 

presente proceso 

Atraso en las 
obligaciones del 

contratista con relación 
a la ejecución del objeto 

contractual 

3 3 3 B
aj

o 

C
on

tr
at

an
te

 

Establecer con el 
contratista un canal de 
comunicación rápido, 

hacer entrega de 
manera eficaz y 
suministrar la 

información necesaria 
para el cumplimiento 

del objeto 
2 2 2 

B
aj

o 

N
o 

S
up

er
vi

so
r 

de
l c

on
tr

at
o 

Febrero 2018 
La establecida en 
el cronograma de 
la convocatoria 

Revisión respecto 
de los aspectos 

legales que impidan 
la celebración del 
contrato y la forma 

de superarlo. 

Antes de 
suscribir un 

contrato 
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3 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Información 
errónea o 

desactualizada 
relacionada con el 

proceso 
contractual y que 
fue suministrada  
por la entidad. 

La información no será 
entregada a tiempo, así 
cómo es posible que las 

obligaciones no se 
cumplan en el plazo 

establecido. 

2 2 2 B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Establecer con el 
contratista, logros y 

metas para la entrega 
de la información, la 

cual debe ser entrada 
cuando la entidad la 

requiera 

2 2 2 

B
aj

o 

no
 

S
up

er
vi

so
r 

de
l 

co
nt

ra
to

 

Febrero 2018 

La establecida en 
el cronograma de 
la convocatoria 

publica 

Evaluación directa 

Cada vez que 
se requiera 
información 
aparte de la 

ya 
suministrada 

4 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

S
us

cr
ip

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Incumplimiento, 
impuntualidad o 

cumplimiento 
parcial de las 

obligaciones para 
la correcta 

ejecución del 
objeto contractual. 

Desequilibrio 
económico del contrato. 

3 3 3 

M
ed

io
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Revisión de los factores 
tributarios y cargas 

impositivas al 
contratista. 

3 3 3 

M
ed

io
 

N
o 

O
fic

in
a 

qu
e 

ge
ne

re
 

lo
s 

es
tu

di
os

 

Fecha en la 
que inicia la 
ejecución del 

contrato 

Suscripción acta 
de inicio, previa 
verificación de 

disponibilidad de 
recursos por 
parte de la 

entidad. 

Verificación de las 
cargas impositivas 

vigentes al momento 
de ejecución del 

contrato 

Se debe 
realizar el 
control al 

momento de 
realizar los 
estudios 
previos. 

5 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

 
E

je
cu

ci
ón

  

E
co

nó
m

ic
o Insuficiencia 

presupuestal para 
el cumplimiento en 
la forma y valor del 
pago al contratista. 

Consecuencias de 
incumplimiento 

contractual, 
incumplimiento en la 
ejecución contractual. 

3 3 3 ba
jo

 

C
on

tr
at

an
te

 

Planeación 
presupuestal y 
expedición de 
respectivos 

disponibilidad y 
registros 

presupuestales y 
demás medidas de 

compromisos. 

3 3 3 

ba
jo

 

no
 

O
fic

in
a 

de
 T

es
or

er
ía

 y
 

A
lm

ac
én

 

Suscripción 
acta de inicio, 

previa 
verificación de 
disponibilidad 
de recursos 

por parte de la 
entidad 

Expedición de 
Registro 

Presupuestal 
 
. 

Control contable y 
presupuestal 

Cada vez que 
se genere un 
estudio y se 
acepte su 
viabilidad. 

6 

es
pe

ci
fic

o 

in
te

rn
o 

Li
qu

id
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Riesgo por la 
demora en la 
entrega de los 

bienes y/o 
prestación del 

servicio solicitado 
por la entidad 

Insuficiente o 
inadecuada satisfacción 

de la necesidad a 
atender, incumplimiento 

metas planeadas 
provocando 

inconformismo de la 
comunidad 

8 8 8 A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 

Exigencia de 
cumplimiento de 

normas técnicas y 
demás disposiciones de 

calidad ampliamente 
utilizadas, control por 

parte de la supervisión 
sobre las condiciones 
exigidas. Exigencia del 
amparo de la garantía: 

Cumplimiento. 

8 8 8 

A
lto

 

N
o 

S
up

er
vi

si
ón

 

Una vez inicie 
la ejecución 

del objeto del 
Contrato, se le 
requerirá de 
igual forma 
garantías. 

Definición de 
parámetros de la 

Invitación 
obligando al 

cumplimiento de 
las obligaciones 
contractuales. 

Certificación de 
cumplimiento de 
normas y demás 
requerimientos 

técnicos. 

Cada vez que 
se presente 
un informe, y 
una revisión 

semanal de la 
prestación del 

servicio. 
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E
sp

ec
ifi

co
 

ex
te

rn
a 

ej
ec

uc
ió

n 

N
at

ur
al

ez
a 

Afectación en el 
entrega de los 

artículos y 
prestación de los 

servicios 
solicitados 

No cumplimiento de la 
calidad y 

especificaciones 
exigidas 

7 7 7 

m
ed

io
 

C
on

tr
at

an
te

-

C
on

tr
at

is
ta

 Certificación de recibo a 
satisfacción por parte 

de la entidad 
contratante y población 

beneficiada 

7 7 7 

M
ed

io
 

si
 

S
up

er
vi

so
r Semanalmente

, al iniciar la 
actividad del 

servicio 

Una vez culmine 
la entrega del 
suministro y/o 
prestación del 

servicio. 

Revisión, de las 
condiciones en las 
cuales se entregan 
los productos y se 

prestan los servicios 

Revisión 
semanal de 

factores 
climáticos y 
de otro tipo. 

9 

es
pe

ci
fic

o 

ex
te

rn
a 

ej
ec

uc
ió

n 

E
co

nó
m

ic
o 

Fluctuación de los 
precios del 
mercado 

Desequilibrio 
económico del contrato 

5 5 5 

m
ed

io
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Revisión mensual de 
los precios de los 

suministros objeto en la 
región  

5 5 5 

m
ed

io
 

no
 

S
up

er
vi

so
r Mes siguiente 

a la 
suscripción del 
acta de inicio 

Una vez culmine 
la entrega de los 

productos y 
prestación del 

servicio 

Revisión del precios 
de este tipo de 

bienes y servicios a 
nivel regional y local  

Revisión 
mensual 

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto de Pliego de Condiciones.  
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7.3. RIESGOS IMPREVISIBLES 
 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito 
o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que 
alteren el orden público. 
 
El día indicado en el cronograma se llevará a cabo la audiencia a la que se refieren el artículo 30 de la ley 80 
de 1993, artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el artículo 
2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015. Como consecuencia de las observaciones realizadas por los 
interesados, el municipio de Guacamayas, se pronunciará sobre la pertinencia o no de las mismas y 
establecerá la estimación, tipificación y asignación definitiva de los Riesgos involucrados en el Proceso de 
Contratación. 
  
Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna observación adicional, 
la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte del municipio de Guacamayas, únicamente si diere 
lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda. 
 
8. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN. 
 
La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del municipio de Guacamayas, una garantía que avalará 
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, expedida por una Compañía de Seguros 
establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados: 
 

COBERTURA 
EXIGIDA 

SI NO ETAPA DEL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN 

CUANTÍA VIGENCIA 

Cumplimiento general 
del contrato 
 

X 
 Ejecución Diez (10%) por ciento del valor 

total del contrato  
Duración del contrato y 
hasta la liquidación   

Calidad del servicio  
 

 
 

X 

 
Ejecución 

Diez (10%) por ciento del valor 
total del contrato  

Duración del contrato y 
hasta la liquidación   

Pago de Salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales  

 
X 

 

Ejecución 

Diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato  

Duración del contrato y tres 
(3) años más  

Buen manejo y 
correcta inversión del 
anticipo 

X 

 

Ejecución 

Cien por ciento (100%) del 
valor total del contrato 

Hasta la liquidación del 
contrato o hasta la 
amortización del anticipo 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 
 

 
X 

 
Ejecución 

por valor equivalente a 200 
salarios mínimos legales 
mensuales vigentes  

Duración durante el plazo 
de ejecución del contrato  
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La ESAL deberá hacer entrega de estas garantías dentro del día hábil  SIGUIENTE A LA FIRMA DEL 
CONVENIO en la Alcaldía de Guacamaya, las cuales, si están constituidas en debida forma, serán aprobadas 
por la misma y son requisito de ejecución del respectivo convenio. 
 
La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantía, en el evento en que se aumente el valor del 
contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. 
 
9. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN  
 
El Municipio de Guacamayas ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través de 
supervisor designado que para este caso es la Secretaría de Planeación y Obras Públicas del Municipio. 
  
El supervisor debe ejercer un control técnico, administrativo y financiero sobre el proyecto, para lo cual, podrá 
en cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de 
medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución.  
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el interventor y/o 
supervisor. No obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al 
interventor y/o supervisor, con copia al municipio de Guacamayas, antes de proceder a ejecutar las órdenes. 
En caso contrario, responderá solidariamente con el interventor y/o supervisor si del cumplimiento de dichas 
órdenes se derivan perjuicios para el municipio de Guacamayas.  
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del interventor y/o supervisor, éste le 
notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o 
infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 
diez días hábiles, el interventor y/o supervisor comunicará dicha situación a EL MUNICIPIO DE 
GUACAMAYAS para que este tome las medidas que considere necesarias.  
 
10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad contratante (Municipio de Guacamayas), al valor del 
presupuesto oficial asignado para el desarrollo del proceso, las excepciones previstas en cada uno de los 
Acuerdos y las condiciones que vinculan a Colombia con cada uno de los tratados, los municipios están 
obligados por los Acuerdos Comerciales con Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Chile, Guatemala, la 
Unión Europea, Liechtenstein, Suiza y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN (Comunidad 
Andina de Naciones).  
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Los Acuerdos Comerciales con la CAN, El Salvador y Guatemala son aplicables a todos los procesos de 
contratación de las entidades Municipales, independientemente del valor del proceso de Contratación, con 
las siguientes excepciones: 

De conformidad con lo previsto en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES, el presente proceso está cobijado por los tratados con: El Salvador, Guatemala y 
Honduras ya que son aplicables a todos los procesos de contratación, de las entidades Municipales, 
independientemente del valor del proceso de Contratación, con las siguientes excepciones: 
 

1. Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperación, las donaciones, los préstamos, 
las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantías, los avales y los incentivos fiscales. 

2. El suministro estatal de mercancías o servicios a personas o a Entidades Estatales del Nivel 
territorial. 

3. Las compras que tengan el propósito directo de proveer asistencia extranjera. 
4. La contratación realizada de conformidad a un procedimiento o condición particular de una 

organización internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u otras formas de 
asistencia internacionales, cuando tenga que hacerse de una forma no contemplada en el Acuerdo 
Comercial. 

5. Los contratos de empleo público y medidas relacionadas. 
6. La contratación de servicios de agencias fiscales, servicios de depósito, servicios de liquidación y 

gestión para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda pública. 
7. Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que sólo ocurran por un plazo 

muy breve, tal como enajenaciones extraordinarias. 
8. Las convocatorias limitadas a Mipyme 
9. Las contrataciones para la dotación y sustento de las fuerzas armadas y las contrataciones 

relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de paz.  
10. Las concesiones. 
11. Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté relacionado 

con sus actividades. 
12. Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo presupuesto sea menor 

o igual que $457'683.000. 
13. Las contrataciones de empresas gubernamentales distintas a las Empresas Industriales y 

Comerciales del Estado. 
14. Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratación privado por Entidades Estatales 

distintas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. 
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País Con Acuerdo Comercial 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 
de Contratación superior 

al valor del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 

Proceso 
de Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierta 
por el Acuerdo 

Comercial 

ALIANZA 
PACÍFICO 

CHILE SI SI 28 y 29 NO 

MÉXICO NO - - NO 

PERÚ SI SI 28 y 29 NO 

CANADÁ NO - - NO 

CHILE SI SI 28 y 29 NO 

COREA NO - - NO 

COSTA RICA SI NO NO NO 

ESTADOS AELC SI SI 28 y 29 NO 

ESTADOS UNIDOS NO - - NO 

MÉXICO NO - - NO 

TRIANGULO 
NORTE 

EL SALVADOR SI SI 28 y 29 NO 

GUATEMALA SI SI 28 y 29 NO 

HONDURAS NO - - NO 

UNIÓN EUROPUEA SI SI 28 y 29 NO 

COMUNIDAD ANDINA NO - - NO 

 
 
Los presentes estudios fueron elaborados a los veinticuatro (24) días del mes de agosto de dos mil veintiséis (2.026). 
 
 
 
 
 

Firmado en original 
JINETH FERNANDA NÚÑEZ BLANCO 
Secretaria de Planeación y Obras Públicas 

  Vo. Bo. GLORIA EDY GÓMEZ LÓPEZ 
             Alcaldesa Municipal  

 

 

Proyecto: Maria Fernanda Blanco García 

mailto:alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co
http://www.alcaldia@guacamayas-boyaca.gov.co

