ANALISIS DEL SECTOR (Decreto 1082 de 2015 Subseccion 6 Art 2.2.1.1.1.6.1.)

A continuacién se documenta el analisis del sector que elabora la Secretaria de Planeacion
del Municipio de Lenguazaque- Cundinamarca, en cumplimiento de lo sefialado en el
decreto 1082 de 2015 que reglamenta la contratacion estatal en la Republica de Colombia
y que permita conocer como y quienes pueden proveer los servicios objeto del Proceso de
seleccién cuyo objeto es: CONTRATO A MONTO AGOTABLE PARA EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE LLANTAS PARA LA MAQUINARIA Y EL PARQUE AUTOMOTOR DEL
MUNICIPIO DE LENGUAZAQUE, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2026

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

1. PERSPECTIVA LEGAL.:

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas
de planeacién, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal,
debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer
parte de la seleccion del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva 'y
en general en cumplimiento de los principios de la contratacion.

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

Atendiendo el objeto del proceso contractual, se refiere a un contrato de prestacién de servicios y
suministro, Contrato de Prestacion de Servicios. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

Suministro no es un contrato tipico de la ley 80 de 1993, se rige por las normas civiles y comerciales.

En todo este proceso de seleccion y el contrato que de él se derive, se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

- La Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia.

- En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las
normas civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en el Pliego de
Condiciones, las resoluciones y documentos que se expidan con ocasién del
proceso.

- Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean
aplicables.
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2. PERSPECTIVA COMERCIAL

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse
en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento
y se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la
absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecuciéon de la misién
institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio
corresponde al sector automotriz de la economia, es asi en el mercado laboral colombiano
se cuenta con profesionales y empresas que corresponden a este sector. Tratandosele de
servicios en el area automotriz, se ha evidenciado que en Colombia se cuenta con personas
con amplia experiencia en el desarrollo de los servicios a ejecutar, lo cual determina la
exigencia en los pliegos de condiciones.

La actividad econdémica en el pais esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de producciéon que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccidn minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

El sector de la construccién ha sido uno de los principales motores e impulsadores del
crecimiento del pais desde el ano 2000, al incrementar su participacién en el PIB total en
cerca de 2.35 puntos porcentuales. La actividad edificadora es uno de los sectores mas
tradicionales y que mas encadenamientos muestra en la economia colombiana. Su
desarrollo abarca distintos sectores, entre los cuales se encuentran la extraccion primaria,
la elaboracién de bienes industriales relacionados con la actividad y las actividades de
financiamiento entre otras. Infortunadamente a pesar de ser una actividad que impulsa en
gran parte la economia, su productividad relativa en comparacién con los niveles
registrados en los paises desarrollados es aun precaria.

PRINCIPALES INDICADORES

IPC 2024 . https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-abr2024.pdf

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2024
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Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de abril de 2024, el IPC
registrd una variacion de 0,59% en comparacién con marzo de 2024, dos divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,26%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,93%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,48%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,43%),
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Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,43%), Salud
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Transporte (0,10%), Prendas de vestir y calzado
(0,06%), Educacion (-0,07%), Informacién y comunicacién (-0,10%) y, por ultimo, Recreacion
y cultura (-0,28%). Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto
Abril 2023 - 2024

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual

Segln divisiones de gasto
Abril 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Pesa (%) Variaci6n (%) Contiuin Purtes Variacidn (%) Cortucin Pl
Alimenios y bebidas no alcohdicas 16,06 0,07 -0.01 1,18 022
Akjpmiento, agua, electricidad, gas y obros combustibles 332 1,15 0,35 083 029
TOTAL 100,00 078 078 058 058
Bienes y servicios diversos 536 090 0,05 048 003
Bebidas alcohticas y tabaco 170 143 002 043 oM
:;b:u. articulos para el hogar y para ka consenvacion ordinari del e 108 o0 043 oaz
Said 17 1,04 002 0,38 o0
Restaurantes y hoteles 843 104 on 028 003
Transparie 12,88 128 017 010 oM
Prendas de vestir y calzado 398 056 002 0.08 000
Educacian 441 011 0,00 -0.07 000
Ifermaien y eomuricacén ax 003 0m 0,10 000
Recreacdn y cullura am 044 0,02 -0.28 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacidn vy contribucién mensual del IPC por divisiones de gasto
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Wota: Lz diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de

3. CONDICIONES TECNICAS Y TECNOLOGICAS DEL OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a
contratar, de forma especial en cada uno de los items contemplados en la solucion técnica a
la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta contratacion.
REGULATORIO

ANALISIS DE LA DEMANDA

ENTIDADES ESTATALES DE CUNDINAMARCA AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA
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Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Valor Total
Gasto Mensual $ 772.936.585
$ 0,6 mil M
%04 milM
$02milM
° 2019
\ b
soomiv 8 [ ] ° e L4 e 08
o & o ] W© o @ @ @ @
@ o ) S O 5" ! o' & ¢
e® ? &« 3 3 ) Q’Q,;\af‘\ 060 e é\oe

Afio 2017 @2018 2019 @2020 @2021 ®2023

Gasto Anual

$06 milM $57mil. $8mil. $78mill. 573 mill.$ 57 mill. (En bla...

__ $04milM
[l
o
=
A
el
@
= .
£ 0,2 mil M
$0,. $0.. $0.,.
$ 0,0 mil M —
2017 2018 2019 2020 2021 2023
Afo
Fuente @SECOP_| @ SECOP_II
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 44
20
10
° o——o °
o @ ° e ° o—=0 ® 2018
© Q © Q0 e <O & & £& &
‘\éo@ » < ¥ ¥ ?965 -\\ad\\o OC\SO Q\\\e’&0 50‘"3((\v
B AN

Afio @2017 @2013 ®2019 @2020 @2021 ®2023

%« alcaldia@lenguazaque-cundinamarca.gov.co &, (+57) 855 7006

www.lenguazaque-cundinamarca.gov.co Carrera 4 # 3-10, Lenguazaque - Cundinamarca, CO Q




Cantidad de contratos - Anual
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2410 - Magquinaria y equipo 2411 - Recipientes y 2474 - Suministros de embalaje 2413 - Refrigeracion industrial
para manejo de materiales almacenamiento
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC vl a = &

Aiio 2017 2018 2019 2

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion  Contratos
= 2410 - Maquinaria y equipo para manejo de 1 $3.600.000 047% 1 $50.792.336 7.74% 7 $5731
materiales
“ 2411 - Recipientes y almacenamiento 2 $53673425  6094% 2 $7558000  098% 1818217710 2,36%
= 2414 - Suministros de embalaje
= 2413 - Refrigeracion industrial
Total 3 §$57.273.425 7.41% 2 §7.558.000 0,98% 2 $78.010.046  10,09% 7 $5731
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Valor Total Estimado por Proveedores
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® Distrito Capital de Bogota

®Distrito Capital de Bogota
Cundinamarca

34 (87.18%)

£ 641 mill. (100%)

Informacioén del sector de repuestos

“La industria automotriz, compuesta por la produccién de vehiculos, motocicletas y autopartes,
estuvo agrupada antes del 2000 en Fedemetal. Posteriormente se integro a la ANDI, primero
en calidad de Comité de la Industria Automotriz y luego haciendo parte de la Camara de
Fedemetal, y a partir de 2007 se constituyé en Camara de la Industria Automotriz” — Tomado
pagina WEB: http.//www.andi.com.co/Home/Noticia/13498-la-industria-automotriz-es-el-62-del-

pi

“La industria automotriz en Colombia continta trabajando en el fortalecimiento del sector y el
desarrollo de nuevas estrategias que permitan un mejor posicionamiento en el mercado a través
de mayor valor agregado, y esta comprometida en consolidar a Colombia como pais productor
y exportador de vehiculos y de autopartes, con los mejores estandares tecnoldgicos y de
seguridad en el mercado nacional y regional”

“Las empresas que conforman la Camara Automotriz son: de la industria de vehiculos: GM
Colmotores, Sofasa Renault, Hino Motors y Foton S.A.; de la industria de producciéon de
motocicletas: Auteco, AKT Motos, Incolmotos Yamaha, Fanalca Honda, Hero Motors y Suzuki;
y de la produccion de autopartes se cuenta con: Bonem, Cofre, Gabriel de Colombia, Imal e
Incolbest. Dicho grupo de trabajo es representativo de la produccién nacional en un 99% en el
ensamble de vehiculos, en un 84% en el ensamble de motocicletas y un 30% en la produccion
de autopartes” — Tomado pagina WEB: http://www.andi.com.co/Home/Noticia/13498-la-
industria-automotriz-es-el-62-del-pi

Pero lamentablemente, por culpa de la pandemia debido al COVID-19, Colombia ha tenido un
fuerte impacto de manera negativa econémicamente en el sector automotor, con una
recuperacion lenta.

Sector de Autopartes

“De acuerdo con la publicacion “Nuestro sector la industria automotriz” realizada en su pagina
web por la Asociacion de Empresas de Colombia ANDI- Camara de la Industria Automotriz , en
Colombia se producen diversos tipos de autopartes, entre las que se encuentran: sistemas de
suspension, sistemas de direccion, sistemas de escape, sistemas de transmision, sistemas de
refrigeraciéon, material de friccién, partes eléctricas como baterias y cableados, productos
quimicos, rines, llantas, filtros para aire, lubricantes y combustibles, tapicerias en tela y cuero,
trimestre interior, vidrios templados, laminados y para blindaje, bastidores de chasis, aires
acondicionados, partes de caucho y metal y accesorios, entre otfros” - Tomado pagina WEB:

' — Tomado pigina WEB: http://www.andi.com.co/Home/Noticia/13498-la-industria-automotriz-es-el-62-del-
pi
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http.//www.andi.com.co/Home/Camara/4-automotriz

“Las empresas proveedoras de equipo original tienen certificados sus procesos de gestién con
normas internacionales como la TS-16949. Los bienes se fabrican bajo normas de producto
como ISO, ASTM, CE y JIS, ademas de las normas privadas de las casas matrices mundiales
de vehiculos para las cuales la industria autopartista es proveedor en Colombia, Venezuela y
Ecuador, entre ofros” - Tomado pagina WEB: http://www.andi.com.co/Home/Camara/4-
automotriz

“El origen de las inversiones en esta industria es muy variada pues se tiene de Estados Unidos,
Japon, Francia, México, Brasil, Venezuela, lo que ademas incluye asistencia técnica de
productores mundiales de partes eléctricas, llantas, vidrio, partes de transmision El alto nivel
tecnolégico y de calidad, ha generado la confianza de consumidores externos localizados en
mas de 50 paises, lo que ha permitido exportar autopartes por un valor promedio superior a los
485 millones de dodlares en los ultimos tres afios” — Tomado de la pagina WEB:
http.//proyectos.andi.com.co/cinau/Paginas/default.aspx

Sector Mantenimiento

Definiciones Técnicas

“Mantenimiento: Son las operaciones de diagnostico, inspeccion, revision, reparacion,
conservacion y cambios de partes, piezas, accesorios y sistemas tendientes a la conservacion
y correcto funcionamiento de las condiciones seguras, para un 6ptimo desarrollo operacional de
los mismos” — Tomado del Anexo Técnico para el Acuerdo Marco para la Adquisicion de: (i)
Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii)
Adquisicion de autopartes.

“Mantenimiento Preventivo (MP): Comprende las operaciones recomendadas por el fabricante,
las cuales, se deben efectuar por kilometraje o por tiempo segun las especificaciones de cada
marca. Son actividades de operacién simples o menores y conllevan al cambio de partes
estandar que no involucran rutinas y montajes complejos, las rutinas de mantenimiento
preventivo debera ser la especificada por la casa matriz para cada modelo y marca de vehiculo
y/o Motocicleta”.

“Mantenimiento Correctivo (MC): Comprende operaciones identificadas en un diagnostico
previo, en el que se determina el cambio o sustitucion definitiva de piezas o sistemas, causado
por desgaste normal u ocurrencia, lo cual requiere de mayor trabajo”. Para la Alcaldia del
Municipio de Tocancipa, “es fundamental efectuar el diagnéstico previo que permita tener una
valoracién de dafios, relacién de repuestos a cambiar, junto a los precios de los mismos y la
mano de obra’.

“Valoracién Técnica: Es la inspeccion técnicamente realizada al automotor para determinar la
averia en los sistemas vehiculos, una vez realizada esta verificacion el supervisor del contrato
podra autorizar el mantenimiento.”

“Repuesto: Son los elementos sustituibles de cambio por su desgaste ya sea en un
mantenimiento preventivo o correctivo y prolongan la vida util del automotor”.

“Mano de Obra: Es el servicio prestado por personal técnico capacitado encargado de mantener
o reparar cual sistema del automotor”.

“Formato de Servicio de Mantenimiento Automotriz: Formato institucional de mantenimiento
automotriz de Fiscalia General de la Nacion (codigo FNG-AP04-F-37) requisito para la solicitud
de servicios de mantenimiento por los funcionarios que lo requieran. Documento indispensable
para autorizacion de servicios y posterior ingreso a taller del proveedor’.

“Cotizacion: Documento que relaciona los datos del vehiculo (marca, chasis, motor, kilometraje,
fecha de ingreso, placa), la descripcion de mano de obra, repuestos y precios que requiere un
servicio de mantenimiento autorizado”.

“Factura: Documento que relaciona los datos del vehiculo (marca, chasis, motor, kilometraje,
fecha de ingreso, placa, etc), la descripcion de mano de obra y repuestos que se ejecutaron
previa autorizacion de la cotizacion, numero de factura, fecha de factura, precios discriminados
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y total a pagar”.

“Recibo a Satisfaccion: Documento que relaciona los datos del vehiculo (marca, chasis, motor,
kilometraje, fecha de ingreso, placa, etc), nombre, numero de documento legible y firma del
servidor de la Fiscalia que recibe a total conformidad los servicios realizados y en el estado
fisico de acuerdo con el inventario de ingreso al taller”. - Tomado del Anexo Técnico para el
Acuerdo Marco para la adquisicion de: (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisicién de autopartes.

“De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas el mantenimiento y la reparaciéon de vehiculos automotores comprende las
reparaciones mecanicas, reparaciones eléctricas, reparaciones de los sistemas de inyeccion
electronica, servicios corrientes de mantenimiento, reparacion de la carroceria, reparacion de
partes y piezas de vehiculos automotores, lavado, encerada, efc.; metalizacion y pintura,
reparacion de parabrisas y ventanas, reparacion de asientos, reparacion, colocacion y
reemplazo de llantas y neumaticos, tratamiento anticorrosivo, instalacion de partes y accesorios
que no hace parte del proceso de fabricaciéon, remolque, asistencia en la carretera, eftc.).
Generalmente estas actividades son realizadas en los mismos establecimientos, aunque en
diferentes combinaciones”.

Segin PROCOLOMBIA 'Y COLOMBIA CO las oportunidades de inversion en el sector de
vehiculos que se encuentran en Colombia, estan relacionadas con:

e Montaje de plantas de ensamble de vehiculos utilitarios, vehiculos de carga y
comerciales (buses), para atender la demanda local y exportar a la region.

o Montaje de plantas de fabricacién de partes para vehiculos.

e Transferencia de tecnologia de companias internacionales a compariias locales con
experiencia en la produccion de partes y piezas para vehiculos.

La cadena de produccion del sector automotor contempla un flujograma productivo
consistente en?:

i lfng:gci i " FLUJOGRAMA PRODUCTIVO ]

SECTOR AUTOMOTOR -AUTOPARTES

-
frenos
Y Instalaciones Equipos de | | Accesonos,
Suspensan y equipo Equipos control y empaques
eléctnco oranoue herramenta y vanos
e ‘1 | Automévies |
escapey { Linea de ensamble |5
& - “ . .
Ensambie { ‘
n cajas de
Are Articulos
(eres) Lqudose || yong |[Acabados || 0 ongo | | Vidio
Indistribubles clonsdo nteriores. y otros
Ruedas -
Rantasy |
neumatcos

‘

Segun lo establecido por la ANDI en Colombia se encuentra de manera activa las siguientes
ensambladoras de vehiculos:

1. General Motors Colmotores (marcas Isuzu, Volvo y Chevrolet).
2. Sociedad de Fabricacion de Automotres - SOFASA (marca Renault).
3. Hino Motors Manufacturing S.A (marca Hino- Grupo Toyota)

La cadena de abastecimiento automotriz debe contemplar la cadena de abastecimiento de
autopartes en Colombia, eentre las que se encuentran: sistemas de suspension, sistemas
de direccion, sistemas de escape, sistemas de transmision, sistemas de refrigeracion,
material de friccion, partes eléctricas como baterias y cableados, productos quimicos, rines,
llantas, filtros para aire, lubricantes y combustibles, tapicerias en tela y cuero, trim interior,

2 https://www.andi.com.co/Home/Camara/4-automotriz#informaciongeneral
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vidrios templados, laminados y para blindaje, bastidores de chasis, aires acondicionados,
partes de caucho y metal y accesorios, entre otros.

Las empresas proveedoras de equipo original tienen certificados sus procesos de gestion
con normas internacionales como la TS-16949. Los bienes se fabrican bajo normas de
producto como ISO, ASTM, CE y JIS, ademas de las normas privadas de las casas matrices
mundiales de vehiculos para las cuales la industria autopartista es proveedor en Colombia,
Venezuela y Ecuador, entre otros.

El origen de las inversiones en esta industria es muy variado pues se tiene de Estados
Unidos, Japén, Francia, México, Brasil, Venezuela, lo que ademas incluye asistencia
técnica de productores mundiales de partes eléctricas, llantas, vidrio, partes de transmision.

En el caso de marcas como NISSAN, FORD y TOYOTA quienes segun lo indica la Camara
de la Industria Automotriz de la ANDI no cuentan con ensambladoras en el pais lo que
genera que los mismos deban ser importados de paises como Argentina, Brasil, Estados

Unidos, México y Japon.

4. PERSPECTIVA FINANCIERA

Las variables financieras utilizadas por los municipios circunvecinos frente a los indicadores
financieros presentan grandes diferencias frente a los indicadores financieros, y la Unica
variable que permite ser evaluada es el endeudamiento que presenta un rango entre el 15%
y el 1%, dando un promedio del 6.6% utilizado por estos municipios.

Atendiendo a que el decreto 1082 de 2015 establece otros parametros como requisitos
habilitantes que se describen en el analisis del sector, se tomaran los indicadores
financieros establecidos en el subtitulo INFORMACION FINANCIERA.

Para la definicion de los indicadores financieros exigibles al presente proceso de
contratacion, el Municipio de Lenguazaque, realizo un muestreo de los servicios requeridos
adelantados por este y publicadas en EL SECOP, a través de los indicadores financieros
exigidos por los Municipio circunvecinos

INDICE DE LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE/ PASIVO CORRIENTE.

El indicador compara la capacidad de pago que tiene el proponente con recursos propios y
de pronta recuperacion contra las deudas a corto plazo que debera solventar, significa que
el futuro contratista, cuenta con mayor capacidad para cumplir con sus obligaciones a corto
plazo.

El Municipio considera que debe ser mayor o igual a 4.0, se solicita este indice para
garantizar que el futuro contratista, tenga como cumplir con sus compromisos en el corto
plazo, lo que garantizaria el abastecimiento oportuno de materiales necesarios para
desarrollar el objeto del contrato.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL/ ACTIVO TOTAL

El indicador de endeudamiento tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma
participan los acreedores dentro del financiamiento del Contratista. De la misma manera se
trata de establecer el riesgo que corren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la
conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para el
Contratista.

También se conoce con el nombre de apalancamiento financiero y el Municipio de
considera que debe ser menor o igual a 0.4, es un endeudamiento, conveniente para los
proponentes ya que les permite tomar decisiones apropiadas en el manejo de los recursos,
sin mayores riesgos para la administracion en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en sus obligaciones laborales y demas.

RAZON COBERTURA DE INTERESES

Mide el numero de veces que la utilidad operacional es superior a los intereses pagados.
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Para el presente proceso pide el municipio que esta sea mayor o igual a 5 teniendo en
cuenta que es una variable que se esta utilizando en los procesos que adelanta en las
modalidades por seleccion abreviada, toda vez que es un indicador nuevo en la
contratacion publica, como también se fundamenta en que la clase de contrato consiste en
la prestacién de servicios incluyendo el suministro, actividad que se puede concretar
teniendo un capital de trabajo, que permitira contar con el personal idéneo y cubrir los
costos de materiales y demas costos administrativos, que pueda incidir en la ejecucion del
contrato.

Tal como lo dispone el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES, en los procesos de contratacion, cuando el indicador de cobertura de
intereses, en el caso de que esta no presente obligaciones financieras, y por ende el
denominador sea cero (0) y no pueda ser posible calcular el indicador, el proponente debera
ser habilitado para este indicador

ESTUDIO DE LA DEMANDA.

ADQUISICION HISTORICA DE OTRAS ENTIDADES: EL municipio de Lenguazaque, hizo
un analisis de los municipios circunvecinos para comparar informacion publicada en el
SECOP sobre los servicios a contratar, y se evidencio lo siguiente:

TIPO DE CIUDAD /
CONTRATO | .o~ oo DEPARTAMENTO OBIJETO MUNICIPIO CUANTIA
CONTRATO A MONTO AGOTABLE
Seleccion PARA EL SUMINISTRO E
Abreviada de INSTALACION DE LLANTAS PARA LA
Menor MAQUINARIA Y EL PARQUE
142-202 D - L 100.000.
42-2025 Cuantia (Ley CUNDINAMARCA AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE enguazaque $100.000.000,00
1150 de LENGUAZAQUE,
2007) CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA
2025
“SUMINISTRO E INSTALACION DE
LLANTAS PARA LA MAQUINARIA
SASI-003- . AMARILLA, VOLQUETAS, BUSES Y )
2026 Subasta Cundinamarca DEMAS VEHICULOS DE PROPIEDAD Guatavita $ 85,860,391
DEL MUNICIPIO DE GUATAVITA Y A
SU SERVICIO”
SUMINISTRO E INSTALACION A
TODO COSTO DE LLANTAS Y
NEUMATICOS PARA LA
AMBC-MC- Contratacién MAQUINARIA AMARILLA,
W Minima CUNDINAMARCA VOLQUETA, BUS ESCOLAR, Beltran $40.000.000,00
Cuantia MOTOCICLETAS Y DEMAS
VEHICULOS ADSCRITOS AL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE
BELTRAN
Seleccion SUMINISTRO DE LLANTAS PARA LOS
53.ALsp.  |Abreviada de VEHICULOS Y MAQUINARIA QUE
£22222 | Menor CUNDINAMARCA COMPONE EL BANCO DE
_CO- B 76.000.
% Cuantia (Ley AUTOMOTORES A CARGO Y DE San Bernardo 3 76.000.000,00
=== 11150 de PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN
2007) BERNARDO CUNDINAMARCA
“SERVICIO TECNICO Y SUMINISTRO
DE ELEMENTOS, REPUESTOS,
LLANTAS Y NEUMATICOS COMO
PARTE DEL MANTENIMIENTO
Contratacién CORRECTIVO Y PREVENTIVO DEL
% Minima CLDRIAMAREA PARQUE AUTOMOTOR (CARRO San Cayetano $ 17,816,000
== Cuantia COMPACTADOR CHEVROLET FTR,
PLACA OLN 855 ADSCRITOS A LA
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE SAN CAYETANO
- CUNDINAMARCA”
CONTRATAR A MONTO AGOTABLE,
Seleccién EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
Abreviada de CORRECTIVO (INCLUYE REPUESTOS
SAMC-005- | Menor CUNDINAMARCA Y LLANTAS) DE LA MAQUINARIA .
2026 Cuantia (Ley PESADA Y VEHICULOS LIVIANOS Y |uMin 3 400,000,000
1150 de PESADOS DE PROPIEDAD O A
2007) CARGO DEL MUNICIPIO DE JUNIN
CUNDINAMARCA
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EJECUCION A MONTO AGOTABLE
PARA EL MANTENIMIENTO
Seleccién PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
- SUMINISTRO DE BIENES Y

Abreviada de
SAMC-002- | Menor CUNDINAMARCA SERVICIOS LUBRICANTES Y Alcaldia

; ACCESORIOS PARA EL CORRECTO $ 240,000,000
2024 _(_Mﬁggtéae Le FUNCIONAMIENTO DE LA Lenguazaque

MAQUINARIA'Y EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE
LENGUAZAQUE PARA LA VIGENCIA
2024

2007)

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE): UTILIDAD OPERACIONAL/ PATRIMONIO

Mide el retorno sobre el capital propio de la empresa para medir la capacidad que tiene el
Contratista, de generar crecimiento, con este indicador se determina cual es el rendimiento
de la inversion del accionista o socio.

Debido a la naturaleza del contrato, para el presente proceso de contratacién se solicita
tener una rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual a 0.1

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA): UTILIDAD OPERACIONAL/ ACTIVO TOTAL

Representa la efectividad total de la administracion para producir utilidades con los activos
disponibles. Tendra en cuenta este indicador puesto que los demas indicadores
demuestran y garantizan el cumplimento total del objeto contractual.

Debido a la naturaleza del contrato, para el presente proceso de contratacion se solicita
tener una rentabilidad del activo ROA mayor o igual al 0.1

Con los indicadores financieros requeridos, espera el municipio de Lenguazaque,
garantizar que el futuro contratista cumpla con sus obligaciones contractuales.

6. PERSPECTIVA TECNICA

La administracion Municipal de Lenguazaque requiere contratar el suministro de llantas
para el parque automotor, vehiculos y la maquinaria de su propiedad contemplando la
atencion de requerimientos derivados del desgaste natural, dafos o fallas en las llantas
actualmente en uso, considerando que los vehiculos y maquinaria del municipio se
encuentran en operacion constante en zonas urbanas y rurales, bajo condiciones
exigentes de terreno y carga, lo cual acelera su deterioro. Se hace necesario garantizar la
disponibilidad de referencias adecuadas para automdviles, camionetas, camiones,
volquetas, retroexcavadoras, motoniveladoras, tractores y demas maquinaria o vehiculos
pertenecientes al inventario municipal. Esto corresponde a la necesidad de asegurar la
continuidad de las actividades institucionales, el mantenimiento preventivo de los
vehiculos oficiales, y la proteccién del patrimonio publico, en cumplimiento de los principios
de eficiencia, economia, planeacion y responsabilidad que rigen la contratacion estatal. El
mantenimiento comprende los siguientes componentes.

Mantenimiento Preventivo: Las inspecciones y revisiones periddicas con base en un plan
establecido, atendiendo las recomendaciones fijadas por el fabricante, tendientes a la
deteccion y prevencion de las fallas en su fase inicial para corregirlas en el momento
oportuno, con lo cual se obtiene un mejor funcionamiento del automotor con mejores
condiciones de seguridad, y disminucion o reduccion de las posibles fallas y costos de
reparacion. El mantenimiento preventivo se realizara periédicamente y es planificado.

Mantenimiento Correctivo: Correccion no planificada de las averias o fallas, cuando éstas
se presentan; en este mantenimiento no siempre se puede dar un diagndstico preciso de
las causas que provocan la falla, pues en muchas ocasiones se ignora si la falla se debi6
al mal uso del automotor, por desconocimiento de su funcionamiento y sus cuidados, por
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omisién de las recomendaciones en su uso o por desgaste normal de sus componentes o
mala calidad de alguno de estos.

Otra necesidad importante es el suministro de repuestos para todos los automotores y en
especial para la maquinaria amarilla ya que es utilizada constantemente para las diferentes
obras en especial al mantenimientos de vias, transporte de diferentes materiales pétreos,
para los vehiculos pequefios se utilizan para el traslado de funcionarios de la administracién
y algunos servicios adicionales, esta necesidad se origina debido a que las llantas
presentan desgaste como consecuencia del uso constante y permanente en consecuencia
debe ser reemplazada una vez supere su vida util. Cabe resaltar que puede ocasionar
comparendos por las autoridades del Ministerio de Transporte por parte de las Secretarias
de Transito, ya que no se estaria cumpliendo con las normas minimas de seguridad vial de
los vehiculos y maquinaria de propiedad del Municipio, entre otros.

Se establece como plazo de ejecucién del contrato hasta el 31 de diciembre de 2026 y/o
hasta agotar el monto, lo que ocurra primero, contados a partir del Cumplimiento de los
requisitos necesarios para su ejecucion.

El contrato se ejecutara en el Municipio de Lenguazaque — Cundinamarca

COMPROMISOS CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y MANEJO
AMBIENTAL

El oferente se comprometera con el municipio desde la iniciacién del servicios y hasta la
entrega definitiva de los mismos, a cumplir con la normatividad existente en lo referente a
la seguridad industrial y salud ocupacional de sus trabajadores usando los equipos de
proteccion adecuados para el desarrollo de los trabajos contratados y el manejo ambiental
tanto para el entorno (unidad donde se ejecutan los servicios), como para el personal que
ejecute y visite las instalaciones. El supervisor debe exigir al contratista la presentacién al
municipio.

Sera por cuenta del contratista los suministros de elementos de seguridad para el personal
y mantendra en campo los elementos para prestar primeros auxilios y cumplira todas las
normas de salud laboral y riesgos laborales, adicionalmente todo el personal debe estar
afiliado al régimen de seguridad social (salud, pensién, y riesgos profesionales)

OBLIGACIONES ESPECIALES

—

Tramitar con diligencia el contrato.

2. Colaborar con el Municipio para que el objeto del contrato se cumpla.

3. El contratista se compromete a suministrar llantas de excelente calidad, que
cumplan con las especificaciones técnicas requeridas para la correcta operacion
del parque automotor del municipio, el propoponente realizara la instalacion de las
llantas utilizando herramientas adecuadas y garantizando el uso de los elementos
de proteccion personal conforme a las normas de seguridad laboral.

4. En caso de que, una vez realizado el suministro e instalacién de las llantas, se
presenten defectos como fisuras, fallos estructurales o cualquier averia atribuible a
defectos de fabricacidon el contratista estara obligado a realizar la reposicion o
correccion correspondiente sin costo adicional para la Entidad.

5. Todos los gastos relacionados con el transporte, movilizacién de personal, traslado
de llantas, herramientas, materiales y demas elementos necesarios para la
ejecucion del contrato, seran asumidos en su totalidad por el contratista.

6. El contratista debera asumir el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones
y demas obligaciones tributarias que se causen en razéon del cumplimiento del
objeto contractual, de acuerdo con la normatividad vigente.

7. El contratista debera contar con un stock minimo disponible de las llantas
contratadas.

8. El contratista debera disponer de un equipo técnico debidamente capacitado y con
experiencia en la instalacion de llantas, el cual debera estar disponible para atender
cualquier requerimiento derivado de la supervision, incluyendo cambios urgentes
por fallas o deterioro.

9. Para cada corte de supervision, el contratista debera entregar un informe detallado

que incluya: el motivo de cada instalacion de llantas, los trabajos realizados, registro
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fotografico del proceso, entrega fisica de las llantas retiradas, y las remisiones
firmadas por la supervision del contrato.

10. En caso de que para la correcta instalacion de llantas sea necesario desmontar
partes mecanicas o eléctricas de los vehiculos o maquinaria, el contratista debera
contar con la autorizacién previa y expresa del supervisor del contrato. Cualquier
intervencion no autorizada que cause dafios sera responsabilidad exclusiva del
contratista, quien debera asumir los costos de reparacion o reposicion
correspondientes.

11. El contratista debera ofrecer como minimo una garantia técnica de doce (12) meses
por defectos de fabricacién, ademas ofrecer asesoria para el manejo de las llantas.

12. Que el proponente cuente dentro de la cdmara de comercio como actividad
econdmica 4520 — 4530 al igual que en el RUT

13. Que el proponente cuente con la disponibilidad de un vehiculo carro taller adecuado
para el trasporte de llantas. este debe contar con todos los documentos en regla.

14. Que se cuente con disponibilidad inmediata para la entrega en el casco urbano del
Municipio de Lenguazaque

15. El proponente debe garantizar el montaje de las llantas dentro del Municipio de
Lenguazaque, en caso de no contar con establecimiento propio debe adjuntar
certificacion de alianza o convenio comercial con un establecimiento dentro del
casco urbano del Municipio de Lenguazaque.

16. Las especificaciones técnicas de las llantas deberan ser las solicitadas en el
aspecto tecnico lo que asegura 6ptima calidad y marcas reconocidas en el mercado.

17. No se aceptaran llantas de marcas chinas.

18. El proponente debera presentar la ficha técnica de cada una de las referencias de
las llantas solicitadas donde se incluya también el indice de velocidad e indice de
carga.

19. Las demas que por ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno
incorporadas al mismo.

EXPERIENCIA ACREDITADA DEL PROPONENTE.

EXPERIENCIA GENERAL

El Proponente debe acreditar mediante el RUP experiencia en la ejecucion de un
(1) contrato que esté directamente relacionado con: EL MANTENIMIENTO
CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE VEHICULOS ASI COMO EL
SUMINISTRO DE LLANTAS la suma de la cuantia a acreditar debe ser igual o
superior a tres veces el valor de la presente convocatoria en salarios minimos
mensuales legales vigentes (171.3 SMMLV) tomados del RUP, cada contrato
debera tener inscrito la totalidad de los codigos UNSPSC del Codificador
indicado en la siguiente tabla asi:

Tabla — Experiencia General requerida

CODIGO PRODUCTO

78 18 15 Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos
251719 Ruedas y acabados

251717 Sistemas de frenado y componentes

2517 25 Neumaticos y cdmaras de neumaticos

2517 42 Servicios de mantenimiento e instalacidon de equipo pesado
2517 20 Componentes de sistema de suspensidn

Para efectos de determinar dichos valores el proponente debera anexar el
documento que permita realizar dicha verificacion.

Con el fin de realizar la respectiva verificacion y agilizar la misma en el RUP,
el proponente debera seleccionar o subrayar en el RUP los contratos con los
cuales pretende acreditar la experiencia, so pena de no ser tenidos en cuenta.
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Para efectos de la evaluacion solamente se tendran en cuenta el numero de contratos
solicitados para acreditar la experiencia requerida del proponente relacionado en estricto
orden el anexo No. 5, los demas nos seran tenidos en cuenta.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de
una Unién Temporal, el integrante informara tGnicamente y de manera explicita el valor
correspondiente al porcentaje de su participacion.

Para el caso de consorcios o uniones temporales cada uno de los integrantes debera
acreditar por lo menos dos de los contratos requeridos para la experiencia solicitada.

7. ANALISIS DEL RIESGO

7.1. GENERALIDADES

Los riesgos para el presente proceso estan identificados conforme a la Metodologia
disefiada por Colombia Compra Eficiente a través del MANUAL DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION publicado en la siguiente direccion
electronica:

http.//www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos
.pdf

Asi mismo se definen conforme a los tipos estimados a través del Documentos Conpes
3714 de 2011 DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA

A continuacién se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaltian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrofico
Numérica Historica
Puede ocurrir, pero sélo
! E?DBU"]%%U - en circunstancias Raro 1
‘ excepcionales
CQl 1 cn000- 10000 |  POUAOCUTIpeIO e |
o] i dudoso
ﬁ' Podria ocurir en
< 1en100-1.000 cualquier momento Posible |3
§ futuro
o 1en10-100 Probablemente ocurrird | Probable |4
Se espera que ocura
>1en 10 en la mayoria de CasiCierfo |5
circunstancias

FUENTE: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

El orden y puntaje esta dado de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable;
posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante, menor; moderado; mayor;
catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion de acuerdo
con la siguiente tabla:

VALORACION DEL | CATEGORIA
RIESGO

89y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto

5 Riesgo Medio
2,3,4 Riesgo bajo

%« alcaldia@lenguazaque-cundinamarca.gov.co &, (+57) 855 7006

www.lenguazaque-cundinamarca.gov.co Carrera 4 # 3-10, Lenguazaque - Cundinamarca, CO Q



http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf
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Fuente Colombia Compra Eficiente

Dado en Lenguazaque, al dia quince (15) de Julio de 2026.

ANGIE CAROLINA ACOSTA SASTOQUE
SECRETARIA DE PLANEACION
Municipio de Lenguazaque
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