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1. INTRODUCCION

El presente documento hace patte integral de la estructuracion para REALIZARIA INTERVENT( ORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
CUYO OBJETO ES: EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTOAGOTABLE, ELDIAGNOSTICO, LASOBRAS DE CONSERVACION YACCIONESDE
MOVILIDAD DE LA MALLA VIAL URBANA LOCAL E INTERMEDIA Y SU ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO, DE LA LOCALIDAD DE CANDELARIA EN BOGOTAD.C. VIGENCIA
2026

La cual hace referencia al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la “Guia para la elaboracion de estudios

del sector” estructurada por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de seleccién que adelanta el Fondo
de Desarrollo Local de la Candelaria.

Por tal motivo y teniendo en cuenta que el Fondo tiene dentro de sus objetivos mejorar la movilidad en el
espacio publico de lalocalidad y que el Plan Distrital de Desarrollo, “Bogotia Camina Segura”, 2024-2027, como
politica publica referente de las acciones de la Administracion Distrital en el cuatrienio, el cual define los
proyectos prioritarios que se deben adelantar en la vigencia del mismo, se desarrolla el presente documento e
cual soportara la contrataciéon de los proyectos de infraestructura que se financiaran durante la vigencia 2026 y
en el cual se analizara el contexto general del mercado de la construccién, su comportamiento a nivel nacional
y local, su participacién en el Producto Interno Bruto y demas aspectos desde el punto de vista econémico,
técnico, legal e Internacional.

Asimismo se realizara un analisis de la demanda revisando las condiciones en que se han venido desarrollando
los proyectos de infraestructura en los Fondos de Desarrollo Local, el Instituto de Desarrollo Urbano, Instituto
Nacional de Vias y en otras entidades pertenecientes al sector. Por dltimo, se analizara la oferta, identificando
los proveedores de bienes y servicios en torno alos proyectos de infraestructura desarrollados y los potenciales
proveedores que podrian entrar a participar en los procesos de contratacion.

De acuerdo con lo anterior, el Fondo adelantara procesos de contratacién enmarcados en las etapas del ciclo de
vida del proyecto definidas a continuaciéon: Factibilidad, Diagnésticos, Estudios y Disefios, Construccion,
Rehabilitaciéon y Mantenimiento, y el presente documento aplica para cada una de ellas, de acuerdo con la
especificidad del proyecto a contratar o de su interventoria.

Para este estudio, se tom6é como fuentes de informacién las estadisticas oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los estudios sectoriales de varios gremios y empresas (ANIE,
ANDLFEDESARROLLO, CONFECAMARAS, entre otros),asicomo los estados financieros reportados por
las empresas del sector a la Superintendencia de Sociedades.

2. OBJETO DEL PROCESO

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,

AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO

DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETOES: EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO, LAS OBRAS DE
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CONSERVACION Y ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA MALLA VIAL URBANA LOCAL E
INTERMEDIA Y SU ESPACIO PUBLICOASOCIADO, DE LA LOCALIDAD DE CANDELARIA
EN BOGOTA D.C. VIGENCIA 2026

3. DEFINICIONES
Mantenimiento rutinario en malla vial:

Conjunto de técnicas (acciones de obra) que se ejecutan para reparar la capa de rodadura, cuando ocurra la
apariciéon de los primeros deterioros a nivel superficial (valor estimativo aproximado, hasta un 15% de area
afectada en la calzada, en severidades baja o media); la aplicacién de estas técnicas permite retardar el desarrollo
acelerado de deterioros de mayor afectacién al pavimento y mantener los niveles de servicio para los que fue
disefiado, constituyéndose asi en una practica preventiva y/o cotrectiva.

Mantenimiento periédico en malla vial:

Conjunto de técnicas (acciones de obra) que se ejecutan para reparar la capa de rodadura, cuando los deterioros
existentes han presentado una propagacion de mas del 15% (valor estimativo aproximado) delareade la calzada,
principalmente en severidades media o alta, pudiendo afectar capas inferiores de la estructura; la aplicacién de
estas técnicas permite que porlo menos se alcance el periodo de disefio, manteniendo los niveles de servicio
para los que fue disefiado, y se constituye como una prictica preventiva y/o correctiva.

Rehabilitacion en malla vial:

Conjunto de técnicas (acciones de obra) que se ejecutan para mejorar o recuperar la condicién funcional y
estructural del pavimento, cuando los deterioros existentes han presentado una propagacion de mas del 50%
(valor estimativo aproximado) del area de la calzada, y compromete las capas inferiores de la estructura del
pavimento; la aplicacion de estas técnicas permite prolongar la vida atil del mismo por un mayor tiempo que el
de su periodo de disefio manteniendo los niveles de servicio, a partir del disefio de la intervencién a ejecutar
sobre el perfil transversal de la calzada existente.

Reconstruccion en malla vial:

Consiste en la demolicién total de la estructura de pavimento existente, una vez que ésta ha perdido la totalidad
de su capacidad estructural, para ser reemplazada porunanueva estructura a partir de un nuevo disefio a ejecutar
sobre el perfil transversal de la calzada existente.

Conservacion Espacio Publico:

La intervencion en el espacio publico de las vias estara dirigida a las aceras asociadas a las calzadas que se van a
intervenir y las actividades corresponden a realizar las labores necesarias para garantizar accesibilidad y
continuidad. Estas intervenciones se adelantaran conservando el material de superficie existente (concreto o
adoquin). En el presupuesto asignado se contempla el valor de intervencion del espacio publico asociado para
cada uno de los tipos de intervencién que se realizaran en el proyecto, conforme alos resultados de la etapa de
diagnéstico que definira la necesidad de su intervencion. Una vez se defina la necesidad de intervencién se
deberan realizar las reservas necesarias para hacer viable la intervencion.
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Asimismo, se dara prioridad al espacio publico que permita: accesibilidad a equipamientos publicos y privados
tales como Colegios, CADES y super CADES, parques recreativos, hospitales; paraderos del SITP y areas de
comercio.

(i) Rutinarias: Comprende las labores de revision y/o observacion. Incluyen también las labores de limpieza
realizadas en forma periédica. Entre ellas, limpieza o lavado del mobiliario, limpieza de sumideros o cunetas en
andén, deshierbes, etc.

Su funcién es prevenir, como sunombrelo indica, que los elementos instalados se deterioren con mayor rapidez
Se logra mayor control del proceso mediante el anélisis de los registros de inspeccién e intervenciones rutinarias

(ii) Preventivas: Estan enfocadas ala conservacién de todas las zonas del proyecto, y de todos los elementos
arquitectonicos y de mobiliario urbano. Se logra mediante los andlisis de inspecciéon. El mantenimiento
preventivo se adelantard a través de actividades rutinarias, es decir que los tiempos o petiodos de ejecucion
deben estar previamente definidos en los alcances de este mantenimiento.

(iii) Correctivas: Son actividades que se requieren ejecutar generadas por la falta de aplicacién oportuna del
mantenimiento preventivo, o por fallas en los materiales. Asi mismo, se incluyen situaciones como vandalismo,
actos terroristas, o daflos causados por terceros identificables o no identificables.

Entre las actividades correctivas se pueden considerar entre otras: Reposicién, reinstalacién de elementos,
reparaciones y renivelaciones.

Sefializacion

Cotresponde a la instalacion de uno o varios dispositivos fisicos o marcas que indica la forma correcta como
deben transitar los usuarios por la infraestructura de los sistemas

Estudio del tetreno.

El terreno es un dato esencial para la construccién de la obra y su conocimiento, tiene una importancia
primordial. Su naturaleza y su capacidad portante condicionan el sistema de cimentacién y a menudo el tipo de
la obra; su dureza influye en la forma de ejecucién y el precio de costo.

Se distinguen los terrenos rocosos y los terrenos sueltos, en cada uno de estos tipos, existen grados
correspondientesa diferentes durezas. Es de conocimiento general quelos terrenos sueltos tienen una capacidad
portante reducida y por lo tanto exigen cimentaciones complicadas y a veces costosas. Los terrenos rocosos son
dificiles de extraer y exigen para su extracciéon una disgregacion previa, lo que significa un costo elevado en las
excavaciones, pero en cambio, se prestan para la construccién de cimentaciones en construcciones sencillas y
econémicas.

Los estudios geol6gicos de la zona indicaran los posibles terrenos a encontrar, sobre esta base se podra elaborar
un sondeo o toma de muestras de la zona. Si todos estos trabajos no se realizan con la debida supervision,
podran dar datos erréneos y por lo tanto sera mas costoso volver a realizar los estudios.
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En general, una obra se proyecta tratando de aprovechar, en lo posible, los materiales de la zona. El estudio
geolbgico indicard los materiales existentes y su calidad, as{ como también la posibilidad de encontrar aguas
subterraneas que pueden servir para el abastecimiento de la obra o que puedan a interferir con la ejecucién de
las excavaciones.

Estudio topografico.

Para el estudio del proyecto serd necesario ejecutar diversos trabajos topograficos en la zona donde se realizara
la obra, asimismo, el estudio topografico ofrecera informacién correcta sobre la mejor zona para la ubicacién
de los campamentos que servirdan de habitacién para obreros, oficinas, bodegas, etc.

Por otra parte, fuera de los planos topograficos de la zona en que se ubicaran las obras, el ingeniero necesitara
también planos topograficos adyacentes, esto para elegir el trazado mas conveniente de los caminos de acceso
alas distintas faenas que comprende la obra, las zonas de abastecimiento de materiales, los puntos de depdsitos
de excedentes de las excavaciones, para la ubicacién de las lineas de transmision de energia, de teléfonos, etc.

Vale aclarar, que cuando se realiza un trabajo de topograffa se obtienen datos importantes de lo que significa
todo el terreno de la obray también terrenos adyacentes, pero también es recomendable complementar toda
esta informaciéon con una inspeccién presencial de la zona.

Condiciones climaticas.

Las caracteristicas climaticas de la region tienen gran importancia en la organizacién previa de la obra, ellas
pueden impedir el trabajo en ciertas épocas delafio, 0 en otros casos, durante ciertas horas aldfa. Como ejemplo,
se podria dar el caso de la instalacién de una tuberfa que tiene que paralizarse por las lluvias y por el exceso de
humedad, que hace imposible la compactacién de las tierras, o la correcta instalacion, que en ciertos periodos
del afio sélo se puede realizar durante el dia debido a las bajas temperaturas en la noche, o bien que por tratarse
de grandes masas de hormigén soélo pueda vaciarse durante la noche debido al exceso de calor en el dfa.

Influira también el clima, en la seleccion de equipo de construccion, tanto en el ipo de maquinaria como en las
caracteristicas de ella. La ubicacién de campamentos, bodegas, talleres y demas construcciones que son
necesarias en una obra, asi como la clase de los materiales que se empleen en su construccién, deberan estar de
acuerdo con el clima de la region.

Por otra parte, debido a riesgos que se puedan presentar por las condiciones sanitarias (epidemias, infecciones
y otras enfermedades) directamente relacionadas con el clima, es recomendable la organizacién de un servicio

médico, sobre todo en obras de gran magnitud.

La cuestion del agua potable es esencial para la obra, tanto para el consumo, como la higiene del personal; si es
que no existe provisiéon de agua potable deben preverse instalaciones de depuracién.

Obtencion del personal.

El traslado de operarios de otra regién significa casi siempre dificultades y mayores inversiones, que sélo se
justifican en el caso de operarios especializados o de operadores de equipos.
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Por esta razén, el ingeniero debera informarse sobre la posibilidad de contratar distintas clases de operarios de
la zona que necesite para la obra, si su habilidad esta de acuerdo con los requerimientos de la obra; cudles son
sus jornales y las variaciones de éstos con la demanda de operarios que pueda producirse por trabajos de
temporada en la region.

En resumen, los trabajos preliminares en una obra consisten en todos los estudios que se realizan para realizar
un proyecto o la programacién de una obra. Sin embargo, se puede decir que después de hacer un estudio
completo, LICENCIAMIENTO: Etapa de permisos y autotizaciones pata iniciar la construccion de la obra,
esta etapa se desprende de la etapa de estudios y disefios donde se analizan todos los factores necesarios para
presentar ante en ente competente los estudios, planos necesarios para construir un proyecto.

Dela etapa de licenciamiento se desprende el permiso o licencia necesaria para iniciar la fase de construccion.

ALU: Cotrresponde a los porcentajes de costos de Administracion, Imprevistos y Utilidad, los cuales son
establecidos por el constructor. Es el contratante el responsable de la informaciéon suministrada y debe estar
acorde con lo establecido en las normas legales vigentes y en los términos de referencia de cada licitacién y/o
contrato acordado.

Administracion: es el valor que representa los costos indirectos indispensables para la correcta ejecucion del
proyecto, que se necesitan de manera permanente en el desarrollo del mismo, tal es el caso de los honorarios,
impuestos, arrendamientos, costos de personal, entre otros.

Imprevistos: valor presupuestado con el fin de cubrir posibles sobrecostos que se le puedan generar al
contratista, durante la ejecucion del contrato; es necesatio sefialar, que dichos imprevistos hacen parte del riesgo
normal de cada contrato y que pueden afectar el equilibrio econdémico del mismo. El Contratista tendra derecho
a recibir el pago pactado de imprevistos establecido en el contrato. (No se consideran imprevistos las siguientes
actividades: ejecuciéon de cantidades mayores, inadecuada ejecuciéon de actividades previstas, inadecuada
planeacién de la ejecuciéon de las actividades por parte del contratista.

Utilidad: es el valor que representa la ganancia que espera obtener el contratista por el cumplimiento de sus
obligaciones en la ejecucioén del proyecto.

Nota: No se considera imprevistos las siguientes actividades:

La ejecucion de cantidades mayores

La ejecucion de actividades que se hayan podido prever dentro de la ejecucién del contrato
Las actividades contractuales

La inadecuada ejecucion de las actividades previstas

La inadecuada planeacién de la ejecucién de las actividades por parte del contratista

A.P.U.: Sigla correspondiente al Analisis de Precios Unitarios, calculado para definir el precio de un item de
obra determinado, para su respectiva unidad de medida, con base en los costos de los insumos de materiales,
equipos, mano de obra, herramienta y transporte, que se requieren para su realizacion.

NO PREVISTOS: Se consideraran no previstas aquellas actividades que no fueron contempladas en el
momento de realizar el proceso, pero que son relevantes para la correcta intervenciéon en cada uno de los
inmuebles.
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PRECIOS CONSTANTES: Son aquellos que sirven como referencia en un momento determinado para
establecer una comparacién con precios posteriores. También se conocen como precios del afio base.

Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologifa uniforme de codificaciéon utilizada
para clasificar productos y setvicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura logica.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un perfodo determinado. E1 PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento
o decrecimiento dela produccién de bienes y servicios de las empresas de cada pais, inicamente dentro de su
territorio.

SECOPII: Es la nueva version del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion Publica) para pasar de la
simple publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso
de Contratacién en linea.

Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion,
registrar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia cuenta,
encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y Ofertas.

4. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion delos bienes y setrvicios, objeto del presente proceso de contratacion, es el siguiente; una vez
verificado el servicio a contratar, teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y la informacién
publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) obtenemos los siguientes codigos:

Clasificacion
Segmento Familia Clase
UNSPSC g
Servicios de Gestion de .. ,
. . .. , Servicios de consultoria de
servicios profesionales de Servicios de asesoria de , - 9
80101500 . . negocios y administracion
empresa y Servicios Gestion. .
o7 . corporativa.
administrativos.
Servicios de Gestion de
servicios profesionales de Servicios de asesoria de .
80101600 p L = Gerencia de Proyectos.
empresa y servicios Gestién.
administrativos.
Servicios basados en Servicios de
81102200 Ingenierfa, investigacion y profesionales de Ingenierfa de Transporte
Tecnologia. ingenierfa y arquitectura
Servicios basados en Tecnoloofas de
81141500 Ingenierfa, investigacion y OB Control de Calidad
. Fabricacion
Tecnologia.

Tabla 1.
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Los cédigos indicados anteriormente los cuales referencian el presente proceso de seleccion fueron tomados
teniendo en cuenta los productos delas clases, dentro de los cuales, para el presente proceso de seleccién, se

justifican en los siguientes:

e 80101600: Gerencia de Proyectos:

Productos Nombre Producto
80101601 Estudios de factibilidad o seleccion deideas de proyectos
80101603 Evaluacién econémica o financiera de proyectos
80101604 Planificacién o administracién de proyectos

Tabla No. 2

e 81101500: Ingenieria civil y arquitectura:

Productos

Nombre Producto

81101502

Dibujo técnico

81101505

Ingenieria estructural

81101508

Ingenierfa arquitectonica

81101510

Ingenieria de carreteras

81101512

Servicios de sistemas de informacién geografica (sig)

81101514

Ingenierfa geotécnica o geosismica

81101516

Servicio de consultorfa de energia o servicios publicos

Tabla No. 3

e 81102200: Ingenieria de transporte:

Productos

Nombre Producto

81102201

Ingenierfa de trafico

81102202

red de transporte urbano

Tabla No. 4

e 81141500: Control de Calidad:

Productos

Nombre Producto

81141501

Ensayo de materiales

81141502

Sintesis de materiales

81141503

Inspeccion de materiales o productos

81141504

Reparacion o calibracion de pruebas de equipo

81141506

Ensayo de productos

Tabla No. 5
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5. ANALISIS DEL MERCADO
5.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
5.1.2. La importancia del sector en el contexto local y nacional

El sector de la construccién experimenta ciclos de actividad mucho mas acentuados que el promedio nacional
y otras ramas productivas, y se constituye en uno de los principales indicadores econémicos, debido a que las
fluctuaciones de este sector estain muy asociadas al ciclo de la economia.

La mas reciente actualizacién metodolégica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluy6 el uso de
una nomenclatura basada en el estandar internacional COICOP (Clasificacion del consumo individual por
finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estaindar internacional, el primer nivel agregativo pasa de
nueve grupos de gasto a doce divisiones de gasto. La medicién de los gastos agregados en el anterior grupo de
gasto “vivienda”, tuvo una recomposicién que hace que los resultados de la nueva divisiéon 04, llamada con el
mismo nombre “vivienda”, no sean directamente compatables. La divisién 04 “vivienda” publicada a partir de
enero de 2019, incluye tnicamente la mediciéon de la vatiacién de precios pata los artendamientos, los materiales
para la conservacion y reparacion de la vivienda, los servicios relacionados conla copropiedad y servicios como
el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad.

Indicadores de coyuntura del sector construccion a junio de 2026

Tabla No. 6
Periado
Periods de
Achal  Docemeses  dnimoor’ referencia
MACROECOHOMICOS
Pill ¥ (aariacion anual %) 27 22 I i 2008
Walor agregado de la m'—acu'ﬂm::-\:n‘iﬂauu'\ anual &) a8 (1] o4 | 2005
\islor agregads de ohras civies® ariacion anual %) 38 nr a3 i 2025
\ialor agregaco de edificaciones® (anacitn znual %) ] 18 12 i 2025
'Maql:;ud:i:lul:hduduﬂp::lﬂnz:\x"wmac-cn.vua L] ar [i1:] a7 | 2038
T 2ma de pcupacion iolal nacional (paric pacin %) Aai &Th sS85 Abnl 2025
GFEATA
Froduccion de cemenio gns (amacon anual %) T4 L% [:&] Aol 25
foea causadda® {variacién amal %) k] 23 16 I 205
deea licenciada de edfcaciones! [venacion anual %) a3 128 B4 Marm 228
veainiciada de edicaciones” [aniaciGn anual %) A20 iri 105 | i 2025
Area cuiminada de edifcaciones* (aracion anua %) A24 i3 i4 | i 2028
Irdicador de produccin de cbres cales= [anacon anual®) i 181 130 | i 2028
Indicador de produccnn de chizs cades famacon anualj iR 108 -1 | i 2025
DEMANDA
Despachos de cemenio gns faracon anual %) T4 45 137 Aenl 205
Concreln Premeaciada” fariacitn anual %) 1] L na Marm 25
Indicador de mexcla ashlica (wniaciin mensal %) LT 183 a4 Marm 25
Walor intal de los crédilos desambolsados pam vvenda™ * henacion amal %) 358 183 ik ] | s 2085
alor desembolsads de cridiios de waenda * (waracion anwal %) 7 173 1687 | 2005
Walor desambolsade e leasing habitacional™ pariacion anua %) 4Ty 128 Ll ] | i 2038
Himen: de crédios desem bolsados para weenda® (anacen anual %) -1 6 248 | 2038
Saldo de capital oGl [enacion anuml %) g4 a3 a5 i 2028
Saldo de crédics de weenda” (aniacion amual %) 120 122 LER] | s 2085
Saldo de capital de leasing habitacional ™ (veriacion anual %) 2 23 T | i 2028
Mimen: de crédios de s canera hipmecana de visenda® (vanacidn anual %) £ 53 1] | i 2028
PRECIDE Y COSTOS Achml A Animror'
Inchice de precs de wwenda nusa [venacion mmesial ) ] 994 ERE] I 20
Irchice de cosios de la constuccion de Edifzacioes fvaracion mersual %) (L] 144 0 Aenl 2085
Irciice de cosios de la consiuccion de Obms Criles (vracitn mersl %) (L] 139 (i ] Aenl 2085
IPF* ioial {(wriacién menssal %) 14 404 60 Mbril 2028
IPme!'au:lecu'ﬂ'Jc:nw‘.M'azlm mersual %) T 248 1] Abnl 2025
EMPRESARIAL dchml  Docemeses  dnienor

Nimen de micronegocios de construccitn - EMICRON [vriacién rimesial ) 1a Eh &7 Irim 2005
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Fuente: DANE - Boletin Técnico Indicadores econdémicos alrededor de la construccion (IEAC) Cotte junio de
2026

Por otro lado, de acuerdo con el reporte del DANFE; se presentan las estimaciones del Indice de Costo de la
Construccién de Vivienda (ICCV) para Abril 2026, con periodo base en junio 2023. E1 ICCV de Abril 2026
registrd una variacién mensual de 3,45%. En tanto el ICCV con participacion publica varié 3,57% y 3,39% lo
hizo el ICCV ptivado.

Respecto al ICCV, en este mes el componente de Materiales presenta un numero indice de 106,42, reflejandose
una variacion de 0,53% respecto al mes anterior, con una incidencia de 0,181 pp. El componente Mano de obra
presenta un numero indice de 119,29, reflejandose una variaciéon de 5,66% respecto al mes anterior, con una
incidencia de 1,720 pp. La suba en la mano de obra refleja los aumentos surgidos en el acta de acuerdo en
consejos de salarios del grupo 9 (Industria de la construccién y actividades complementarias), subgrupo 01 del
dfa 22 de abril de 2026, impactando también en el aumento de los indices de impuestos y leyes sociales.

Apr, 2025: Var. mensual (%): 3.57

Jan 2020 Jul 2020 Jan 2021 Jul 2021 Jan 2022 Jul2022 Jan 2023 Jul 2023 Jan 2024 Jul 2024 Jan 2025

Tabla No. 8 Variacion ICCV

El ICCV con participaciéon publica (ICCVPu), el cual da continuidad al anterior Indice de Costo de la
Construccion (ICC), esta compuesto por cuatro delas nueve tipologias que componen elnuevo ICCV: viviendas
colectivas aisladas en planta baja (tipologifa 1), diplex en tiras (2), viviendas colectivas en planta baja y hasta 3
pisos sin ascensor (3), y torres en altura con ascensor de nivel econdémico y medio (4). Estas tienen un peso total
de 36,77% del ICCV General.

Indice
—@— ICCV

ICCVPr
—@- ICCVPu

Variadién en %

Octubre 2024 Enero 2025 Abril 2025
Fecha

Tabla No. 9 Variacién por doce meses



** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

ALCALDIA LOCAL DE LA CANDELARIA

5.1.3. Datos historicos de desempeiio del sector.

La intervencién de edificaciones es un servicio dificil de definir y medir, por parte de quienes lo demandan, los
proveedores y las empresas independientes. Ademas, se desarrolla principalmente como un servicio
independiente, temporal y comercial, esto significa que para el cliente la relacién beneficio/costo tiene que ser
supetior a 1, representindole mayores ganancias que costos incurridos. Asi mismo, para el proveedor la
prestacion del servicio debe resultarle rentable.

En este subsector, la utilizacién de herramientas tecnolégicas de reciente evoluciéon permite obtener ventajas
competitivas y comparativas en el desarrollo e intercambio de la informacién.

5.1.4. Participacion del sector en el PIB

Laconstruccion de obras deingenierfa civil es una actividad econémica que incide en el crecimiento y desarrolo
de un pais. La medicién y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
macroeconémicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas
dela inversién en el sector resultan indispensables para la correcta toma de decisiones de las autoridades y del
publico en general.

Teniendo en cuenta que, segun Camacol, dentro del sector de la construccién se desempefia el subsector de
obras civiles que agrupa los trabajos asociados con la ingenierfa civil, como la construccién de carreteras, vias
térreas, puertos y tuberfas, se puede determinar que principalmente la inversion se desarrolla en los proyectos
de infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energfa.

En el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté en 2,7% con relacién al
mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa
un decrecimiento en el valor agregado de la construcciéon de 3,5% en su variacién anual, que se explica
principalmente por la disminucién del valor agregado de las edificaciones (-7,0%). Por otro lado, el valor
agregado de las obras civiles se incrementd en 3,8% y el de las actividades especializadas decrecié en 3,7%.

Variaci l les (Precios C )
Variscion Anual (%) LA
20091 202541 me i
[ 27
03
Valor agregado constraccion s IR . , .
02 < a31s 235
0 I
Vakx agregado edficacones* 0 -
155 70 S5 A
22 B
Vol agregado obras ombes** 18 -
- 364 s &5.5 mA
J
Valkor agregado actividades 17 IR
4 451
wpecmizaciant a ' e g .

waestom N
Gratico No.10. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (precios constantes)
2019 — 2026pr (I trimestre)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2026 (enero — marzo) frente
al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Pert registré el mayor
crecimiento al presentar una variaciéon de 3,9% seguido de Colombia que present6 un crecimiento de 2,7%. En
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lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relaciéon al mismo trimestre de
2024 paraPerd de 5,3%, mientras que para Colombia, Chile y México se registraron variaciones de -3,5%, -1,2%%
y -0,2% respectivamente.
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Grafico No.11. PIB total, valor agregado de la rama construcciéon para algunos paises de Latinoamérica.
Variacién anual 2020 (I trimestre) — 2026pr (I trimestre)

6. EMPLEO QUE GENERA LA ACTIVIDAD

En abril de 2026, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.576 miles de personas. La Construcdén
como rama de actividad econdémica particip6 con el 6,6% de los ocupados. En abril de 2026, la poblacién
ocupada en el total nacional aumenté 3,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construcddn
disminuyeron 2,2% con respecto al mismo periodo del aflo antetiot.

Para abril de 2026, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccidn; de estos el 47,0%
estaban ubicados en 13 ciudades y dreas metropolitanas (728 miles de personas), que ademas presentaron una
disminucién del 8,4%, es decir, 67 mil personas menos con respecto a abril de 2024
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Tabla No. 12- . Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion 2023 — 2026 (abril)
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7. ASPECTO INTERNACIONAL-ACUERDOS COMERCIALES

Las alcaldias estan obligadas porlos Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, Liechtenstein, Noruega, Suiza
y la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de la Secretarfa de la CAN.

Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Noruega, Suiza y la Unién Europea son aplicables a los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $560°408.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $14.010°191.000.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretarfa de la CAN son aplicables a
todos los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacién.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del Articulo 2.2.1.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
consonancia con el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, El Fondo de Desarrollo Local de I.a Candelaria efectio el analisis
correspondiente al respectivo proceso de contrataciéon aplicando las siguientes reglas:

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el acuerdo comercial, el
proceso de contratacién no estd cubierto por este y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional
alguno.

Regla 2. Si la Entidad Estatal estd incluida en el acuerdo comercial y el presupuesto oficial del proceso de
contratacion es inferior al valor a partir del cual el acuerdo comercial es aplicable, el proceso de contratacion no
esta cubierto y, en consecuencia, no es necesatio hacer analisis adicional alguno.

Regla 3. si la entidad estatal estd incluida en el acuerdo comercial y el presupuesto oficial del proceso de
contrataciéon es superior al valor a partir del cual el acuerdo comercial es aplicable, la entidad estatal debe
determinar si hay excepciones aplicables al proceso de contratacion. sino hay excepciones, el acuerdo comercial
es aplicable al proceso de contratacién.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del Articulo 2.2.1.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
consonancia con el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficiente, el FDLC efectio el andlisis correspondiente al respectivo proceso
de contratacion.

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(Gnicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Tridngulo Norte (Gnicamente con
Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

El Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los
Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

Asilas cosas, teniendo en cuenta los acuerdos econdmicos y tratados de libre comercio vigentes para Colombia,
el presente proceso de seleccidon se encuentra cobijado por los siguientes acuerdos comerciales:
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As{las cosas, teniendo en cuenta los acuerdos econémicos y tratados de libre comercio vigentes para Colombia,
el presente proceso de seleccién se encuentra cobijado por los siguientes acuerdos comerciales:

Proceso
Presupuesto d
e
del Proceso
de Excepcion Contrata
Entidad . cep No. cion
. Contratacién | aplicable al .
Acuerdo Comercial Estatal . Excepc | cubierto
. . superior al Proceso de .
incluida o i6n por el
valor del Contratacion
Acuerdo
Acuerdo .
. Comercia
Comercial 1
) Chile SI NO NO - NO
Alianza Per S1 NO NO : NO
Pacifico
México NO ST NO - NO
Costa Rica ST ST NO - SI
Canada NO SI NO - NO
Chile ST ST NO - SI
Estados Unidos NO ST NO - NO
N Guatemala SI SI NO - SI
Tridngulo Salvador NO SI NO - NO
Norte
Honduras NO SI NO - NO
Islandia, SI NO NO - NO
Estados AELC | Liechtenstein
Noruega, Suiza SI NO NO - NO
México NO SI NO - NO
Alemania,
Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, S1 NO NO ) NO
Dinamarca
Eslovaquia,
Eslovenia,
E.spanaf Estonia, S NO NO ) NO
Finlandia,
Unién Europea | Francia, Grecia,
Hungtia
Irlanda, Letonia,
Lituania,
Luxemburgo,
Malta, Paises SI NO NO - NO
Bajos, Polonia,
Portugal, Reino
Unido, Republica
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Presupuesto Prodc:so
del Proceso
.. Contrata
Entidad de Excepcién | g | Gign
. Contratacion | aplicable al .
Acuerdo Comercial Estatal . Excepc | cubierto
incluida superior al Proceso de i6n or el
valor del Contratacion p
Acuerdo Acuerdo
Comercial Comercia
omerc 1
Checa, Rumania,
Suecia
Comunidad ..
Andina de Bolivia, Ecuador, | = ¢ s NO i s
. Pert, Venezuela
Naciones
Corea NO SI NO - NO
Tabla No. 11

7.1. ASPECTO ECONOMICO

El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de
las Entidades Estatales.

7.1.1. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: LLos desastres naturales, las fluctuaciones en la
politica monetaria del pafs, las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los
cambios internos en la asignacién de recursos, algunas de estas se prevén en el analisis de riesgos.

Para nuestro caso no existitfan muchos cambios en los presupuestos pues solo dependerfamos del valor del
salario minimo, de la tabla que establece los salarios por servicios profesionales, de la relacién de los impuestos
establecidos porla entidad y deun alza en el IVA, pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo
serfan los materiales en el caso de obras.

Nota: En caso de que el adjudicatario del contrato resultante de este proceso de licitacién opte por acogerse a
los beneficios indicados en el articulo 114-1 del estatuto tributario, se hard necesario determinar el porcentaje
de afectacién incluido en el factor multiplicador de la propuesta econémica presentada, con el de fin de
establecer el costo no incurrido, monto el cual no sera objeto de cobro al FDLC ni pago al contratista
adjudicatario del proceso, por lo tanto el valor resultante debera ser liberado a favor del FDLC.
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7.1.2. Cambios en las formas de adquisiciéon

Las entidades distritales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo con factores como la disponibilidad de
recursos, la priorizacion de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de precios de adquisicion de
elementos.

7.1.3. Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios
significativos en las etapas productivas (estudios y disefios), dichas modificaciones deben ser cuidadosamente
estudiadas por la interventotia y/o Supervision, en razén a que el fundamento técnico que ampara el proyecto
sera los referentes técnicos diseflados para estos propositos.

7.1.4. Cambios tecnolégicos

El Distrito Capital ha centrado su atencién en la ejecucion de proyectos de alta calidad técnica, tanto en lo
relacionado con el diseflo, como en los aspectos que tienen que ver con construccién y conservacion, con la
finalidad de optimizar sus recursos, es asi que a partir del afio 2002, el IDU ha introducido aportes importantes
en la ingenierfa vial, como la caracterizacién dindmica de materiales y otros conceptos, los cuales se han ido
afianzando enlos controles de calidad de los proyectos de infraestructura vial, desde el reglamento técnico IDU-
2002 y posteriormente en los documentos de “ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE
MATERIALES Y CONSTRUCCION PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIALY ESPACIO
PUBLICO EN BOGOTA D.C — IDU ET”, versiones 2005, 2011 y actualizaciones.

Estas especificaciones contemplan un listado de ftems para materiales y actividades de construcciéon que,
comunmente y de manera masiva, se realizan en las obras de Infraestructura vial (vias) y actividades de espacio
publico, indicando las condiciones técnicas de calidad para los materiales y actividades de obra. Documentos
evolucionan ante la permanente transformaciéon del conocimiento sobre los materiales y sus técnicas de
aplicacion.

Por otra parte, el Fondo dentro de la ejecucién de los proyectos de infraestructura vial y de espacio publico,
establece la implementacién de las nuevas tecnologias relacionadas con materiales, equipos o procesos
constructivos, que el IDU viene normalizando a través de las Normas Técnicas IDU-ET, lo anterior planteado
dentro de los escenatios de estudios y disefios, construccion o conservacion.

8. ASPECTO TECNICO

En el ambito local se tienen establecidos lineamientos y definiciones técnicas sobre los cuales se enmarcan los
proyectos de Infraestructura Vial Urbana y de Espacio Publico, como se relaciona a continuacion:

8.1 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT
En el POT se establecen los sistemas generales de la ciudad:

1. Sistema de Movilidad.
2. Sistema de Espacio Pablico Construido.
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3. Sistemas de Servicios Pdblicos.
4. Sistema de Equipamientos.

Sistema de Movilidad: Es el conjunto de infraestructuras, modos de transporte, procesos y acciones de
regulacién orientadas a desplazar personas y bienes en el territorio para acceder a las actividades y servicios.
Lo compone el sistema de movilidad urbano y rural.

- Sistema de movilidad urbano: Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad de pasajeros y
de carga en la zona urbana, de expansiéony en el area rural del Distrito Capital y, conectar la ciudad con
la red de ciudades dela regién, con el resto del pais y el exterior. El sistema de movilidad estd compuesto
por los siguientes subsistemas:

* Subsistema Vial: estd conformado por la malla arterial, intermedia, local y rural, asi como por las
intersecciones entre éstas.

* Subsistema de Transporte: es el conjunto de redes de infraestructura y equipos que posibilitan la
conectividad y accesibilidad de manera segura y eficiente a los diferentes usuarios. Los componentes son:

L. Sistema Integrado de Transporte Publico
1. Red de Transporte no Motorizado

1ii. Red de Transporte en vehiculo privado

iv. Red de transporte de carga y mercancias
V. Red de estacionamientos publicos

Vi Red de intercambiadores modales

Vi, Red de equipamientos de soporte del SITP

* Subsistema de Regulacién y Control del Trafico: se estructura alrededor del Sistema Inteligente de
Administracién del Trafico, y sus diferentes componentes.

Sistema de Espacio Publico Construido: Es el conjunto de espacios publicos construidos que de manera
articulada cumplen las funciones de estructurar el espacio urbano y rural; complementar las funciones de
equilibrio ecolégico y ambiental, mejorar las condiciones del paisaje y del hédbitat; ofrecer espacios de
desplazamiento, recreacion y esparcimiento, asi como de encuentro social y construccién de ciudadania, y
constituirse en lugares simbdlicos y de referencia colectiva para la poblaciéon con un enfoque diferencial y
de género.

- Sistema de Espacio Pablico Construido Urbano: Es el espacio construido de caracter permanente, de
uso publico y disfrute colectivo, de libre transito y acceso en condiciones de prevalencia del peatén y
petsonas en condiciéon de movilidad reducida. Elsistema de espacio publico construido estd compuesto
por los siguientes elementos:

* Subsistema de espacios peatonales: es el conjunto de espacios de uso publico destinados al transito y
permanencia de los peatones y las personas con movilidad reducida, que se integran funcionalmente con
los parques, los elementos de la estructura ecolégica principal, la infraestructura vial vehicular y las
edificaciones para conformar el espacio urbano. Los espacios peatonales son:
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Plazas y Plazoletas

1. Alamedas
1. Andenes y pasos peatonales
iv. Vias peatonales, incluye rampas y escalinatas
V. Enlaces peatonales a desnivel
Vi Areas de control ambiental.
Vi, Galetias y pasajes comerciales cubiertos de caricter publico

* Subsistema de parques urbanos.

- Sistema de Espacio Pablico Construido Rural: Esta compuesto por los siguientes elementos:

* Subsistema de espacios peatonales rurales: Hacen parte de este subsistema las plazas y plazoletas, vias y
pasos peatonales, senderos, caminos reales y veredales, paraderos y miradores escénicos rurales.

* Subsistema de Parques publicos rurales: Hacen parte de este subsistemalas zonas verdes en asentamientos
humanos, parques recreativos, parques ecolégicos, y parques agros productivos.

* Subsistema de estacionamientos rurales: Pesebreras, cicloparqueaderos y demas zonas de parqueo para
vehiculos Paragrafo: los elementos complementarios del sistema de espacio publico rural seran los mismos
definidos para el sistema de espacio publico construido, o los que se requieran para el buen funcionamiento

del espacio publico rural.

8.2 COMPETENCIAS EN LA EJECUCION DE LA MALLA VIAL DE BOGOTA

Las competencias que tienen las diferentes Entidades que intervienen en la atencién de la malla vial distrital,
de acuerdo a lo contemplado en el articulo 156 del Decreto 555 de 2021 Por el cual se adopta la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotda D.C:

Entidad

Intervencion sobre componente

Instituto de Desarrollo Urbano

- Elaborar los proyectos de intervencién vy
construccion de las calles de la malla de integracién
regional, de la malla vial arterial y de las mallas por
donde circule el componente flexible del sistema de
transporte publico de la ciudad.

- Construccion de las calles de la malla intermedia y
local, la red de cicloinfraestructura y la red de
infraestructura peatonal.

Fondos de Desarrollo LLocal

- Elaborar proyectos y construccién de las calles de
la malla local, la red de cicloinfraestructura y la red
de infraestructura peatonal en articulacién con el
componente programatico del presente Plan.

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial.

Adelantar intervenciones de conservacion del
espacio publico para la movilidad.
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-Adelantar labores de conservacion de la malla vial
local, intermedia, rural, la red de cicloinfraestructura
y la red de infraestructura peatonal. Con el fin de
mejorar la gestion en las intervenciones, las
entidades que por competencia desarrollen las
mismas, coordinaran la planeacién, programacion,
seguimiento e informacién de estas obras con la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial

Tabla No. 12

8.3 ANALISIS LEGAL

Es conveniente la contratacién, teniendo en cuenta las siguientes razones de indole:

e Técnicas: La contratacion tiene su origen en los programas denominado: 2777-La Candelaria camina
hacia la construccién y la conservacion de la malla vial y 2572- La Candelaria camina segura en un
espacio publico incluyente los cuales fueron formulados teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en el Manual de Procedimientos para la operaciéon y Administraciéon del Banco de
Programas y Proyectos Local (BPP-L) de la Secretaria Distrital de Planeacion, por lo cual cuenta con
viabilidad técnico, econémico y juridico necesatio para la ejecucion de los recursos de inversion local.

e Institucional: La Administracibn Local a través de su Plan de Desarrollo denominado:
REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA
adoptado mediante el Acuerdo Local Numero 044 del 7 de septiembre de 2024, incluyé el proyecto
2777 denominado: "La Candelaria camina hacia la construccion y la conservacion de la malla vial”, y el
proyecto 2572 denominado “La Candelaria camina segura en un espacio publico incluyente”.

e Sociales: La contratacién de estas obras beneficia la poblacién en general, sin diferenciaciones de
caracter social o de estrato; la infraestructura asociada a la ciudad beneficia de manera directa a los
habitantes ubicados en la zona de influencia directa de las obras, pero también lo hacen con la totalidad
de la poblacién no solo local sino distrital, es pues un mecanismo de redistribucién de los beneficios
que facilita la interaccién social y mejora de manera sustancial los barrios, tal como se contempla en el
Plan de Desarrollo Local.

e FBconémicos: El Presupuesto de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria
parala vigencia fiscal 2026, incluye la imputacion presupuestal Proyecto No. 2777-La Candelaria camina
hacia la construccién y la conservacion de la malla vial y 2572- La Candelaria camina segura en un
espacio publico incluyente, a través del cual se realizard la respectiva contratacién.

e Razones Politicas y Legales el Estado y la sociedad: enmarcado dentro de la definiciéon del articulo 32
dela Ley 80 de 1993 que sefiala: “Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccioén, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago”.
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Para el seguimiento ala ejecucion deeste tipo de contratos de obra, el Articulo 32 dela Ley 80 de 1993, establece
que:

lo. Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalaciéon y, en general, para la realizaciéon de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién o concurso
q y p
publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y
del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
> g p p y q p
previstos en el articulo 53 del presente estatuto. “La expresién "Concurso” fue derogada por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.”

De igual manera, indica el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, lo siguiente:
20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultorialos que celebren las entidades estatales referidos alos estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos deinversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
o proyectos especificos, as{ como a las asesorfas técnicas de coordinacion, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de diseflos, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato

Igualmente, el articulo 83 dela Ley 1474 de 2011, establece entre otras cosas, que la interventorfa consistira en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. No serin
concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, a
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de
la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria serd supervisado directamente porla entidad
estatal.

Paragrafo 1°. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventotia.

Laley 1474 de 2011, Por la cual sedictan normas orientadas a fortalecerlos mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién deactos de corrupcion yla efectividad del controldela gestién publica, estipula:
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Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con elfin de protegerla moralidad administrativa,
de prevenirla ocurrencia deactos de corrupcion y de tutelar la transparenciadela actividad contractual,
las entidades publicas estain obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobte el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Parala supervision,la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventorfa. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventorfa, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obraa que se refiere el
articulo 32 dela Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantfa de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventorfa.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Al revisar el Anexo Técnico que hace parte integral de estos estudios, es un hecho notorio que el Fondo de
Desarrollo Local de LLa Candelaria, no cuenta con los recursos humanos ni técnicos para ejercer la interventoria
técnica, administrativa, legal, financiera, social, ambiental y SISO.

Proceso No. FDLC-LP-007-2026 cuyo objeto es: “REALIZARILA INTERVEN TORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO
ES: EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOSY A MONTO AGOTABLE,
EL DIAGNOSTICO, LAS OBRAS DE CONSERVACION Y ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA
MALILAVIAL URBANALOCALEINTERMEDIAYSUESPACIO PUBLICOASOCIADO, DE LA
LOCALIDAD DE CANDELARIA EN BOGOTA D.C. VIGENCIA 2026”

Por lo tanto, se hace necesario contratar dichos servicios de consultotia.
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De acuerdo con los segmentos viales a intervenir en la vigencia 2026, se pretende cumplir con las siguientes

metas del acuerdo al Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas parala Localidad
de La Candelaria 2025-2028:

APORTE CON LA % QUE
No. META DELgéﬁR%i?g SARROLLO PRESENTE REPRESENTA
CONTRATACION ACUMULADO
Intervenir 7 Kilometros-carril de malla vial 144
1 |urbana (local y/o intermedia) con acciones ’ . 31.43 %
. . Km-Carril
de construcciéon y/o conservacion.
Intervenir 1000 metros cuadrados de
clementos del sistema de espacio publico 397,29 0
2 . - 39,73 %
peatonal con acciones de construccioén y/o Metros Cuadrados
conservacion.
Tabla No. 8 — Metas
Fuente: Creacion Propia FDLC
8.3.1. 235 Autorizaciones Y Permisos

Acorde con lo establecido por el IDU, la Alcaldia Local mediante el aplicativo IDU para realizar las reservas
viales DTINI, solicit6 a la Direccion Técnica Estratégica -DTE- de dichaentidad, el cruce de informacién anivel
de base de datos (filtros) para establecer la pre-viabilidad de intervencién y reserva inicial de los elementos
preseleccionados.

Es preciso aclarar que la D'TE a través de los diferentes reportes de intervencién que realizan las areas ejecutoras

del IDU y demas entidades distritales con competencia en la intervencion de la infraestructura de los sistemas de
movilidad y espacio puiblico de la ciudad, realiza la actualizacién de la base de datos del SIGIDU.

En tal sentido, los filtros que realiza la DTE corresponden al cruce con la informacién contenida en el SIGIDU,
relacionada con:

e Proyectos de intervencién en ejecucién y proyectados por parte del IDU.

e Reserva por parte de otra entidad para intervencion.

e Bxistencia de poélizas vigentes de estabilidad de obras recibidas por el IDU.

e Existencia de contratos de estudios y diseflos para la infraestructura solicitada.

e Informacién delote y/o manzana suministrada por el Mapa de Referencia para establecer la propiedad
del suelo.

e Zonas de reserva viales definidas por la Secretarfa Distrital de Planeacién —SDP-.

e Zonas de parques delimitados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD-.

e DPoligonos de planes parciales definidos por la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP-.

e Rondas hidriulicas definidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB

e Sistema de areas Protegidas definidas por la Secretarfa Distrital de Ambiente —SDA-.

Una vez realizados los filtros, la DTE informé a la Alcaldfa Local la reserva en el SIGIDU aquellos elementos
que no presentaron conflicto con las coberturas listadas anteriormente.
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2.3.1 Guia De Contratacion Sostenible

Por otra parte, en desarrollo del contrato a ejecutar, se debera dar cumplimiento a lo establecido en las siguientes
disposiciones:

e Acuerdo 540 de 2013, “Por medio del cual se establecen los lineamientos del programa distrital de
compras verdes y se dictan otras disposiciones”. El cual se establecen los lineamientos para la
formulacién del programa distrital de Compras Verdes para la ciudad de Bogota D.C.

e Resolucién 1115 del 26 de septiembre de 2012, expedida por la Secretarfa Distrital de Ambiente: “Por
medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico - Ambientales para las actividades de
aprovechamiento y tratamiento delos residuos de construccién y demolicién en el Distrito Capital”.

* Decreto 646 de 2025 de diciembre de 2025, expedida por el Alcalde Mayor de Bogota: ““ Por medio del
cual se expide el Decteto Unico Distrital del Sector Ambiente”.

Para lo anterior, la Secretarfa Distrital de Gobierno y el IDU cuenta con las siguientes herramientas técnicas,
denominadas Fichas Sostenibles de Contratacién y las Especificaciones Técnicas de Materiales y Construcadn
IDU-ET-2011 - bttps:/ [ www.idu.gov.co/ page/ sispviales/ portafolio-especificaciones-tecnicas-2011. En ellas, se encuentran
los parametros de calidad y control de algunos materiales y actividades de obra y gufas ambientales del IDU,
que permiten dar cumplimiento a lo exigido por las normas ambientales:

e FICHA No. 12: Disefio, construccién, remodelacién, demolicién, mantenimiento preventivo,
correctivo y de mejoras de las instalaciones de la Secretarfa, Alcaldfas o proyecto, obra o actividad de
las localidades.

e Seccion 450-11. Reciclaje de Pavimento Asfaltico en el Sitio con Emulsién Asfaltica.

e Seccion 451-11. Reciclaje de Pavimento Asfaltico en el Sitio con Asfalto Espumado.

e Seccion 452-11. Empleo de agregados pétreos a partir de Concreto Hidraulico reciclado.

e Seccidon 454-11. Reciclaje de Pavimento Asfaltico en el Sitio con Cemento Portland.

e Seccion 540-11. Fresado de pavimentos asfalticos.

e Seccidon 560-11. Mezclas asfalticas en caliente con asfaltos modificados con caucho por via humeda.

Asi mismo, se tendran en cuenta las fichas verdes de contratacién que se encuentren en la gufa verde de la
secretarfa de gobierno ylas fichas con criterios ambientales del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
para establecer los criterios ambientales aplicables a los bienes y/o servicios a contratar.

Igualmente debera realizar la coordinaciéon con las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos como: Enel
Codensa, Empresade Acueducto de Bogota, Empresa de Telefonfa de Bogota, Movistar, Gas Natural y con las
entidades distritales y naciones como el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.

El FDLC debe requerir a los contratistas de obra e interventotia, la aplicacién de las especificaciones técnicas
generales tanto de construccion como de materiales establecidas en el documento IDU ETIC-01, el cual esta
disponible en el siguiente link: https://www.idu.gov.co/page/siipviales /innovacion /portafolio.

Deigual forma, se recomienda tener en cuenta los lineamientos contenidos en el Apéndicel “DIAGNOSTICO,
TECNICAS DE INTERVENCION Y DISENO DE ALTERNATIVAS PARA LA CONSERVACION
PROGRAMADA DE LOS PAVIMENTOS DE LA MALLA VIAL DE BOGOTA D. C.” el cual es un
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documento propio del mencionado programa del Instituto de Desarrollo Urbano, porlo que el FDLC es
responsable de su revision, adaptacién y aplicabilidad, de acuerdo con las necesidades propias de su proyecto.
En ese sentido, es importante precisar que los procedimientos establecidos en este documento en los capitulos
17 Entregables y 18 Reporte de la informacién solo aplican para contratos susctitos por el IDU. El FDLC
deberi revisar su aplicabilidad y/o su adaptacién segun condiciones propias del proyecto y del FDL

Se recomiendahacer énfasis en la implementacion dela normativay procedimientos del sistema de gestion SST-
Seguridad y Salud en el Trabajo con referencia a jornadas trimestrales de capacitacién para todo el personal
vinculado al contrato de obra (mano de obra calificada y no calificada) y subcontratistas, en las cuales seincluyan
sensibilizaciones con enfoque de género, contando siempre con la gestién, articulacién y asesorfa técnica de la
Secretarfa Distrital de la Mujer, con el objetivo de superar estereotipos y practicas sociales, culturales, religiosas
e ideolbgicas.

Se recuerda que es de especial interés atender la normativa con relacién ala implementacion de Planes de Manejo
de Trafico, haciendo énfasis en la generacién de pasos peatonales seguros.”

Igualmente debera contener las autorizaciones, permisos, y licencias requeridas para su ejecuciéon cuando se
requiera

8.4 ANALISIS SOCIAL

Teniendo en cuenta que todas las intervenciones que realiza el Fondo tienen un impacto social no solo por el
beneficio que las obras traen consigo, sino por la afectacién que sufre la poblacién durante la ejecucion de estas
obras, a continuacion, se realiza un breve resumen del proceso de Gestién Social en Obra:

Este proceso inicia desde la etapa de factibilidad, en la cual se identifica y caracteriza el area de influencia directa
e indirecta de la obra, la valoracién del impacto, la consideracién de las alternativas propuestas y el
establecimiento de la socialmente mas viable, y finaliza con la etapa de sostenibilidad del proyecto, en la cual la
comunidad acompafia y se apropia de los cambios realizados en el espacio publico.

Durante este proceso, el contratista y la interventoria, tiene un contacto permanente con la comunidad con e
propésito de mantenerla informada sobre el proceso de la intervencion de la obra, conocer sus inquictudes y
darles una respuesta oportuna.

Para lo anterior y con el fin de garantizar la participacion de la comunidad, se identifican organizaciones y
liderazgos civicos, sociales y comunitarios para constituir, de ser posibley de acuerdo con la magnitud dela obra
e identificar informacién que permita describir, caracterizar y analizar el 4rea, en sus componentes
socioeconémico y cultural. Involucrar a la comunidad y fortalecer su participacién desde el mismo instante en
el que se estd estructurando el proyecto, genera un sentido de pertenencia de la comunidad hacia el proyecto.

A través del proceso de Gestion Social en Obra, es fundamental generar espacios de participacion para la
ciudadania que posibiliten el intercambio permanente de informacién, la resolucién de inquietudes y el tramite
y respuesta a las propuestas de los ciudadanos. Estos espacios se estructuran en reuniones de participacion,
reunién deinicio de obra, reunion de finalizacion, Comités CREA realizados mensualmente, ademas de contacto
permanente a través de correo electronico, linea telefénica y los puntos CREA.
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La Gestion Social en Obra y la participacién del ciudadano durante la intervencion del espacio puiblico, ayuda a
mitigar y prevenir las afectaciones y potenciar los impactos positivos de la obra en la poblacién, ademas de
sensibilizara la poblacién delarea de influencia frentea los beneficios del futuro proyecto. Asi mismo, la gestién
social previene, mitiga y controla el impacto social que, eventualmente, podria causarse en desarrollo de la obra
o pot la no ejecucién de la misma.

Es importante tener en cuenta que con la Gestién Social en Obra, también se da respuesta a la Ley 850 y el
Acuerdo 142 de 2005, que reglamenta las Veedurfas Ciudadanas, como un mecanismo democratico de
representacién que le permite a los ciudadanos o alas diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caricter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico.

De acuerdo conlo antetior, la interventotia y/ o supetvision participa en el seguimiento y controldelas acciones
que se adelanten en el marco de la gestiéon social en el marco de las diferentes etapas del ciclo de vida de los
proyectos.

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

9.3. ADQUISICIONES PREVIAS DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE IA
CANDELARIA.

En el desarrollo de las actividades e inversion en la malla vial de las localidades, el Distrito ha tealizado un frente
comun para darle solucién a los problemas estructurales de la movilidad en Bogota, para disminuir los niveles
de congestion y a su vez ofrecer la infraestructura vial adecuada para hacer dela ciudad un fuerte competitivo
en la nacién. A pesar de esto, todo el esfuerzo ha sido insuficiente, por factores como el crecimiento continuo
dela poblacién, urbanizacion en la periferia, crecimiento del parque automotor, el mismo mal estado de las vias,
la falta de conciencia y corresponsabilidad ciudadana, entre otros. Para el caso particular del Fondo de
Desarrollo Local de La Candelaria se ha apropiado el 40% del presupuesto local para las actividades que
comprenden la conservacion de la malla vial de la localidad y su espacio publico.

El periodo seleccionado para esta muestra esta entre las vigencias 2018,2019 y 2023, en las cuales se ejecutaron
recursos econdmicos y obras de vital importancia para la Localidad de La Candelaria y se requitieron a los
oferentes los siguientes indicadores financieros:
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

PROCESO

No.
CONTRATO

CONTRATI
STA

MODALIDAD
DE
SELECCION

OBJETO
CONTRATO

PLAZO

I.L.

LE.

R.C.I.

RP

FDLC-CM-
001-2023

FDLC-CON-
265-2023

TECNUMEC
SAS

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

"REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
, FINANCIERA,
JURIDICA,
SOCIAL,
AMBIENTAL Y
SALUD Y
SEGURIDAD EN
EL TRABAJO AL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA
QUE TENDRA
POR OBJETO
CONTRACTUAL:
REALIZAR EL
DIAGNOSTICO Y
LAS OBRAS DE
CONSERVACION
Y ACCIONES DE
MOVILIDAD DE
LA MALLA VIAL
URBANA
PRIORIZADA POR
EL FDLC A
PRECIOS
UNITARIOS CON
FORMULA DE
REAJUSTE Y A
MONTO
AGOTABLE, EN
CUMPLIMIENTO
DE LLAS METAS
VIGENCIA 2023".

SEIS
©06)
MESES

1,5

70%

1,5

0%

0%

FDLC-
CMA-002-
2023

FDLC-CON-
278-2023

ALMA
Interventoria
& Consultoria
S.A.S

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
, FINANCIERA,
JURIDICA,
SOCIAL,
AMBIENTAL 'Y

OCHO

®)
MESES

1.11

70%

1,5

0%

0%
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

PROCESO

No.
CONTRATO

CONTRATI
STA

MODALIDAD
DE
SELECCION

OBJETO
CONTRATO

PLAZO

I.L.

LE.

R.C.I.

RP

SALUD Y
SEGURIDAD EN
EL TRABAJO AL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA

QUE TENDRA
POR OBJETO
CONTRACTUAL:
REALIZAR EL
DIAGNOSTICO Y
LLAS OBRAS DE
CONSERVACION
Y ACCIONES DE
MOVILIDAD DEL
ESPACIO
PUBLICO
PRIORIZADO POR
EL FDLC A

PRECIOS
UNITARIOS Y A

MONTO

AGOTABLE

FDLC-
CMA-002-
2022

FDLC-CON-
261-2022

GEAGOR S
A S - BIC

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
, FINANCIERA,
JURIDICA,
SOCIAL,
AMBIENTAL Y
SALUD Y
SEGURIDAD EN
EL TRABAJO AL
CONTRATO DE
OBRA PUBLICA
QUE TENDRA
POR OBJETO
CONTRACTUAL:
REALIZAR EL
AJUSTE,
COMPLEMETANC
IONY
ACTUALIZACION

1.12

70%

1,5

0%

0%
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

PROCESO | -\ TRATO

No.

CONTRATI

MODALIDAD

STA SELECCION

CONTRATO

OBJETO PLAZO

I.L.

LE.

R.C.I.

RP| RA

DE LOS
ESTUDIOS Y
DISENOS A
PRECIO GLOBAL
FJO Y LA
CONSTRUCCION
Y
REHABILITACION
DEL ESPACIO
PUBLICO A
MONTO
AGOTABLE, EN
LA LOCALIDAD
DE CANDELARIA,
CON ACCIONES
QUE FOMENTEN
LA
ACCESIBILIDAD
DE LAS
PERSONAS CON
MOVILIDAD
REDUCIDA

FDLC-
CMA-006-
2019

FDLC-CIN-
097-2019

CONSORCI
O INTER
URBANO

CONCURSO
DE MERITOS

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
, FINANCIERA,
SOCIAL,
AMBIENTAL 'Y
SISO DEL
CONTRATO DE
OBRA QUE SE
DERIVE DE LA
LICITACION
PUBLICA QUE
TIENE POR
OBJETO:
REALIZAR
SEGUNDA FASE
DEL PROYECTO
DE
PEATONALIZACI
ON DE LA CALLE

10, EJECUTANDO

OCHO

®)
MESES

12

70%

1,5

0%

0%
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

PROCESO

No.
CONTRATO

CONTRATI
STA

MODALIDAD
DE
SELECCION

OBJETO
CONTRATO

PLAZO

I.L.

LE.

R.C.I.

RP

A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS
LA
CONTINUACION
DE LA
CONSTRUCCION
DE LA CALLE 10
ENTRE L.AS
CARRERAS4Y 5Y
CARRERAS 6Y 7
EN LA
LOCALIDAD DE
LA CANDELARIA,
EN BOGOTA D.C

FDLC-
CMA-012-
2018

FDLC-CIN-
102-2018

CIVILE SAS
BIC

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA
, FINANCIERA,
SOCIAL,
AMBIENTAL Y
SISO DEL
CONTRATO DE
OBRA QUE SE
DERIVE DE LA
LICITACION
PUBLICA QUE
TIENE POR
OBJETO:
“REALIZAR A
PRECIO GLOBAL

FJOLA
ACTUALIZACION,
AJUSTES Y/O
COMPLEMENTAC

ION DE LOS
ESTUDIOS Y
DISENOS Y A
MONTO
AGOTABLE LA
CONSTRUCCION
DEL TRAMO
FALTANTE DEL

SEIS (6)
MESES

1,2

70%

1,5

0%

0%
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

MODALIDAD
PROCESO No. CONTRATI OBJETO

DE PLAZO | IL. | I.LE. |R.C.L
CONTRATO STA SELECCION CONTRATO

PROYECTO RAPS
NIEVES UBICADO
EN LA CARRERA 4
ENTRE CALLES 13
Y 10 EN LA
LOCALIDAD DE
LA CANDELARIA,
EN BOGOTA D.C

Tabla No. 13

Posteriormente, se procedié a realizar el respectivo calculo estadistico y que arrojé los siguientes resultados:

RAZON
INDICE INDICE DE COBERTU REN’X]&)BILID RENTABILID
PROMED | LIQUID | ENDEUDAMIEN RA DE PATRIMONI AD ACTIVO
10 EZ TO INTERESE o
S
1,2 70% 1,5 0% 0%
Tabla No. 14

9.4. ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

A continuacion, se relacionan algunos de los Procesos de Contratacién realizados por otras Entidades Estatales,
considerados relevantes por presentar modalidad de seleccién y objeto del proceso, adelantados por Entidades
con presencia a nivel nacional y distrital:

OTRAS ENTIDADES
PROCESO |MODALIDAD
DE DE C&E,ﬁggo PLAZO | IL. | LE. |R.C.I|RP|RA
SELECCION | SELECCION
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
CONCURSO LEGAL,
F%gf_géfy‘ DE MERITOS | FINANCIERA, ;Eéssg 15 | 0% | 15 |0%| 0%
ABIERTO SOCIAL,
AMBIENTAL Y S&SO
DE
CONSTRUCCION
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Y/O
REHABILITACION
Y/O
MANTENIMIENTO
DE
INFRAESTRUCTURA
VIAL URBANA PARA
TRAFICO
AUTOMOTORY
ESPACIO PUBLICO

FDLCB-CMA-
045-2017

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SST
AL CONTRATO DE
CONCURSO | OBRA PUBLICA QUE
DE MERITOS TENDRA POR

ABIERTO OBJETO:
CONTRATAR A

PRECIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE
LA CONSERVACION
DE LLA MALLA VIAL
DE LA LOCALIDAD
DE CIUDAD
BOLIVAR

ONCE

(11)
MESES

1,5

70%

1,5

0% | 0%

FDLF-CMA-
032-2018

REALIZAR A
PRECIO GLOBAL
FJOLA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
LEGAL,

FINANCIERA,
CONCURSO SOCIAL,

D ig}g}f;ﬁ)@s AMBIENTAL Y
S&SO, A L.OS

CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA
DERIVADOS DE LLAS
LICITACION No.
FDLF-LP-021-2018,
CONSERVACION
MALLA VIAL DE LA

DIEZ
(10)
MESES

1,2

>

70%

15

0%

0%
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LOCALIDAD DE
FONTIBON Y SU
ESPACIO PUBLICO
ASOCIADO

FDLCB-CMA-
006-2018

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA AL
CONTRATO DE
CONSULTORIA QUE
TENDRA POR
OBJETO: REALIZAR
L.OS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION
Y/O
RECONSTRUCCION
DE LA MALLA VIAL
Y EL ESPACIO
PUBLICO DE LA
LOCALIDAD DE
CIUDAD BOLIVAR

DIEZ
(10)
MESES

1,5

60%

0%

0%

FDLT-CMA-
001-2019

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

EJERCER LA
INTERVENTORIA A
LOS CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA
QUE SE SUSCRIBAN
PARA EL
MANTENIMIENTO
DE LA MALILA VIAL
LOCALY LA
CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO
DEL ESPACIO
PUBLICO LOCAL,
PRODUCTO DEL
PROCESO FDLT-LP-
02-2019

SIETE

)
MESES

1,2

70%

15

0%

0%

FDLBU-
CMA-217-
2022

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
LEGAL,
FINANCIERA,
SOCIAL,
AMBIENTAL Y

SISTEMA DE

DIEZ
(10)
MESES

1.5

70%

1.5

0%

0%
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SEGURIDAD Y
SALUD EN EL
TRABAJO, DEL
CONTRATO DE
OBRA QUE SE
DERIVE DE LA

LICITACION
PUBLICA FDLBU -
215-2022 CUYO
OBJETO ES
CONTRATAR POR
EL SISTEMA DE
PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y
A MONTO
AGOTABLE EL
MANTENIMIENTO
DE LA MALLA VIAL
LOCAL E
INTERMEDIA DE
LA LOCALIDAD DE
BARRIOS UNIDOS,
EN BOGOTA D.C.

FDLBOSACM
006-2021

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
JURIDICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y SST
AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA QUE
TENDRA POR
OBJETO
CONTRACTUAL:
EJECUTAR POR EL
SISTEMA DE
PRECIOS
UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE
REAJUSTE Y A
MONTO AGOTABLE
LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA
LA EJECUCION DE
LAS OBRAS DE

CONSTRUCCION

SEIS (6)
MESES

1.5

70%

1.5

0%

0%
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ACUERDO CON LA
ESPECIFICACIONES,
DISENOS Y DEMAS

ESTABLECIDAS EN

DE MALLA VIAL
Y /O ESPACIO
PUBLICO DE LA
LOCALIDAD DE
BOSA, DE
DESCRIPCION,
ESTUDIOS,
CONDICIONES

EL ANEXO

EDUS - CM -
002 - 2020

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

OBRA PUBLICA QUE
TIENE POR OBJETO
EJECUTAR BAJO LA

MONTO AGOTABLE
LAS CUATRO

INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
LEGALY
FINANCIERA DEL
CONTRATO DE

MODALIDAD DE
PRECIOS
UNITARIOS Y
SISTEMA DE

INTERVENCIONES
INTEGRALES PARA
LA CONSTRUCCION
Y ADECUACION DE
LOS CORREDORES
VIALES DEL
PANDO, GAIRA,
OASIS, BASTIDAS Y
CARRERA 19, QUE
HACEN PARTE DE
LA MALLA VIAL
DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA
BAJO EL ESQUEMA
DE CREDITO
PROVEEDOR

VEINTI

24)
MESES

1.5

70%

1.5

0%

0%

CMOAJC 002-
2025

CONCURSO
DE MERITOS

INTERVENTORIA
TECNICA,

ABIERTO

ADMINISTRATIVAY

SEIS (06)
MESES

1.5

70%

1.5

0%

0%
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FINANCIERA PARA
EL
MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y
REHABILITACION
DE LA MALLA VIAL
DE LA ZONA 1 EN
EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

CM-001-2025

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

INTERVENTORIA,
TECNICA, JURIDICA
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
AMBIENTAL,
SOCIAL A L.OS
CONTRATOS QUE
TIENEN POR

OBJETO
CONSERVACION,
MANTENIMIENTO
Y MEJORAMIENTO
DE LA MALLA VIAL,
EN EL MUNICIPIO

9 MESES

1.5 70%

1.5 (0% 0%

20005377

CONCURSO
DE MERITOS
ABIERTO

INTERVENTORIA A
LA
REHABILITACION,
MANTENIMIENTO
Y MEJORAMIENTO
DE LA MALILA VIAL
E
INFRAESTRUCTURA

ASOCIADA

CINCO
©05)
MESES

1.5 70%

1.5 [ 0% 0%

Tabla No. 15

Posteriormente, se procedi6 a realizar el respectivo calculo estadistico y que arrojé los siguientes resultados:

PROMED
10

RAZON
INDICE | INDICEDE | COBERTU | RENIASILIDY
LIQUID | ENDEUDAMIEN | RADE | purond oo [0 (Sl
EZ TO INTERESE o
s
1,42 68.75% 1,56 0% 0%

Tabla No. 16
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9.5. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

Podemos evidenciara través del SECOP que este tipo de servicios presentaunademanda bastante alta por parte
de las entidades estatales, asi como por parte de las empresas privadas, las cuales se encuentran agrupadas
principalmente en el sector dela construcciéon cuyos contratos se han celebrado a través de procesos delicitacion
publica, asimismo, respecto del proceso en mencién se evidencia que la Entidad a través de las diferentes
vigencias a estructurado procesos a través de la modalidad de concurso de méritos abierto, para realizar el
seguimiento y control al contrato de obra principal, asimismo, las diferentes entidades utilizan la misma
modalidad para adelantar el seguimiento del contrato de obra.

10. CRITERIOS PARA LA CALIFICACION

FORMA DE
CRONOGRAKA PAGO

PRESENTACION
DE LA OFERTA

R

CRITERIOS DE
PONDERACION

Los porcentajes corresponden al
esquema de ponderacion aplicado

REQUISITOS : 1
en el proceso de calificacion.

HABILITANTES
70%

., ’ DE LA INFRAESTRUCTURA
Figura No. 1

De conformidad con lo establecido por la Camara Colombiana de Infraestructura se encuentra que se
establecieron alrededor de 27 criterios de calificacién para procesos de seleccion, en donde se encuentran tanto
los requisitos habilitantes como los de ponderaciéon para los procesos de obra.

e Cronograma

e DPresentacion de la oferta
e Forma de pago

e [Experiencia

Capacidad financiera

Capacidad organizacional

e Personal y equipos

o Oferta econdémica

e Factor de calidad

e  Evaluaciéon de la oferta
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Se encuentra que se establecieron alrededor de 31 criterios de calificacién en donde se encuentran tanto los
requisitos habilitantes como los de ponderacién para los procesos de Consultoria e Interventorfa.

e C(Cronograma

e Valor estimado del contrato

e TForma de pago

e Experiencia

e Capacidad financiera

e Capacidad organizacional

e Personal

e Bxperiencia especifica del proponente
e Experiencia del equipo de trabajo

e Tormacién del equipo de trabajo

De acuerdo con ese analisis de resultados se dedujo lo siguiente:

e FEn los departamentos, el 64% de los procesos fueron adjudicados a tnicos oferentes habilitados.

e En los municipios, el 85% de los procesos fueron adjudicados a tnicos oferentes habilitados.

e En el Distrito Capital, s6lo el 7% de los procesos se adjudicaron a tnicos oferentes.

e Mientras que en las entidades de orden nacional (AEROCIVIL, ANI e INVIAS), el 94% del total de
los procesos revisados, registraron mas de dos oferentes habilitados

En ese sentido se procedio a realizar un analisis de lo que ocurrié en general para los fondos de desarrollo local,
teniendo de precedente que por directiva distrital se efectuaron los procesos a través de los lineamientos del
pliego tipo para el Distrito Capital pasando de una baja participacion a la mas alta registrada en el histérico del
distrito alcanzando en promedio 25 oferentes en la totalidad de los procesos de obra.

11. ANALISIS DE LA OFERTA

11.3. IDENTIFICACION DE L.OS PROVEEDORES DE BIEN Y SERVICIO EN EL MERCADO
NACIONAL

En el contexto gremial a nivel de profesionales,la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la asociacion
profesional académica de mayor tradicién y reconocimiento a nivel nacional. Entre sus objetivos se mencionan
los de asesorar a las entidades del Estado que asilo requieran, fomentar la investigacion y el desarrollo de la
ingenierfa en todas sus especialidades y proteger y mejorar el medio ambiente. Los miembros de la Sociedad
conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas con el fin de analizar temas y producit conceptos
técnicos en las diversas especialidades de la profesion.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI agremia a las empresas
que se dedican a las actividades de consultorfa, construccidén, concesién y proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultoria, concesionarias, proveedores de bienes y servicios del
sector y operadores de infraestructura son empresas y empresarios activos que estan participando en el
desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el pafs. De acuerdo con ellistado de afiliados a esta entidad
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en la actividad de consultorfa, construccién, concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la
localizacién de las empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden deideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de obras civiles y
edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusion mucho menor. En el sector de
infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los constructores que pueden ser contratistas de obra
del Fondo de Desatrollo Local de La Candelaria, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.

De acuerdo con la encuesta de percepcion sectorial 2018 realizada por la Camara Colombiana de la
Infraestructura — CCL, y segun de la caracterizacién de las empresas afiliadas, dio como resultado lo siguiente:

Subsector Tamaiio y subsector
Concesion; 7%

Consultoria; 26%

Construccion; 68% 87%

75%

Distribucion por tamafio

50%

Grande; 22%

Concesion Construccion Consultoria

HPymes M Grande

Nota: esta clasificacion se hace con base en la informacion sobre activos diligenciada en la Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.
Figura No. 2
Fuente:https://site.infraestructura.co/sites/default/files/camararesourse /documentos/estudios/E
ncuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Sectorial%202018.pdf

Actividades que desarrollan las empresas por subsector

La infraestructura de transporte y edificaciones habitacionales, comerciales e industriales son las actividades mas
desarrolladas por las empresas del sector. Vale destacar que para el grupo de consultoria, los sectores energia, ambiental
e hidrocarburos son particularmente importantes.

Infraestructura Yo habiacioeal; Edificaciones Agua potabley |

H Construccién

m Consultoria

/ N\

14%

26%
15% 15%
5 . i . I 5
comercial, e

\  Energia i / i Otros
Transporte ) industrial Sociales saneamiento \\ g

\
\.
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Figura No. 3

Fuente:https://site.infraestructura.co/sites/default/files/camararesourse /documentos/estudios/E
ncuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Sectorial%202018.pdf

Origen de ingresos operacionales

En los (ltimos tres afios, las empresas percibieron una mayor | E| 46% de las empresas realiza contratos nicamente con
proporcion de sus ingresos operaciones por cuenta de | empresas privadas. Las empresas consultoras son quienes
contratos ejecutados con el sector privado. Esta tendenciase | oo ingresos obtienen a raiz de contratos con privados.
mantiene entre los diferentes subsectores y tamafios de
empresa.

Origen de ingresos operacionales Ingresos operacionales de fuente 100% privada

Regimenes excepcionales i i
Orden municipal i 48%
i 36%
Orden departamental i

Orden nacional

Total Grande Pyme Construccién Consultoria

Figura No. 4
Fuente: https://site.infraestructura.co/sites/default/files/camara-
resourse /documentos/estudios/Encuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Sectorial%202018.pdf

Sectores de licitaciones privadas

Las licitaciones privadas se dan principalmente en infraestructura de transporte, edificaciones comerciales, habitacionales,
industrial y social. Las empresas consultoras cuentan con una participacion significativa en los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento bésico, frente a las constructoras. Se refleja la diversificacion de proyectos a los que
se dedican las empresas.

M Construccion B Consultoria
48%
34%
SOk 24%
21%
[ E—
Infraestructura de Edificaciones Edificaciones Agua potabley  Infraestructura para Otro
transporte habitacionales, sociales saneamiento basico hidrocarburos
comerciales o
industriales

Figura No. 5
Fuente: https://site.infraestructura.co/sites/default/files/camara-
resourse/documentos/estudios/Encuesta%20de%20Percepci% C3%B3n%20Sectorial%202018.pdf
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Factores que afectan la ejecucion de obras civiles

Al preguntar a las empresas constructoras y a los concesionarios cuales son los factores que afectan la ejecucion de obras
civiles y el cumplimiento de los contratos, los resultados reflejan la diferencia de los contratos de concesion y obra publica.

38% 36% 53% 37% 38% 29% 271% 29% 4%
Licencias y permisos . Falencias en los Dificultades de
ambientales. estudios y disefios financiamiento y
demora en pagos
20% 17% 45% 20% 18% 34% 15% 14% 23%
Gestion de predios Consul‘tas con Faltq de. coqrdinacién
comunidades interinstitucional

. Total . Construccién .Concesic’)n

Figura No. 6
Fuente: https://site.infraestructura.co/sites/default/files/camara-
resourse /documentos/estudios/Encuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Sectorial%202018.pdf

Procesos de contratacion con tnicos oferentes

Los empresarios encuestados consideran que la existencia de procesos de contratacion con tnicos oferentes se explica en
gran medida porque:

EE Los contratantes dirigen los pliegos

0 . =

|@| 60 / o Para cot;\trat?r_a = arTlg(IJs politicos v, Los proyectos estan usualmente
@ O paia et a paliares @1 27‘%) mal estructurados y eso espanta a
<D muchos competidores potenciales

Usualmente se exige una

.** 0 B : :
% 55 /o experiencia especmca que casli Buenos competidores son

fiedio qumplo 1 90 / descartados por incumplimiento de
= 0 detalles de forma inocuos en el

proceso de concurso
[w] Los requisitos habilitantes que se
!_I 0 o
— 37 A) solicitan no corresponden a la
X

realidad de la industria

Figura No. 7
Fuente: https://site.infraestructura.co/sites/default/files/camara-
resourse/documentos/estudios/Encuesta%20de%20Percepci®%C3%B3n%20Sectorial%202018.pdf
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El andlisis de los estados financieros para el sector de obra se realiz6 a partir del analisis de datos de la vigencia
2019 aportados por el Portal de Informacién Empresaral -PIE, adscrito a la Superintendencia de Sociedades.
Eluniverso de empresas del estudio lo constituyen la totalidad de empresas catalogadas bajo los cédigos 4210,
F4290 y F4390 de acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU 4AC. En total las
empresas de estos sectores a 31 de diciembre de 2019 ascienden a 1.022 en todo el pais, que fueron clasificadas
de acuerdo con su tamafio segun las definiciones del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, en las que el mayor
porcentaje corresponde a la mediana empresa.

TAMANO EMPRESARIAL
TAMANO No. Empresas %
MICROEMPRESA 9 1%
PEQUENA EMPRESA 210 21%
MEDIANA EMPRESA 520 51%
GRAN EMPRESA 283 28%
TOTAL 1.022 100%

Tabla No. 17
Luego de la clasificacion inicial, se realiza el presente andlisis teniendo en cuenta los indicadores de capacidad
financiera, de capacidad organizacional, asi como el capital de trabajo obtenidos promediando los indicadores

de las empresas del sector y por clasificacién de tamafio segin sus activos.

Los resultados se evidencian a continuacién:

INDICADORES PROMEDIO DEL SECTOR DE OBRA 2019
Cifras en miles de pesos

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Capital de Trabajo

TAMANO EMPRE SARIAL Indice de Razon cobertura  Rentabilidad del

de intereses Patrimonio

Nivel de

Endeudamiento  Liquidez Rentabilidad del Activo

MICROEMPRESA -0,16% 0,0% $ 89.415

PEQUENA EMPRESA 6.55% 0.21% 0,11% $ 1.127 467

MEDIANA EMPRESA 0,55% 2,26% 4,82% 0,17% 0,08% $ 4.324 180

GRAN EMPRESA 0.53% 2% 4.04% 0.13% 0,06% $ 27.599.982

zg((:);ﬂoﬁglo TabeiEn 0,52% 2.20% 3.81% 0,12% 0,06% $ 8.285.261
Tabla No. 18

Fuente: Superintendencia de Sociedades. Portal de Informacién Empresarial - IDU

El analisis de los resultados obtenidos de esta primera aproximacion infiere que en general, las empresas del
sector gozan de una sana y adecuada situacion financiera, que se evidencia, sobre todo, en las mejores
condiciones en las pequefias y medianas empresas. Es asi como las empresas catalogadas como de mediano
tamafio, presentan en promedio el mayor nivel de endeudamiento del sector, asi como las grandes empresas la
menor razén de cobertura de intereses e indice de liquidez, sin que estos valores no seencuentren dentro
de los rangos o parametros definidos como aceptables.
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Sector Cantidad Porcentaje

Infraestr_uctura Obras Civiles y 151 7899/
Edificaciones
Servicios P.e,troleos Energéticos y de 5 2 6%
Construccion
Servicios Publicos 2 1.0%
In.tejrventorla Consultoria e Ingenierfa 11 579,
Civil
Obras de Infraestructura Urbana y
Edificaciones, Venta y Arrendamiento 1 0.5%
de los Mismos
Asesoria, Consultorfa y Servicios 2 1.0%
Vial 4 2.1%
Geosintéticos Articulos de Plastico 1 0.5%
Tecnologfa y Eléctricos 1 0.5%
Comercializacion Distribucién y

. o 1 0.5%
Enajenacion de Maquinaria
Compra, Venta, Comercializacién y
Alquiler de Equipos, Maquinaria y

e , 1 0.5%
Elementos Técnicos o Tecnologicos
para la Construccion
Tuberias de Distribuciéon - Movimiento 1 0.5%
de Tierras y Trabajos Hidraulicos =70
Hierros, Aceros y Metalicos 1 0.5%
Sin Clasificacion 11 5.7%
TOTAL 193 100.0%

Tabla No. 20
Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion de
http:/ / www.infraestructura.org.co/ nuevapagweb/ afiliados.php

De acuerdo con la informacién anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son infraestructura,
obras civiles y edificaciones (78,2%), mientras que el resto delas actividades tienen una incidenciamucho menor.
En esta actividad de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los constructores que pueden
ser contratistas de obra del Fondo, UMV y el IDU, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.

Los afiliados a la Camara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios activos que estan
participando en el desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el pais. De acuerdo con el listado de
afiliados en la actividad de consultorfa, construccion, concesién y proveedores, se encuentran dos variables
relevantes: la localizacién de las empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las
empresas.

De acuerdo con el analisis realizado, podemos evidenciar que existe una gran cantidad de empresas dispuestas
a prestar los setrvicios de ejecucién de obras para empresas publicas y/o privadas. Igualmente, se observa que
el mercado mantiene una dindmica importante de crecimiento la cual permite cubrir las necesidades, por lo
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anterior podemos garantizar que existen condiciones eficientes y amplias en el mercado parala prestacién del
servicio que requiere la Entidad. Por lo anterior el equivalente a 78.2%, se encuentran los constructores que
pueden ser contratistas del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria.

Al existir una oferta tan amplia de oferentes, que cuentan con la suficiente experiencia, capacidad financieray
operacional, se puede garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccién objetiva e igualdad
que rigen la contratacién publica.

El promedio de oferentes presentados enlos procesos de contrataciones similares realizados por otras entidades
publicas, asi como por la Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, varia en funcién de la caracterfsticas de
la intervencién, la cuantia del proceso y de los requerimientos exigidos en los documentos previos (pliego de
condiciones, estudio previo y anexo técnico). Sin embargo, existe pluralidad de proponentes en los procesos de
seleccion adelantados anivel Distrital, los cuales también estan en capacidad de satisfacerlanecesidad del FDLC.

11.4. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el analisis realizado, podemos evidenciar que existe una gran cantidad de empresas dispuestas
a prestar los setrvicios de ejecucion de obras para empresas publicas y/o privadas. Igualmente, se observa que
el mercado mantiene una dindmica importante de crecimiento la cual permite cubrir las necesidades, por lo
anterior podemos garantizar que existen condiciones eficientes y amplias en el mercado parala prestaciéon del
servicio que requiere la Entidad. Por lo anterior el equivalente a 78.2%, se encuentran los constructores que
pueden ser contratistas del Fondo de Desarrollo Local de L.a Candelaria.

Al existir una oferta tan amplia de oferentes, que cuentan con la suficiente experiencia, capacidad financiera y
operacional, se puede garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad
que rigen la contratacién publica.

El promedio de oferentes presentados en los procesos de contrataciones similares realizados por otras entidades
publicas, asi como por la Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, varia en funcién de la caracteristicas de
la intervencién, la cuantfa del proceso y de los requerimientos exigidos en los documentos previos (pliego de
condiciones, estudio previo y anexo técnico). Sin embargo, existe pluralidad de proponentes en los procesos de
seleccion adelantados anivel Distrital, los cuales también estan en capacidad de satisfacerla necesidad del FDLC

12. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren a presentar
ofertaen el presente proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento delos indicadores que se describen
a continuacion.

12.1INDICADORES FINANCIEROS

12.1.1. INDICE DE LIQUIDEZ

Este indicador mide la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.
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12.1.2. INDICE ENDEUDAMIENTO

Este indicador mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del proponente con relacién a sus
activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este financiado por terceros.

12.1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Refleja la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones financieras con terceros. En la
medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menoresla probabilidad de que el proponenteincumpla
sus Obligaciones Financieras.

12.2CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
12.2.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Midela capacidad de generaciéon de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el Patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad delos accionistas y mejorla Capacidad Organizacional,
mide el rendimiento del accionista o inversionista que le ha generado la empresa en el patrimonio.

12.2.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual
que el de rentabilidad sobre patrimonio.

En ese sentido, utilizando las variables arrojadas en el estudio dela demandayel estudio dela oferta, se procedié
a realizar el respectivo calculo estadistico escogido y que arrojé los siguientes resultados:

NPICE | mpicepe | (SAON I RENTABILIDA | RENTABILIDA
11QUIDE | ENDEUDAMIENT | ™ fryp D DEL D DEL
z O INTERESES | PATRIMONIO | ACTIVO
ANALISIS DE
LA
DEMANDA 1,20 70% 34 0% 0
(LICITACION
ES FDLC)
ANALISIS DE
LA
DEMANDA 0 O
(LICITACION 1,42 68.75% 1,56 0% 0%
ES OTROS
FDL)
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ANALISIS DE
LA OFERTA o o o
(EMPRESAS 2.2 52% 381 12% 6%
DEL SECTOR)
PROMEDIO 1,61 63,58% 292 0,04 0,02
Tabla No. 21

Asf las cosas, una vez analizados, verificados y ajustados los indicadores arrojados por el analisis del sector, y
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos Habilitantes
contenidos en el RUP, Numeral 3. Capacidad Financiera y Numeral 4. Capacidad Organizacional, los siguientes
son los indicadores que arroja el anterior analisis del sector son:

INDICADOR VALOR

Indice de Liquidez > 1,61

Indice de

Endeudamiento < 63,58%

Razén de

Cobertura de >292

Intereses

Rentabilidad de

Patrimonio = 4%

Rentabilidad del

Activo 2> 2%
Tabla No. 22

En cumplimiento de la Ley 188 de 2018 y el Decreto 342 de 2019, se implementa a partir de abril de 2019
en todo el territorio nacional los “Documentos tipo para licitaciones de obra publica de infraestructura de
transporte”. Esta nueva normativa establece que los documentos tipo a adoptarse para los procesos de
seleccion los cuales legisla, seran los desarrollados e implementados por la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica —Colombia Compra Eficiente- en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de transporte.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria - FDLC, para la
vigencia 2026, Adopta los siguientes indicadores financieros y organizacionales para interventorfa de obras
para infraestructura de transporte conforme a lo indicado en los pliegos tipo establecidos por Colombia
Compra Eficiente, para el presente proceso de seleccion, de acuerdo a la MATRIZ 2 — INDICADORES
FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRAS PARA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, asf:

1. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme.
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El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Indice de liquidez zL1
, 0
Indice de endeudamiento = 65%
Razon de cobertura de 1.5
intereses
Definido en los Pliegos
Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del patrimonio = 0.02
= 0.01

Rentabilidad del activo

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una
participacién igual o supetior al diez por ciento (10 %) en el Consozrcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demas Proponentes.

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad conlo previsto en el articulo
22.1.2.42.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

Indice de liquidez -
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Indice de endeudamiento < 65%
Razdén de cobertura de =15
intereses

Definido en los Pliegos
Capital de trabajo Tipo

Rentabilidad del patrimonio = 0,03

Rentabilidad del activo = 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracién de los
Documentos del Proceso de Contratacion de interventorfa de obra publica para infraestructura de transporte.

13. CONCLUSIONES ESTUDIO DE MERCADO

Las condiciones que describe la actual coyuntura econémica obligan a examinar los posibles efectos en la
dindmicadela construccion. La tasa de cambio y su evolucion reciente generan parala cadena de valor un nuevo
escenatio con potencialidades y riesgos.

Desde el punto de vista de los riesgos puede presentarse un efecto al alza sobre el precio de algunos insumos
basicos. La magnitud y momento de este efecto dependera de elementos como la dependencia de las
importaciones para atender la demanda interna, la capacidad instalada de la industria local y la facilidad de
sustituciéon de los productos, entre otros.

El sector de la construccion experimenta ciclos de actividad mucho mas acentuados que el promedio nacional
y otras ramas productivas, y se constituye en uno de los principales indicadores econémicos, debido a que las
fluctuaciones de este sector estain muy asociadas al ciclo de la economifa.

De acuerdo con el analisis realizado, podemos evidenciar que existe una gran cantidad de empresas dispuestas
a prestar los servicios de ejecucion de obras para empresas publicas o privadas. Igualmente, se observar que el
mercado mantiene una dindmica importante de crecimiento la cual permite cubrir las necesidades, porlo anterior
podemos garantizar que existen condiciones eficientes y amplias en el mercado para la prestacién del servicio
que requiere la Entidad. Por lo anterior el equivalente a 78.2%, se encuentran los constructores que pueden ser
contratistas del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria.

Existe una oferta considerable de oferentes, que cuentan con la suficiente experiencia, capacidad financiera y
operacional, se puede garantizar el cumplimiento del contrato bajo los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad que rigen la contratacién publica.
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14. OTROS ASPECTOS DEL PROCESO OBJETO DE ESTUDIO

14.2. DEFINICION DE SEGMENTOS PRIORIZADOS PARA SER EJECUTADOS VIGENCIA
2026

14.2.1. METODOLOGIA DE PRIORIZACION

En la oficina de planeacién, el Fondo de Desarrollo local ha establecido una serie de criterios para priorizar la
ejecucion de obras viales, basado en los criterios expuestos y usados por el la Entidad lider en el sector de

movilidad de la ciudad de Bogota.

14.2.2. DEFINICION DE CRITERIOS

De acuerdo con el protocolo de priorizacién de vias que establecié El Fondo De Desarrollo Local de La
Candelaria donde se definieron los criterios a considerar porla entidad para los proyectos de Infraestructura
Vial, se relaciéon a continuacion:

v

Obras Inconclusas de Vigencias Anteriores: En concordancia con la planificacién local y las normas
que la regulan se hace indispensable considerar y evaluarlas vias locales e intermedias que se encuentran
como obras inconclusas para efectos de suincorporaciéon al listado de intervencién siempre y cuando
estas se encuentren saneadas juridica y técnicamente.

Obras priotizadas en vigencias anteriores, peto con dificultades Técnicas, financieras y/o
juridicas, actualmente superadas: Con el animo de dar cumplimiento tanto a los principios de
planificaciéon como a las comunidades se debe evaluar los proyectos de obras que fueron priotrizados
en otras vigencias y que por alguna circunstancia financiera, técnica o jurfdica no se incorporaron al
presupuesto de esa vigencia.

Proyectos de infraestructura vial que se encuentran con estudios y disefios aprobados:
Demandan prioridad los proyectos que son el resultado de una consultorfa de vigencias anteriores
maximo cinco afios, sin que hayan variado las condiciones para lo cual fueron contratadas inicialmente.

Solicitudes de la comunidad para establecer intervenciones viales: De acuerdo con la recepcion
de solicitudes mediante oficios radicados, derechos de peticion, tanto en la alcaldia local como en los
encuentros ciudadanos, rendiciones de cuentas y compromisos de gobierno, se hace indispensable
georreferenciarlos y realizarles su ficha técnica para determinar su tipologfa de deterioro y dafio y
establecer la necesidad y nivel de posible intervencién.

Vias con accesos a equipamientos urbanos distritales: Se consideraimportante priorizar proyectos
que permitan acceso a centros institucionales de la localidad como colegios, centros de salud, etc. Que
garanticen integralidad de zonas urbanas intervenidas.

Proyectos viales que presenten zonas de alto riesgo y que sean primordiales para superar
contingencias: Dadas las condiciones topograficas de la localidad se hace necesario incorporar el
componente de gestion del riesgo en las zonas de ladera, por tal razén se deben revisar las vias que
conduzcan a superar una emergencia o un riesgo asociado a un deslizamiento o remocién en masa.
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V' Priorizacién primordialmente vias locales y extraordinariamente la malla vial intermedia: En
cualquier caso, la intervencién se realizard sobre sobre las vias locales y muy extraordinariamente en la
intermedias, teniendo en cuenta que la misionalidad de los fondos es el desarrollo local, sin embargo,
el fondo gestionara intervencion de malla vial intermedia a través del Instituto de Desarrollo Urbanoy
la Unidad de Mantenimiento Vial o a través de convenios especificos para tal fin.

v Aquellas peticiones que estan incluidas en el Banco de Iniciativas del Fondo, y/o que hayan
sido incorporadas enlos Encuentros ciudadanos e incluidos dentro del Acuerdo Participativo
realizado y firmado durante la Vigencia 2025.

14.2.3. FILTROS Y RESERVAS

Acorde con lo establecido por el IDU, la Alcaldia Local mediante el aplicativo IDU para realizar las reservas
viales DTINI, solicit6 a la Direccién Técnica Estratégica -DTE- de dichaentidad, el cruce de informacién anivel
de base de datos (filtros) patra establecer la pre-viabilidad de intervencién y reserva inicial de los elementos
preseleccionados.

Es preciso aclarar que la DTE a través de los diferentes reportes de intervencién que realizan las areas ejecutoras

del IDU y demas entidades distritales con competencia en la intervencién de la infraestructura de los sistemas de
movilidad y espacio publico de la ciudad, realiza la actualizacién de la base de datos del SIGIDU.

En tal sentido, los filtros que realiza la DTE corresponden al cruce con la informacién contenida en el SIGIDU,
relacionada con:

e Proyectos de intervencién en ejecucioén y proyectados por parte del IDU.

e Reserva por parte de otra entidad para intervencion.

e Dxistencia de poélizas vigentes de estabilidad de obras recibidas por el IDU.

e Bxistencia de contratos de estudios y diseflos para la infraestructura solicitada.

e Informacién delote y/o manzana suministrada por el Mapa de Referencia para establecer la propiedad
del suelo.

e Zonas de reserva viales definidas por la Secretarfa Distrital de Planeacién —SDP-.

e Zonas de parques delimitados por el Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte —IDRD-.

e Poligonos de planes parciales definidos por la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP-.

e Rondas hidraulicas definidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —-EAAB

e Sistema de dreas Protegidas definidas por la Secretarfa Distrital de Ambiente —SDA-.

Una vez realizados los filtros, la DTE informé ala Alcaldfa Local la reserva en el SIGIDU aquellos elementos
que no presentaron conflicto con las coberturas listadas anteriormente.

14.2.4. LISTADO DE ELEMENTOS PRESELECCIONADOS

El listado de elementos preseleccionados resultante del modelo de priorizacion y el resultado de los filtros y
reservas adelantadas por la DTE IDU, es el establecido en el documento denominado anexo técnico.
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14.3. PLAZO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

ACTIVIDAD

MES

INICIO (hito)

ELABORACION CRONOGRAMA DE EJECUCION

APROPIACION DE DISENOS

APROPIACION DE 1.OS DISENOS

AJUSTES A LOS DISENOS (En caso de requerirse)

DIAGNOSTICO

ELABORACION DE FICHAS DE DIAGNOSTICO POR

CIvV

ESTUDIOS

ENSAYOS DE LABORATORIO

PROCESAMIENTO DE INFORMACION

DISENOS POR COMPONENTES

TOPOGRAFIA

TRANSITO

DISENO GEOMETRICO

URBANISMO

REDES HIDRAULICAS

REDES SECAS

GEOTECNIA Y PAVIMENTOS

ESTRUCTURAS

AMBIENTAL Y SST

SOCIAL

COORDINACION DE LA GESTION
INTERINSTITUCIONAL

(ENTIDADES Y ESD)

APROBACIONES POR LAS ESP Y ENTIDADES
DISTRITALES
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ELABORACION DEL PRESUPUESTO DETALLADO
INTERVENCION (por frentes)

MANTENIMIENTO RUTINARIO
MANTENIMIENTO PERIODICO

TOPOGRAFIA

TRANSITO (PMT)

GEOTECNIA Y PAVIMENTOS

AMBIENTAL Y SST

SOCIAL

CONSTRUCCION Y CONSERVACION
REHABILITACION PRODUCTO DEL DIAGNOSTICO
RECONSTRUCCION

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON ESPY
ENTIDADES

ENTREGAS PARCIALES DE OBRA
RECIBO FINAL DE OBRA (hito)
LIQUIDACION DEL CONTRATO (hito)

ACTUALIZACION DE LA VIGENCIA DE POLIZAS Y
GARANTIAS

Es pertinente aclarar que el cronograma de actividades se presenta a modo ilustrativo para que el Proponente
pueda hacerse a la idea del esquema de trabajo que deberd ser programado por el contratista adjudicado en el
presente proceso deseleccién, el detalle e esta programacion de obra sera efectuada por el contratista adjudicado
y deberd realizarse en funcién dela planeacion, recursos y organizacién de trabajo planteada para la ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual del presente proceso.

Adicional a lo especificado en el Anexo Técnico y cada uno de los capitulos y Apéndices que lo componen,

debera considerarse las siguientes especificaciones relacionadas con las empresas de servicios publicos y
Control y Seguimiento Ambiental y de SST:

Por lo cual el plazo para el presente proceso de seleccion corresponde a SIETE (07) MESES.
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14.3.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Las condiciones de experiencia establecidas para el presente proceso de seleccién se tomaron de conformidad
a lo indicado en los pliegos tipo del IDU, documento: Matriz 1 — Experiencia, de acuerdo con los siguientes

criterios:

1.

Objeto  del  proceso: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA CUYO OBJETO ES: EJECUTAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS YA MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO, LAS OBRAS DE
CONSERVACION Y ACCIONES DE MOVILIDAD DE LA MALLA VIAL URBANA
LOCAL E INTERMEDIA Y SU ESPACIO PUBLICO ASOCIADO, DE LA
LOCALIDAD DE CANDELARIA EN BOGOTA D.C. VIGENCIA 2026.””Numeral 62 de
la matriz 1 — Experiencia de los pliegos tipo.

Valor del proceso de seleccion: CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
SESENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($441.065.398,00)
Valor del salario minimo legal vigente para el afio 2026 es de: $1.750.905, es decir que el valor del
presente proceso de seleccion es de: 251,90 SMMLV

Por lo anterior, la experiencia requerida para el presente proceso de seleccién es:

GENERAL

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
REHABILITACION O ADECUACION O AMPLIACION O MEJORAMIENTO O
MANTENIMIENTO O REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION O
CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptara experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea
exclusivamente en cualquiera de las siguientes actividades de Interventorfa de:
componentes de seguridad vial o semaforizacién o puentes.

Nota 2: En todo caso la Interventoria a la obra civil en infraestructura vial que se
pretenda acreditar como experiencia, debe demostrar la intervencioén en la estructura del
pavimento.

ESPECIFICA | acreditar que se hayan realizado actividades de Interventoria al diagnéstico y/o estudios

Por lo menos uno (1) delos contratos validos aportados como experiencia general debe

y disefios, para actividades de conservacion de vias.
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PERSONAL EXIGIDO PARA EL PROYECTO Y PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta los requerimientos técnicos especializados parala ejecucién de los tramos viales proyectados

para ser ejecutados con el contrato resultante del presente proceso de selecciéon, el FDLC proyecto el personal
seflalado a continuacién, con la dedicacién sustentada de acuerdo a la necesidad de cada profesional
especializado para cada actividad requerida dentro del cronograma de ejecucion:

Personal Clave Evaluable:

Perfil #de . . . s Experiencia | Experiencia
No. | Profesionales Cargo Titulo Profesional Titulo de Posgrado Dedicacion General Especifica
Posgrado entre alguna de las
Director de Titulo profesional entre siguientes alternativas: en
Interventoria alguna de las siguientes | Gerenciay/o Direccion de obras
1 1 Dedicacion del alternativas: Ingenieria |y/o Gerencia de Proyectos y/o 29 % 8 afios 3 afos
29% mensual Civil, Ingenierocivil y/o de | Interventorias de Proyectos y/u
° : vias y transportes Obras civiles y/o Gerencia e
Interventoria de Obras Civiles.
Residente de Titulo profesional entre
Interventoria alguna de las siguientes o - ~
2 1 Dedicacion del alternativas: Ingenieria NA 100 % 4 afios 2afios
100 % mensual. Civil.
Especialista en | Titulo profesional entre PosgraQo entre algung de. las
pavimentos alguna de las siguientes siguientes alternatlvas.
3 1 Dedicacion del alternativas: Ingenieria Posttg rado gnl pawmentots ylo 21% 4 afios 2afios
o o geotecnia vial y pavimentos o
21% mensual. Civil. afines

Personal Minimo Requerido Adicional al Clave Evaluable:

El personal minimo requerido para la ejecucién del Contrato de Interventoria, y adicional al Clave Evaluable

indicado en el Pliego de Condiciones, corresponde al relacionado a continuacion:

Perfil | Cantidad de Carao Titulo Titulo de Experiencia Experiencia
No. | profesionales 9 Profesional Posgrado (afios minimos) (aﬁospminimos)
ESPECIALISTAEN | Ingeniero civil, | Especialista en
1 1 GEOTECNIA Y/O Ing. o devias y | geotécnica y/o 4 2
SUELOS trasporte similares
Arquedlogo y/o
2 1 ARQUEOLOGO Antrop6logo N/A 4 2
Especialista en
3 1 RESIDENTE Ingeniero seguridad y 2 1
AMBIENTAL. Y SST AMBIENTAL salud en el
trabajo
Trabajador
4 1 RESIDENTE SOCIAL | Social o carreras N/A 2 1
afines
Ingeniero civil, -
5 1 ESE)I%(XQI%II?%A EN Ing. o devias 'y Espterglrfsllistéa en 2 1
’ trasporte
ESPECIALISTAEN | Ingeniero civil, | Especialista en
6 1 PRESUPUESTO Y | Ing.o deviasy | presupuestos y 4 2
PROGRAMACION trasporte. programacion
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SECRETARIA DE
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ALCALDIA LOCAL DE LA CANDELARIA

Perfil | Cantidad de Titulo Titulo de Experiencia Experiencia
No profesionales Cargo Profesional Posgrado General Especifica
i (ahos minimos) (afios minimos)
de obras y/o
similares
Especialista en
ESPECIALISTAEN Ingeniero civil redes
7 1 REDES ylo afines hidrosanitarias 4 2
HIDROSANITARIAS ylo similares

Lo anterior se establecié de conformidadalos precios de referencia del IDU vigentes almomento de elaboracion
del presente documento publicada el mes de abril de 2026 los cuales se encuentran relacionados en el enlace a
continuacion indicado:

https:/ /www.idu.gov.co/page/siipviales / economico /portafolio

15. FUENTES DE INFORMACION

www.colombiacompraeficiente/secoop

http:/ /www.infraestructura.org.co

http:/ /www.ccb.org.co

DANE

http:/ /www.datosmacro.com

BANCO DE LA REPUBLICA

INTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Gt
Elaboré comp. técnico: Jose Daniel Alarcon Coronado — Profesional Apoyo Oficina Infraestrucg%ra FDLC.+ A

Aprobd comp. técnico: Jhon Jairo Crispin Nieto — Ing. Especialista Oficina infraestructura F


https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio
http://www.colombiacompraeficiente/secoop
http://www.paginasamarillas.com.co/bogota/servicios/purificadores-de-agua
http://www.infraestructura.org.co/
http://www.ccb.org.co/
http://www.datosmacro.com/
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